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U organizaciji Vlade Vojvodine, Sekretarijata za socijalnu poli-
tiku i demografiju, Matice srpske i Univerziteta u Novom Sadu, no-
vembra 2010. godine ãe se odrÿati åetvrti simpozijum o odrÿivom re-
gionalno-demografskom razvoju Akademik Berislav Beta Beriã.

Tradicionalni ciq Simpozijuma je da uporedi populacione pro-
cese u Vojvodini sa savremenim populacionim trendovima u drugim
delovima Republike i u okruÿujuãim susednim regionima. Ova saznawa
treba da ukaÿu na sve posledice koje ãe depopulacija izazvati u buduã-
nosti, i da omoguãe osavremewivawe programa demografskog razvoja.

Od samog poåetka simpozijum je predstavqao najbrojnije okupqawe
svih struåwaka koji se bave prouåavawem stanovništva u Srbiji. Na
prvom (10—11. novembra 1997) simpozijumu posveãenom demografskom
razvoju Vojvodine, predstavqeno je 29 referata. Drugi (8—9. novembra
2001) je bio posveãen aktuelnim problemima demografskog razvoja AP
Vojvodine i na wemu je predstavqeno 35 referata. Treãi simpozijum
(10—11. novembra 2005) je imao meðunarodni karakter, predstavqena su
53 domaãa referata i 14 iz inostranstva. Åetvrti simpozijum je bio za-
kazan za 13. i 14. novembar 2009. godine s namerom da bude obuhvatniji
i brojniji od prethodnih i da jedan od pokroviteqa bude i Evropska
asocijacija za populacione studije (EAPS). Naÿalost, zbog opasnosti
od epidemije sviwskog gripa Organizacioni odbor je odluåio da se
odrÿavawe simpozijuma pomeri za novembar 2010. godine, što je za 20%
umawilo broj prvobitno prijavqenih referata. Ipak, prijavqeno je åak
65 radova.

U ovoj tematskoj svesci Zbornika Matice srpske za društvene nauke
objavquju se svi pozitivno recenzirani radovi, a što je bio sluåaj i sa
radovima sa prethodnih simpozijuma. Broj radova koje objavqujemo u
ovom Zborniku za treãinu je mawi od broja prijavqenih radova, što go-
vori o rigoroznosti recenzija. Radovi su ovoga puta odštampani pre
odrÿavawa samog skupa, kako bi se skratilo vreme izlagawa a produÿi-
lo vreme za diskusiju.

Urednik tematskog broja

Branislav S. Ðurðev
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I l i j a G r u j i ã
Q u b o m i r M i l a š i n o v i ã
Z o r i c a G r u j i ã

ULOGA PRIMARNE ZDRAVSTVENE ZAŠTITE
U OSTVARIVAWU PRONATALITETNE

POPULACIONE POLITIKE U VOJVODINI

SAŸETAK: Ispitati, kako unaprediti zdravstvenu zaštitu ÿena na
primarnom nivou u prenatalnom, perinatalnom i postnatalnom periodu u
ciqu raðawa zdravog deteta i oåuvawa opšteg i genitalnog zdravqa ÿene,
da bi na taj naåin ÿena bila sposobna da neguje svoje dete i rodi još jedno
ili više dece.

U istraÿivawe je bilo ukquåeno ukupno 300 pacijentkiwa (po 100 pa-
cijentkiwa iz DZ „Temerin", DZ „Mali Iðoš" i DZ „Ÿitište") u fer-
tilnom periodu. Istraÿivawe je sprovedeno putem anketnog upitnika u
tri doma zdravqa u Vojvodini koji su prethodno izabrani na osnovu visi-
ne prirodnog priraštaja u opštini kojoj pripadaju. Pacijentkiwe su is-
puwavale anonimni upitnik sa 24 pitawa, tako što su zaokruÿivale jedan
od ponuðenih odgovora ili dopisivale odgovor tamo gde je to bilo potreb-
no, a predmet istraÿivawa bila je primarna zdravstvena zaštita i wen
uticaj na reprodukciju stanovništva u Vojvodini. Uporeðivani su dobije-
ni rezultati u ispitivanim zdravstvenim ustanovama u Vojvodini.

Proseåna starost ispitivanih pacijentkiwa u sva tri doma zdravqa
bila je 30,35 godina a wih 61,6% završilo je sredwe obrazovawe dok su
26,33% od ukupnog broja domaãice. U braånoj zajednici je 85,66% dok je
2,66% razvedeno. Polovina ispitivanih pacijentkiwa ne koristi kontra-
ceptivna sredstva, te je broj neÿeqenih trudnoãa i namernih pobaåaja ve-
liki što moÿe da ima negativne posledice na reproduktivno zdravqe ÿe-
na kao i na prirodni priraštaj stanovništva. Ukupan broj anketiranih
pacijentkiwa koje ne poseãuju dispanzer za ÿene iznosi 5%, dok ukupan
broj od 32,33% pacijentkiwa poseãuje dispanzer za ÿene zbog kontrole
trudnoãe, 26,33% radi leåewa bolesti, 11,33% radi saveta za kontracepci-
ju, 2,66% zbog leåewa steriliteta, a iz drugih razloga 27,33% pacijentki-
wa. Više od polovine anketiranih pacijentkiwa smatra da treba poboq-
šati dosadašwi rad dispanzera za ÿene. Kao vid poboqšawa rada dis-
panzera za ÿene 74,66% pacijentkiwa vidi u organizovanim predavawima
o raznim vidovima zdravstvene zaštite i planirawa porodice, ali i po-
trebom za nabavkom savremenih aparata za dijagnostiku (13,33%).



Primarna zdravstvena zaštita znaåajno utiåe na reprodukciju sta-
novništva i ovi rezultati ukazuju na potrebu wene aktivnije uloge u una-
preðewu zdravqa ÿena kao i u implementaciji mera populacione poli-
tike.

KQUÅNE REÅI: primarna zdravstvena zaštita, reprodukcija

UVOD

Prema definiciji SZO, reproduktivno zdravqe predstavqa stawe
kompletnog fiziåkog, mentalnog i socijalnog blagostawa, a ne samo od-
sustvo bolesti i nesposobnosti u svim delovima reproduktivnog siste-
ma, wihovih funkcija i procesa (1, 2, 3).

Reproduktivno zdravqe predstavqa ispuwewe reproduktivne funk-
cije na zdrav i ÿeqen naåin, kao i spreåavawe oboqewa i povreda u
vezi sa seksualnošãu i reprodukcijom (4, 5). Reproduktivno zdravqe
zavisi od više åinilaca od kojih su najvaÿniji ponašawe i odgovor-
nost jedinke prema sopstvenom zdravqu, naåin wenog seksualnog i re-
produktivnog ponašawa i kontrola raðawa. Od spoqašwih åinilaca,
posebno su znaåajni obezbeðenost i kvalitet zdravstvene zaštite (5). U
prirodnom kretawu stanovništva Vojvodine zapaÿene su sledeãe ten-
dencije: pad nataliteta, rast mortaliteta i pad prirodnog priraštaja.
Broj stanovnika u Vojvodini karakteriše se laganim porastom u perio-
du 1921—2002. godina (6). Ukupan broj stanovnika Vojvodine uveãan je
za 32%, dok je u posledwoj dekadi HH veka i poåetkom HH¡ veka (1991—
2002) rast zaustavqen (7, 8, 9). U Vojvodini proseåna starost stanovni-
štva iznosi 39,8 godina, te se tako stanovništvo Vojvodine nalazi u
dubokoj demografskoj starosti. Proseåna starosna struktura stanovni-
štva Vojvodine iznosi: muškarci 38,3, a ÿene 41,3 godine (10, 11, 12,
13). Stopa nataliteta u Vojvodini u 2001. godini iznosi 11,2‰ i svr-
stava Vojvodinu u podruåja s vrlo niskim vrednostima. Stopa fertili-
teta, takoðe, u opadawu je i u 2001. godini iznosi 40,6‰ u Vojvodini, a
takoðe je zabeleÿen i porast proseåne starosti ÿena pri raðawu prvog
deteta i u 2001. godini ona iznosi 26,8 godina. Raðawe ispod nivoa po-
trebnog za prosto obnavqawe stanovništva prvi put se javilo sredi-
nom pedesetih godina prošloga veka (14). Analizom podataka, dobije-
nih popisom stanovništva Vojvodine, posledwih 50 godina stopa pri-
rodnog priraštaja je u stalnom padu, te od 1989. godine dostiÿe nega-
tivne vrednosti (–1,8‰), a 2001. godine iznosi –4,2‰ (9). U svih 45
opština Vojvodine zabeleÿen je negativan prirodni priraštaj.

Niska plodnost stanovništva Vojvodine proizvod je niskih re-
produktivnih normi i razliåitih faktora koji utiåu na kreirawe tih
normi. Faktori koji utiåu na realizaciju stava o ÿeqenom broju dece
su: usklaðivawe roditeqstva i profesionalne aktivnosti, inkopati-
bilnost porodice s prihvatawem dugoroånih obaveza, nezadovoqavajuãi
ekonomski standardi u koje ubrajamo nezaposlenost, nerešeno stambeno
pitawe i problemi åuvawa dece. Znaåajan doprinos ovakvoj situaciji
jei sve veãi broj neplodnih braånih zajednica, tj. problem infertili-
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teta i steriliteta, koji i kada se reši, najåešãe se završava raðawem
jednog deteta. U procesu rešavawa problema sistema zdravstvene zaštite
u Srbiji (15) neophodno je istaãi prioritet primarne zdravstvene za-
štite, poboqšati saradwu izmeðu primarne i sekundarne zdravstvene
zaštite kao i ostvariti povezanost izmeðu preventivnih i kurativnih
usluga, a zdravstvenu zaštitu ÿena organizovati tako da najveãi deo
zdravstvenih potreba pacijentkiwa moÿe da reši na nivou primarne
zdravstvene zaštite. Opštine, lokalne zajednice, treba da zauzmu zna-
åajnu ulogu u promociji zdravqa, prepoznavawu zdravstvenih problema
stanovništva, poveãawu odgovornosti za sopstveno zdravqe i zdravqe
pojedinca i wegove porodice u celini, radi postizawa uslova za pod-
sticaj pronatalitetne populacione politike. U ciqu rešavawa pro-
blema reprodukcije stanovništva u Vojvodini potrebno je uvesti sa-
vremene programe za planirawe porodice, koji se bave pojedincima i
wihovim potrebama, a samo indirektno interesima društva u ovoj obla-
sti (16).

Ciq ovoga rada bio je kako unaprediti zdravstvenu zaštitu ÿena
na primarnom nivou u prenatalnom, perinatalnom i postnatalnom pe-
riodu u ciqu raðawa zdravog deteta i oåuvawa opšteg i genitalnog
zdravqa ÿene, da bi na taj naåin ÿena bila sposobna da neguje svoje de-
te i rodi još jedno ili više dece, kao i donošewe predloga za izradu
programa zdravstvene zaštite kao osnove za rad zdravstvenih radnika u
ostvarivawu pronatalitetne populacione politike, koja bi dovela do
postepenog poveãawa prirodnog priraštaja u Vojvodini.

MATERIJAL I METODE

U prospektivno istraÿivawe, koje je bilo sprovedeno od maja do
decembra 2003. godine, bilo je ukquåeno ukupno 300 pacijentkiwa (po
100 pacijentkiwa iz DZ „Temerin", DZ „Mali Iðoš" i DZ „Ÿiti-
šte") u fertilnom periodu. Istraÿivawe je sprovedeno putem anketnog
upitnika u tri doma zdravqa u Vojvodini koji su prethodno izabrani
na osnovu visine prirodnog priraštaja u opštini kojoj pripadaju. U
odabranim opštinama i wihovim pripadajuãim domovima zdravqa ana-
lizirani su:

1. socioekonomski razvoj opštine sa resursima;
2. demografsko stawe i vitalno-demografski pokazateqi kretawa

stanovništva i
3. rad primarne zdravstvene zaštite i sluÿbe za zdravstvenu za-

štitu ÿena odnosno dispanzera za ÿene (broj i struktura zdravstvenih
radnika, statistiåki podaci o radu, anonimni anketni upitnik koji su
ispuwavale pacijentkiwe koje su poseãivale dispanzer za ÿene ispiti-
vanog doma zdravqa).

Pacijentkiwe su ispuwavale anonimni upitnik sa 24 pitawa, tako
što su zaokruÿivale jedan od ponuðenih odgovora ili dopisivale odgo-
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vor tamo gde je to bilo potrebno. Uporeðivani su dobijeni rezultati u
ispitivanim zdravstvenim ustanovama u Vojvodini.

Opština Ÿitište nalazi se u sredwebanatskom okrugu, 18 km se-
veroistoåno od Zrewanina a u blizini SCG-Rumunske granice. Zauzi-
ma površinu od 525 km2. Ÿitište i 11 naseqa koja ulaze u sastav op-
štine Ÿitište su: Banatski Dvor, Banatsko Karaðorðevo, Banatsko
Višwiãevo, Begejci, Meða, Novi Itebej, Ravni Topolovac, Srpski
Itebej, Torda, Åestereg i Hetin. Privreda opštine bazira se na razvi-
jenoj poqoprivredi, mawe razvijenim industrijskim pogonima a naro-
åito razvijenim lovom i ribolovom na starom Begeju (17). Broj stanov-
nika u ovoj opštini, po popisu iz 2002. godine iznosi 20.399, dok je
broj stanovnika po popisu iz 1991. iznosio 21.964, što predstavqa
smawewe populacije za 1565 stanovnika (18). Od toga broja 12.828 su
Srbi, 4017 Maðari, 1837 Rumuni, 786 Romi, dok 931 åine pripadnici
drugih etniåkih grupa (19). Od ukupnog broja stanovništva muškarci
åine 9328 a ÿene 11.071. Proseåna starost stanovništva opštine je
41,7 godina (muškarci 39,9 a ÿene 43,5) što znaåi da je stanovništvo
opštine u dubokoj demografskoj starosti (20). Broj ÿena u fertilnom
periodu u opštini Ÿitište iznosi 4321, a prirodni priraštaj –12‰.
Narodni dohodak po stanovniku u 2003. godini iznosio je 57.515,00 di-
nara. Ukupan broj zaposlenih u ovoj opštini iznosi 3402, dok je udeo
ÿena u ukupnom broju zaposlenih 39,8% (21). Prema ekonomskim pokaza-
teqima opština Ÿitište spada u red nerazvijenijih opština u Vojvo-
dini. Broj stanovnika obuhvaãenih zdravstvenom zaštitom iznosi 1015
na jednog lekara.

Dom zdravqa Ÿitište ima 121 zaposlenog radnika, 25 lekara, 62
medicinske sestre i 34 radnika nemedicinskog osobqa. U domu zdravqa
su organizovane sledeãe sluÿbe: opšta medicina i hitna medicinska
pomoã, radiologija, pneumoftiziologija, zdravstvena zaštita ÿena, me-
dicina rada, psihijatrija, sportska medicina, zdravstvena zaštita de-
ce i omladine, oftalmologija i stomatološka sluÿba. U okviru sluÿbi
rade još i laboratorijska dijagnostika, patronaÿna sluÿba, kuãno le-
åewe i nega i snabdevawe lekovima.

Opština Temerin nalazi se u juÿnobaåkom okrugu, u predgraðu
Novog Sada na površini od 170 km2. Temerin i dva naseqa koja ulaze u
sastav opštine Temerin su: Baåki Jarak i Sirig. Svojom lokacijom op-
ština zauzima prostor izmeðu Baåke i Banata, što åini jedan od uslo-
va za boqi ekonomski i društveni razvoj. Privreda opštine bazira se
na razvijenoj poqoprivredi kao i dobro razvijenim industrijskim po-
gonima (17). Broj stanovnika u ovoj opštini, po popisu iz 2002. godi-
ne iznosi 28.275, dok je broj stanovnika po popisu iz 1991. iznosio
24.386, što predstavqa poveãawe populacije za 3889 stanovnika (18).
Od tog broja 18.155 su Srbi, 8341 Maðari, 407 Jugosloveni, 198 Hrvati,
78 Crnogorci dok 1096 åine pripadnici drugih etniåkih grupa (19).
Od ukupnog broja stanovništva muškarci åine 13.813, a ÿene 14.462.
Proseåna starost stanovništva opštine je 38,3 godine (muškarci 37,1
a ÿene 39,4) što znaåi da je stanovništvo u demografskoj starosti (20).
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Broj ÿena u fertilnom periodu u opštini Temerin iznosi 7312, a
prirodni priraštaj –3,99‰. Narodni dohodak po stanovniku u 2003.
godini iznosio je 50.480,00 dinara. Ukupan broj zaposlenih u ovoj op-
štini iznosi 5210, dok je udeo ÿena u ukupnom broju zaposlenih 39,2%
(21). Prema ekonomskim pokazateqima opština Temerin spada u red
razvijenijih opština u Vojvodini. Broj stanovnika koji su obuhvaãeni
zdravstvenom zaštitom, na jednog lekara iznosi 1056.

Dom zdravqa Temerin ima 120 zaposlenih, 23 lekara, 63 medicin-
ske sestre i 34 radnika nemedicinskog osobqa. U domu zdravqa su orga-
nizovane sledeãe sluÿbe: opšta medicina i hitna medicinska pomoã,
radiologija, pneumoftiziologija, interna medicina, zdravstvena za-
štita ÿena, medicina rada, psihijatrija, sportska medicina, zdrav-
stvena zaštita dece i omladine, stomatološka sluÿba i oftalmologija.
U okviru sluÿbi rade još i laboratorijska dijagnostika, patronaÿna
sluÿba, kuãno leåewe i nega i snabdevawe lekovima.

Opština Mali Iðoš nalazi se u severnobaåkom okrugu i po pro-
stranstvu spada u red najmawih opština. Zauzima površinu od 181 km2.
Mali Iðoš i dva naseqa koja ulaze u sastav opštine su: Feketiã i
Lovãenac. U privredi opštine najrazvijenija je poqoprivreda, a od
znaåaja su i trgovina, zanatstvo, ugostiteqstvo i lokalni saobraãaj
(17). Broj stanovnika u ovoj opštini po popisu iz 2002. godine iznosi
13.484, dok je broj stanovnika po popisu iz 1991. iznosio 14.137, što
predstavqa smawewe populacije za 643 stanovnika (18). Od tog broja
7548 su Maðari, 2857 Srbi, 2820 Crnogorci dok 259 åine pripadnici
drugih etniåkih grupa (19). Od ukupnog broja stanovništva muškarci
åine 6684, a ÿene 6800. Proseåna starost stanovništva opštine je 39,3
godine (muškarci 37,5 i ÿene 41), što znaåi da je stanovništvo u du-
bokoj demografskoj starosti (20). Broj ÿena u fertilnom periodu u op-
štini Mali Iðoš iznosi 3192, a prirodni priraštaj –5,29‰. Na-
rodni dohodak po stanovniku u 2003. godini iznosio je 43.462,00 dina-
ra. Ukupan broj zaposlenih u ovoj opštini iznosi 1946, dok je udeo ÿe-
na u ukupnom broju zaposlenih 40% (21). Prema ekonomskim pokazate-
qima opština Mali Iðoš spada u red nerazvijenih opština u Vojvo-
dini. Broj stanovnika, koji su obuhvaãeni zdravstvenom zaštitom na
jednog lekara iznosi 1125.

Dom zdravqa „Dr Marton Šandor" u Malom Iðošu ima 90 zapo-
slenih, 16 lekara, 46 medicinskih sestara i 26 radnika nemedicinskog
osobqa. U domu zdravqa su organizovane sledeãe sluÿbe: opšta medici-
na i hitna medicinska pomoã, radiologija, interna medicina, zdrav-
stvena zaštita ÿena, zdravstvena zaštita dece i omladine i stomato-
loška sluÿba. U okviru sluÿbi rade još i laboratorijska dijagnostika,
patronaÿna sluÿba, kuãno leåewe i nega i snabdevawe lekovima.
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Rezultati i diskusija

Tabela 1. — Opšti podaci o ispitivanim pacijentkiwama

Karakteristike
pacijentkiwa

DZ „Ÿitište" DZ „Temerin" DZ „Mali Iðoš"

Godine ÿivota 31,33 ± 7,09 29,49 ± 7,80 30,23 ± 7,59

Školska sprema

Bez škole 3% 0% 8%
Osnovna škola 24% 20% 28%
Sredwa škola 60% 70% 55%
Viša škola 8% 5% 8%
Fakultet 5% 5% 1%

Braåno stawe

Neudata 5% 22% 8%
Udata 91% 74% 92%
Razvedena 4% 4% 0%

* Podaci su iskazani u sredwoj vrednosti ± standardna devijacija ili u procentima (%)

Proseåna starost ispitivanih pacijentkiwa u sva tri doma zdra-
vqa bila 30,35 godina. Wih 61,6% ima sredwe obrazovawe, dok su
26,33% od ukupnog broja domaãice. U braånoj zajednici je 85,66%, dok je
2,66% razvedeno (tabela 1, grafikon 1). U sva tri ispitivana doma
zdravqa, 57% ispitivanih pacijentkiwa do sada je rodilo dvoje dece,
21% jedno, 19% troje a 3% åetvoro dece (grafikon 2). Ukupan broj pret-
hodnih poroðaja kod ispitivanih pacijentkiwa u sva tri doma zdravqa
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Grafikon 1. — Distribucija pacijentkiwa prema zanimawu



bio je 359, tj. 1,19 poroðaja po jednoj pacijentkiwi. Uporeðivawem ovih
rezultata zapaÿamo da je proseåan broj prethodnih trudnoãa vs. poroða-
ja iznosio 703 vs. 359, tj. 2,34 prethodne trudnoãe završile su 1 poroða-
jem pacijentkiwe åime se ne obezbeðuje ni minimalna stopa reproduk-
cije. U sva tri doma zdravqa 45% ispitivanih pacijentkiwa ÿeli da
rodi još jedno dete, 37% dvoje, 17% troje dece, a 1% pacijentkiwa ÿeli
da rodi još åetvoro dece (grafikon 3). Opština Ÿitište ima najniÿi
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Grafikon 2. — Broj dece koje su rodile pacijentkiwe u ispitivanim
domovima zdravqa

Grafikon 3. — Ÿeqa za raðawem još dece kod pacijentkiwa ispitivanih grupa



prirodni priraštaj od –12‰, opština Mali Iðoš ima prirodni
priraštaj od –5,29‰, dok opština Temerin kao najrazvijenija opšti-
na od ove tri opštine ima negativnu stopu prirodnog priraštaja od
–3,39‰ (17, 18). Analizom naših rezultata zabeleÿena je niska ÿeqa
za raðewem još dece, što ãe u buduãnosti dovesti do daqeg trenda pada
prirodnog priraštaja u sve tri ispitivane opštine. U DZ „Ÿitište"
50% ispitivanih pacijentkiwa koristi kontracepciju, 49% u DZ „Te-
merin" dok u DZ „Mali Iðoš" 45% pacijentkiwa koristi kontracep-
tivna sredstva (grafikon 4). Uporeðivawem dobijenih podataka iz na-

18

Grafikon 4. — Upotreba kontracepcije kod pacijentkiwa ispitivanih grupa

Grafikon 5. — Uåestalost poseta dispanzeru za ÿene kod pacijentkiwa
ispitivanih grupa



šeg ispitivawa i podataka dobijenih iz literature, uoåava se da više
od polovine ispitivanih pacijentkiwa uopšte ne koristi kontracep-
tivna sredstva. U našoj zemqi, prekid trudnoãe još uvek predstavqa je-
dan od glavnih naåina planirawa porodice, ne samo kod ÿena u braku
veã i u populaciji adolescenata (22). Najveãi broj ispitivanih paci-
jentkiwa u sva tri doma zdravqa, poseãuje dispanzer za ÿene jednom u 6
meseci i jednom u godinu dana (grafikon 5). Kao razlog posete dispan-
zeru za ÿene najveãi broj ispitivanih pacijentkiwa u sva tri doma
zdravqa, navodi kontrolu trudnoãe i leåewe bolesti. Znaåajno mawi
broj pacijentkiwa poseãuje dispanzer za ÿene radi saveta za kontracep-
ciju i leåewa steriliteta (grafikon 6). Prema podacima iz literature

(9) bolesti mokraãno polnog sistema su najåešãe registrovana oboqe-
wa u sluÿbi za zdravstvenu zaštitu ÿena sa uåestalošãu od 51,5% u AP
Vojvodini. U bolesti ovog sistema spadaju: poremeãaji menstruacije sa
10,6%, druga zapaqewa karliånih organa sa 9,1% i zapaqewa jajnika i
jajovoda sa 4,9%. Bez obzira na zabeleÿen pad uåestalosti, seksualno
transmitivne bolesti i danas predstavqaju veoma znaåajna oboqewa na-
roåito u adolescentnom periodu, jer wihovo neblagovremeno i neade-
kvatno leåewe i izleåewe moÿe imati trajne posledice na reproduk-
tivno stawe ove populacije. Zbog toga, postoji potreba za zapoåiwawem
intenzivnog zdavstvenog vaspitawa u najranijem uzrastu, a naroåito u
adolescentnom periodu, kroz seksualno obrazovawe i vaspitawe u ško-
lama i zdravstvenim institucijama (23). Kao vrstu promena u ciqu po-
boqšawa rada dispanzera za ÿene u sva tri doma zdravqa, 47 pacijent-
kiwa navodi organizovana predavawa, 21 pacijentkiwa navodi kupovi-
nu novog ultrazvuånog aparata, 19 boqe uslove rada, 6 zakazivawe pre-
gleda, 5 više iskusnih lekara, 4 uvoðewe PAPA testa u domove zdravqa
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Grafikon 6. — Razlog posete dispanzeru za ÿene kod pacijentkiwa
ispitivanih grupa



gde se on ne radi, a 2 pacijentkiwe navode poboqšawe higijene u dis-
panzeru za ÿene. Znaåajno je istaãi da se 196 pacijentkiwa nije izja-
snilo o vrsti promena u ciqu poboqšawa rada dispanzera za ÿene
(grafikon 7). Primarna zdravstvena zaštita ÿena, nije, ni po sadrÿa-

ju, ni po obimu prilagoðena zdravstvenim problemima ÿena. Svi poka-
zateqi govore da je zdravstveno stawe ÿena pogoršano u našoj zemqi u
odnosu na ranije godine, a i u odnosu na razvijene zemqe u svetu. Åiwe-
nice koje ovo dokazuju su sledeãe: pad prirodnog priraštaja ispod ni-
voa proste reprodukcije stanovništva, perinatalni mortalitet je åe-
tiri puta veãi a smrtnost majki dva puta veãa nego u razvijenim zemqa-
ma u svetu, skrining karcinoma grliãa materice nezadovoqavajuãi je te
je smrtnost od ove bolesti dva puta veãa u Srbiji nego u razvijenim ze-
mqama u svetu kao i nezadovoqavajuãi stepen evidencije i kontrole
seksualno prenosivih bolesti u Srbiji (5, 24, 25, 26).

ZAKQUÅAK

Primarna zdravstvena zaštita svoju aktivnost treba da usmeri na
prevenciju bolesti i promociju zdravqa. Reorganizacijom postojeãeg
sistema primarne zdravstvene zaštite, potrebno je stvoriti institu-
ciju porodiånog lekara koji ãe se baviti oåuvawem zdravqa porodica
uz ukquåewe privatne lekarske prakse u taj sistem. Radi obezbeðewa
kvalitetnije zdravstvene zaštite potrebno je poboqšati sistem za pra-
ãewe kvaliteta vanbolniåke zdravstvene zaštite u domovima zdravqa.

Primarna zdravstvena zaštita ima znaåajnu ulogu u reprodukciji
stanovništva i ovi rezultati ukazuju na potrebu wene aktivnije uloge u
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Grafikon 7. — Vrste promena u ciqu poboqšawa rada dispanzera za ÿene
po mišqewu ispitivanih pacijentkiwa



unapreðewu zdravqa ÿena kao i u implementaciji mera populacione
politike.
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ROLE OF PRIMARY HEALTH PROTECTION IN THE REALIZATION
OF THE PRONATALIST POPULATION POLICY IN VOJVODINA

by

Ilija Grujiã, Ljubomir Milašinoviã, Zorica Grujiã

Summary

The study was assumed to answer the question how to improve the women's
health care at the primary level during prenatal, perinatal and postnatal period with the
resulting giving birth to a healthy child and preservation of general and genital health
of the woman and the consequent ability of nursing her child and giving birth to one
more or more than one child.

The investigation encompassed 300 patients (100 patients from each center: health
centers at Temerin, Mali Iðoš and Ÿitište) of the generative age. The patients answered
the anonymous questionnaire containing 24 questions by underlying one of the offered
answers or by addition of a text where necessary-concerning the primary health care
and its influence on reproduction of the population of Vojvodina.

One half of investigated patients did not use contraceptive devices. 32,66% of the
patients visited the health centers for the control of their pregnancies, 26,33% for the
treatment of diseases, 11,33% for contraception advising, 2,66% for the treatment of in-
fertility and 27,33% for other reasons. More than half of the polled patients thought
that there was a need of improvement of the work in the women's health centers. The
suggestions of 74,66% of the patients comprised organized lectures on different type of
health care and family planning associated with the purchase of modern equipment for
diagnostics (13,33%).

The primary health care has a significant place in the process of reproduction of
the population and these results point to the necessity of its more active role in the im-
provement of the women's health as well as in the implementation of the measures of
the population policy.
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A n k i c a Š o b o t

POPULACIONI IZAZOVI IZ RODNE
PERSPEKTIVE

SAŸETAK: U radu se populacioni izazovi prepoznaju iz perspektive
razliåitosti demografskih struktura muškog i ÿenskog stanovništva. Ve-
ãi obim ÿenske populacije u Vojvodini je najåešãe rezultat naglašenijeg
polnog disbalansa meðu starima 65 i više godina. Lica van braka zastu-
pqenija su meðu ÿenama, ali je udeo onih koji nisu sklapali brak veãi u
muškoj populaciji. U sredoveånoj populaciji ÿene åešãe imaju tercijar-
ni nivo obrazovawa, ali u veãoj meri su i ekonomski zavisnije nego mu-
škarci. Rodna ravnopravnost je izazov kao faktor demografskih procesa
i kao aspekt politike usmerene ka stanovništvu, a adekvatni odgovori za
demografski razvoj i društvenu brigu o stanovništvu impliciraju i mu-
ške i ÿenske pozicije. Komparativnim pristupom uoåene su specifiåno-
sti rodnih pozicija i razlika u Vojvodini, kao i prostor za unapreðewe
poloÿaja polova i ublaÿavawe rodnog jaza. Takoðe, ukazano je na potrebu
za dubqim sociodemografskim analizama i empirijskim istraÿivawima
rodnih razlika, kao relevantnog populacionog izazova.

KQUÅNE REÅI: demografske strukture, rodne razlike, rodna nerav-
nopravnost, Vojvodina.

Savremena demografija izgraðuje identitet odgovorne nauåne di-
scipline sposobne da ponudi rešewa praktiånih pitawa (T a b u t i n,
2007: 27—28). Tragajuãi za adekvatnim odgovorima populacioni feno-
meni se razmatraju u kontekstu meðusobne uslovqenosti demografskih i
društvenih faktora. U analizama i istraÿivawima stanovništva i
wegovog razvoja sve veãi prostor osvaja rodni aspekt kao heuristiåki
pristup razumevawa demografskog razvoja i poloÿaja stanovništva (D e -
v e x i ã, 2006; K u b u r o v i ã, 2007).

U ovom istraÿivaåkom reagovawu populacioni izazovi razmatraju
se iz ugla sociodemografskih struktura muškog i ÿenskog stanovni-
štva, imajuãi u vidu i uzroke i efekte. Perspektiva rodnih razlika i
poloÿaja stanovnika oba pola za rezultat ima definisawe rodne nerav-
nopravnosti kao novog populacionog izazova. Kao faktor demografskih



procesa i kao dimenzija humanicazije odnosa i pozitivne populacione
klime ova pojava pobuðuje i paÿwu demografa. Populacioni izazovi u
Vojvodini posmatraju se u odnosu na demografsku situaciju centralne
Srbije bez Beograda i podruåja grada Beograda, kao specifiånim soci-
odemografskim i kulturološkim totalitetima, prevashodno na osnovu
podataka Popisa stanovništva 2002. godine. Poreðewe sa situacijama
u pojedinim evropskim drÿavama je u funkciji sagledavawa moguãih
tendencija ili kao putokaz definisawu pojedinih odgovora relevant-
nih za demografski razvoj i za poloÿaj stanovnika oba pola.

U analizi polnog sastava prepoznaje se neujednaåena zastupqenost
stanovništva muškog i ÿenskog pola. Polni disbalans se ne manife-
stuje na isti naåin na nivou ukupnog stanovništva i u okviru razli-
åitih generacija. U Vojvodini je veãi broj pripadnica ÿenskog pola za
oko 6% (1063 ÿene na 1000 muškaraca), što je nešto izraÿenija polna
neujednaåenost nego u centralnoj Srbije bez Beograda (stopa feminite-
ta 1033), ali slabija u odnosu na podruåje grada Beograda (stopa femi-
niteta 1107). Veãa brojnost ÿenskog stanovništva rezultat je neujedna-
åenog polnog sastava u generacijama sredoveånih, a posebno u popula-
ciji starih, koji je pod uticajem demografskih faktora i ponašawa po-
lova u konkretnom sociodemografskom okruÿewu. Statistiåki podaci
ukazuju na demografske rodne razlike u mortalitetu, s obzirom na spe-
cifiåne stope po starosti i na uzroke smrtnosti. U Srbiji zabeleÿene
dva puta veãe stope mortaliteta muškog sredoveånog stanovništva, pre
svega, se smatraju posledicom delovawa socioekonomskih faktora (R a -
d i v o j e v i ã, 2007:12). Neujednaåenost polnog sastava uslovqena je i
migracijama ÿenskog i muškog stanovništva. U migrantskom stanovni-
štvu centralne Srbije i Vojvodine veãa je zastupqenost ÿena, a rodna
razlika je usled osobenosti wihovog migratornog kretawa nešto slabi-
ja u regionalnim nego lokalnim migracijama (S t e v a n o v i ã, 2006:
82—85). Razliåita ispoqenost polnog disbalansa po starosnim grupa-
ma na ova tri podruåja mogla bi se, izmeðu ostalog, smatrati posledi-
com migracija ÿena unutar wih. Pored toga, veãa brojnost ÿenskog sta-
novništva meðu izbeglicama je pojaåala feminizaciju stanovništva
centralne Srbije i Vojvodine (P e n e v, 2006:111). Za razliku od cen-
tralne Srbije bez Beograda, gde je u svim starosnim grupama veãi broj
muškaraca nego ÿena sve do 55 godina, u Vojvodini je relativno ujedna-
åen polni sastav stanovništva po starosnim grupama od 35 do 55 godi-
na, a na podruåju grada Beograda je veã kod stanovništva 25—29 godina
broj ÿena veãi za oko 6%. Feminizacija populacije starih (65 i više
godina) izraÿenija je u Vojvodini, gde su ÿene za 50% brojnije od mu-
škaraca. Kao rezultat rodno razliåitog ponašawa polni disbalans
predstavqa demografski argument vaÿnosti rodne perspektive u anali-
zama i istraÿivawima svih aspekata razvoja stanovništva. Pored toga,
ukazuje na potrebu uvaÿavawa pozicija muškog i ÿenskog stanovništva
pri definisawu odgovora na razliåite populacine izazove i adekvatne
politike usmerene ka stanovništvu.
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Neophodno podizawe kvaliteta ÿivota stanovništva oba pola re-
levantno je za produÿewe sredweg trajawa ÿivota. Na poåetku 21. veka
oåekivano trajawe ÿivota pri ÿivoroðewu u Vojvodini je za mušku po-
pulaciju bilo devet, a za ÿensku gotovo deset godina kraãe u odnosu na
Švedsku (R a d i v o j e v i ã, 2006:15). Veãi indeks starewa ÿenskog nego
muškog stanovništva (u Vojvodini je taj odnos 1,21 prema 0,76) upuãuje
na vaÿnost intezivirawa muške perspektive u promovisawu brige o
sopstvenom zdravqu, promeni ponašawa u pogledu prihvatawa zdravih
navika i drugaåijem naåinu ÿivota. U Vojvodini je niÿi udeo muška-
raca starih 65 i više godina (12,8%) nego na podruåju Grada Beograda
(14,0%), i još niÿi u odnosu na preostalo podruåje centralne Srbije
(15,4%). S druge strane, 18,1% ÿena starih 65 i više godina govori o
vaÿnosti brige o starima kao aspektu unapreðewa kvaliteta ÿivota ÿe-
na. Pored toga što starewe stanovništva podvlaåi vaÿnost politike
prema starima kao segmenta adekvatne društvene brige o stanovništvu,
demografsko starewe je populacioni izazov koji se razmatra i sa stano-
višta moguãnosti usporavawa. Indeks starewa u Vojvodini od 0,98, go-
vori o ujednaåenoj zastupqenosti starih i mladih, dok je na druga dva
podruåja zabeleÿen veãi udeo starih 65 i više godina. Ipak stanovni-
štvo Vojvodine i centralne Srbije pripada demografski najstarijim
populacijama u Evropi i svetu (P e n e v, 2006:123). Za eventualno uspo-
ravawe procesa demografskog starewa potrebna je znaåajnija promena u
sferi reproduktivnog ponašawa, u kojoj specifiånu vaÿnost ima rod-
ni aspekt. Ravnopravna ukquåenost majke i oca i stvarawe uslova za
što je moguãe skladnije funkcionisawe na relaciji privatno-javno za
oba pola, prepoznaju se kao faktori koji bi mogli pozitivno uticati
pri odluåivawu o raðawu „još jednog" deteta (K u b u r o v i ã, 2006).

Stanovništvo koje nije u braku predstavqa populacioni izazov u
zavisnosti od toga da li je reå o licima koja još nisu sklapala brak,
razvedenima ili udovicama i udovcima. Takoðe, specifiånosti braå-
nog statusa relevantne su sa stanovišta podrške i ublaÿavawa eventu-
alne socijalne i psihološke ugroÿenosti.

U uslovima kada se najveãi deo raðawa odvija unutar braånih zajed-
nica vaÿni su rasprostrawenost neoÿewenih i neudatih, i distribu-
cija po starosnim grupama. Celibaterstvo je u veãoj meri odlika mu-
škog stanovništva (tabela 1). U Vojvodini je zastupqenost lica koja
nisu sklapala brak meðu stanovnicima oba pola veãa nego u centralnoj
Srbiji bez Beograda, a mawa nego na podruåju grada Beograda. Razlika u
zastupqenosti neoÿewenih izraÿenija je u odnosu na podruåje central-
ne Srbije bez Beograda, dok je s obzirom na udeo neudatih, izraÿenija u
odnosu na grad Beograd. Rodna razlika u Vojvodini najizraÿenija je
kroz dva puta veãi udeo neoÿewenih meðu muškarcima starim 35—39
godina (22,3%), u odnosu na udeo neudatih meðu ÿenama ove starosti
(9,8%).
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Tabela 1. — Udeo neoÿewenih i neudatih meðu muškarcima i ÿenama starim 15 i više
godina, 40—59 i 60 i više godina, 2002.

Centralna Srbija
bez Beograda

Vojvodina Grad Beograd

neoÿeweni neudate neoÿeweni neudate neoÿeweni ne udate

Ukupno 27,4 17,8 30,8 20,3 31,4 24,4
40—59 8,2 4,0 10,8 5,3 9,2 7,3
60+ 2,1 2,3 3,7 3,7 3,1 4,3

Izvor: Izraåunato na osnovu podataka Popisa stanovništva Srbije 2002. godine.

Zastupqenost neoÿewenih po starosnim grupama ukazuje na moguãe
razlike u uslovqenosti i karakteristikama celibaterstva, na ova tri
podruåja. Udeo muškaraca koji nisu sklapali brak meðu starima 30—34
godine u Vojvodni je mawi (33,0%) nego meðu beogradskom populacijom
(39,1%), a nešto veãi nego meðu muškim stanovništvom centralne Sr-
bije bez Beograda (30,7%). Nasuprot tome, zastupqenost neoÿewenih
meðu starima 40—59 i 60 i više godina nešto je veãa nego na podruåju
grada Beograda, a u odnosu na centralnu Srbiju bez Beograda ova neujed-
naåenost je još izraÿenija (tabela 1).

Udeo neudatih po starosnim grupama u Vojvodini takoðe ima spe-
cifiånosti u odnosu na druga dva podruåja (tabela 1). Razlika u zastu-
pqenosti neudatih u odnosu na centralnu Srbiju bez Beograda najizra-
ÿenija je kroz gotovo dva puta veãi udeo neudatih meðu ÿenama starim
60 i više godina. U odnosu na podruåje grada Beograda, udeo neudatih je
mawi u svim starosnim grupama, a najmawa razlika je u zastupqenosti
neudatih meðu ÿenama starim 60 i više godina. U Vojvodini ÿene koje
se nisu udavale åine 16,8%, odnosno 9,8% ÿenskog stanovništva u sta-
rosnim grupama 30—34 i 35—39 godina, dok je u ÿenskoj populaciji
Grada Beograda wihov udeo jedan i po put veãi (27,6% i 15,5%).

Celibaterstvo u Vojvodini prisutno je u gotovo istoj meri kao me-
ðu muškim i ÿenskim stanovništvom u Maðarskoj i Hrvatskoj, dok je
za razliku od gotovo ujednaåene zastupqenosti neoÿewenih, udeo neuda-
tih u Vojvodini nešto mawi nego u Italiji i Španiji. Udeo lica koja
nisu sklapala brak meðu muškarcima i ÿenama u Vojvodini je veãi ne-
go Bugarskoj i Poqskoj, a mawi nego u Sloveniji gde je udeo neoÿewe-
nih i neudatih veãi i za gotovo 10 procentnih poena.1

U razmatrawu braånog ponašawa i poloÿaja stanovništva koje ni-
je u braku, specifiånu vaÿnost iz rodne perspektive imaju razvedeni i
udovci/udovice. Zastupqenost ovih modaliteta braånosti veãa je u ÿen-
skoj nego muškoj populaciji. U Vojvodini je 5,1% ÿenskog stanovni-
štva razvedeno, što je više nego u centralnoj Srbiji bez Beograda, ali
mawe nego na podruåju grada Beograda (tabela 2). Zastupqenost razved-
nih u Vojvodini jednim delom je rezultat intezivnije rasprostraweno-
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(u procentima), u Stanovništvo i domaãinstva Srbije prema popisu 2002. godine, str. 152.



sti razvoda braka tokom 1980-ih u odnosu na centralnu Srbiju. U po-
sledwoj deceniji dvadesetog veka stope razvoda su niÿe i znatno ujed-
naåenije, a poåetkom 2000-ih intezivira se proces razvoda brakova i u
centralnoj Srbiji i u Vojvodini, bez bitnijih razlika.2 Meðutim, za
objašwewe neujednaåene zastupqenosti razvedenih po starosnim grupa-
ma izmeðu Vojvodine, centralne Srbije bez Beograda i podruåja grada
Beograda potrebno je empirijskim putem rasvetliti osobenosti braånog
ponašawa oba pola i razliåitosti po podruåjima. Veãi udeo razvede-
nih meðu ÿenama 20—29 godina u Vojvodini nego na podruåju grada Beo-
grada (tabela 2) moÿe se posmatrati i u kontekstu verovatnoãe da doðe
do razvoda braka usled razlika u zastupqenosti udatih ÿena u staro-
snim grupama 20—24 i 25—29 godina. Udeo udatih u Vojvodini je 27,9%
i 59,9%, a u gradu Beogradu 17,5% i 44,9%. S druge strane, nešto je ma-
wi udeo razvedenih meðu ÿenama 40—59 i dva i po puta mawi u popula-
ciji starih 60 i više godina, u poreðewu sa podruåjem grada Beograda.
U odnosu na centralnu Srbiju bez Beograda u svim starosnim grupama je
veãi udeo razvedenih ÿena u Vojvodini. Razlike izmeðu ova dva podruå-
ja ispoqene su i kod ÿena starih 30—39 godina, što nije sluåaj u pore-
ðewu sa podruåjem grada Beograda, i to u istom odnosu kao meðu stari-
ma 40—59 i 60 i više godina.

Tabela 2. — Udeo razvedenih meðu muškarcima i ÿenama starim 15 i više godina, u ve-
likim starosnim grupama, 2002.

Centralna Srbija
bez Beograda

Vojvodina Grad Beograd

razvedeni razvedene razvedeni razvedene razveden i razvedene

Ukupno 2,5 3,8 3,7 5,1 4,0 6,9
20—29 0,7 1,9 0,8 2,2 0,5 1,5
30—39 3,1 4,9 4,0 6,2 3,6 6,4
40—59 4,2 5,4 6,2 7,6 6,8 10,4
60+ 1,8 3,2 3,1 4,5 4,3 7,8

Izvor: isto kao za tabelu 1.

Udeo razvedenih meðu muškim stanovništvom Vojvodine veãi je
nego u centralnoj Srbiji bez Beograda, a razlika je najizraÿenija kroz
gotovo dva puta veãi udeo meðu muškim stanovništvom 60 i više godi-
na (tabela 2). Gotovo ujednaåen udeo razvedenih muškaraca u Vojvodini
u odnosu na podruåje grada Beograda uslovqen je vrlo malim razlikama
meðu sredoveånim muškim stanovništvom i nešto primetnijom razli-
kom u populaciji starih 60 i više godina (tabela 2).

Rodna razlika u zastupqenosti razvedenih meðu ÿenama i muškar-
cima do 30 godina starosti je intenzivna, ali se radi o niÿim pro-
centima razvedenih nego kod starijih generacija. Više od dva puta ve-
ãi udeo razvedenih meðu ÿenama, nego muškarcima 25—29 godina (3,3%
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prema 1,4%) najveãim delom je rezultat razlika u proseånoj starosti
pri stupawu u prvi brak.3 Razlozi veãe zastupqenosti razvedenih u
ÿenskoj nego u muškoj populaciji 30—39 i 40—59 godina mogu se tra-
ÿiti na strani moguãih rodnih razlika u braånom ponašawu nakon
razvoda. I mada je u Vojvodini mawa neujednaåenost razvedenih u popu-
laciji ÿena i muškaraca starih 60 i više godina nego na druga dva
podruåja, kao faktor rodnih razlika treba razmotriti i razlike u sto-
pama mortaliteta, ali i mortalitet muškog stanovništva prema braå-
nom stawu. Brak ima veãu zaštitnu ulogu za muškarce nego za ÿene
(P e t r o v i ã, 1981), pa je zastupqenost muškog stanovništva van bra-
ka potrebno rasvetliti i iz ugla mortaliteta prema braånom stawu.

U odnosu na Maðarsku i Rumuniju udeo razvedenih ÿena je gotovo
åetiri, odnosno tri puta mawi, dok u muškoj populaciji razlika goto-
vo da ne postoji. Ne postoji bitnija razlika u odnosu na zastupqenost
razvedenih meðu stanovništvom oba pola u Hrvatskoj, dok je u odnosu
na Åešku mawi udeo razvedenih, i to u muškoj populaciji više od dva,
a u ÿenskoj dva puta. Udeo razvedenih ÿena i muškaraca u Vojvodini je
veãi u odnosu na Italiju i Španiju.4

Zastupqenost lica koja su van braka zbog smrti braånog partnera
koncentrisana je meðu stanovništvom starim 60 i više godina. Rodna
razlika u Vojvodini je izraÿena kroz tri puta veãu zastupqenost udovi-
ca u ÿenskoj populaciji nego udovaca meðu muškim stanovištvom ove
starosti (49,6%, prema 16,4%). Razlika je još izraÿenija izmeðu ÿena
i muškarca 40—59 godina, kroz åetiri puta veãi udeo udovica (9,9%),
nego udovaca (2,1%). Iz perspektive razlika u ponašawu i poloÿaju
ÿena i muškaraca potrebno je da se braåno stawe stanovništva starog
60 i više godina predstavi i åiwenicom da u Vojvodini 76,7% muška-
raca ÿivi u braku, dok je to sluåaj sa 42,1% ÿena ove starosne dobi.

Nivo obrazovawa i ekonomska aktivnost stanovništva su popula-
cioni izazovi znaåajni kao aspekti demografskog i društvenog razvoja.
Iz rodne perspektive predstavqaju dimenzije socijalnog poloÿaja po-
lova, faktore rodnih pozicija u privatnoj i javnoj sferi i moguãeg
individualnog prosperiteta. Stanovništvo Vojvodine najåešãe ima
sredwi nivo obrazovawa, što je nešto uåestalije u muškoj (50,3%) nego
u ÿenskoj populaciji (38,0%). U odnosu na centralnu Srbiju bez Beo-
grada (41,0% i 31,3%) Vojvodina je u povoqnijem poloÿaju. Meðutim,
udeo visokoobrazovanih u Vojvodini kod oba pola (10,2% u muškoj i
8,8% kod ÿena), je dva puta mawi nego na podruåju grada Beograda
(22,9% i 18,5%).

Specifiånu vaÿnost u razliåitoj zastupqenosti visokoobrazova-
nih ÿena i muškaraca ima generacijska pripadnost. Zastupqenost lica
koja imaju tercijarni nivo obrazovawa u muškoj populaciji, pre svega
je posledica veãeg udela visoko obrazovanih meðu generacijama roðe-
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3 Sredinom 1990-ih u Vojvodini je proseåna starost muškaraca pri stupawu u prvi
brak bila nešto iznad 27 godina, a ÿena oko 24 godine.

4 Op. cit. Stanovništvo i domaãinstva Srbije prema popisu 2002. godine, str. 152.



nim do polovine 20. veka (tabela 3). Rodna razlika je najizraÿenija me-
ðu starima (65 i više godina), kroz gotovo åetiri puta veãu zastupqe-
nost lica sa višim ili visokim nivoom obrazovawa u muškoj popula-
ciji.

Tabela 3. — Udeo muškaraca i ÿena sa tercijarnim nivoom obrazovawa po starosnim
grupama u % u Vojvodini, 2002.

20—24 25—29 30—34 35—39 40—44 45—49 50—54 55—59 60—64 65+

Muško 1,7 7,3 9,7 10,9 13,8 13,4 15,1 15,3 14,4 11,5
Ÿensko 3,6 13,9 15,7 15,2 14,8 12,0 11,6 9,4 6,7 3,0

Izvor: isto kao za tabelu 1.

Generacije ÿena roðenih posle Drugog svetskog rata intezivnije se
okreãu sticawu visokog nivoa obrazovawa, pa se rodna razlika ispoqa-
va u drugaåijem odnosu. Gotovo dva puta je veãi udeo lica sa tercijar-
nim nivoom obrazovawa meðu ÿenama starim izmeðu 25 i 34 godine
(14,8%), u odnosu na wihovu zastupqenost u muškoj populaciji (8,5%).
Stvarawe jednakih uslova obrazovawa za oba pola rezultiralo je podi-
zawem nivooa obrazovawa ÿenskog stanovništva. Ali kao populacioni
izazov javqa se ne samo mawa zastupqenost visokoobrazovanih u muškoj
populaciji, veã i åiwenica da je wihov udeo u generacijama roðenim
tokom 1970-ih i kasnije, mawi u odnosu na generacije roðene pred i u
prvoj deceniji posle Drugog svetskog rata (tabela 3). Prema udelu viso-
koobrazovanih meðu stanovništvom oba pola starih 25—34 godine, Voj-
vodina je ispred Åeške i Slovaåke, a neznanto je veãa zastupqenost
ÿena s tercijarnim nivoom obrazovawa u odnosu na Maðarsku. Nepo-
voqna pozicija vojvoðanske ÿenske populacije je vidqiva u odnosu na
razvijene evropske drÿave, kroz dva do dva i po puta mawi udeo visoko
obrazovanih. Nivo obrazovawa muškaraca je još nepovoqniji i on je
prisutan i u odnosu na muško stanovništvo Slovaåke, Åeške i Ma-
ðarske. Razlika je posebno naglašena u odnosu na razvijenije drÿave i
dostiÿe åak åetiri puta mawu zastupqenost visokoobrazovanih.5

Rodne razlike u ekonomskoj aktivnosti predstavqaju populacioni
izazov ublaÿavawa društvenih nejednakosti polova radi pravednijeg i
efikasnijeg društvenog razvoja (Ð u r i ã - K u z m a n o v i ã, 2002). Sto-
pa ekonomske aktivnosti muškog stanovništva starosti 15 i više go-
dina veãa je u odnosu na ÿensku populaciju, bez bitnijih razlika na ova
tri podruåja. Rodna razlika je još izraÿenija kada se poredi udeo ak-
tivnih mušaraca i ÿena meðu starima 15—64 godine. U Vojvodini je
ekonomski aktivno 74,6% muškaraca i 53,5% ÿena ove starosti.

29

5 Poreðeno u odnosu na podatke iz tabele 6.3 — 15. Udeo lica sa tercijarnim nivo-
om obrazvawa u ukupnom stanovništvu starosti 25—34 godine. Neke evropske zemqe, u
Stanovništvo i domaãinstva Srbije prema popisu 2002. godine, str. 178.



Tabela 4. — Specifiåne stope ekonomske aktivnosti muškaraca i ÿena po starosti,
Vojvodina 2002.

20—24 25—29 30—34 35—39 40—44 45—49 50—54 55—59 60—64 65+

Muško 71,2 88,5 94,6 95,0 94,1 91,0 83,1 66,3 21,0 11,3
Ÿensko 52,1 69,6 76,4 77,5 77,3 70,0 55,5 18,2 8,2 4,8

Izvor: isto kao za tabelu 1.

Razlika u ekonomskoj aktivnosti muškaraca i ÿena postoji u svim
starosnim grupama i gotovo se ujednaåeno ispoqava sve do 55 godina
(tabela 4). Tri i po puta veãi udeo ekonomski aktivnih meðu muškar-
cima 55—59 godina nego meðu ÿenama, nije samo posledica neujednaåe-
nih pozicija u pogledu izlaska i prisutnosti na trÿištu rada. Razli-
ka u starosnoj granici za odlazak u penziju relevantna je za neujednaåe-
nu ekonomsku aktivnost ÿena i muškaraca u ovoj starosnoj grupi. Ovaj
populacioni izazov moÿe se posmatrati iz ugla neravnopravnih pozi-
cija, pa bi se pomerawe starosne granice i produÿewe radnog veka ÿe-
na moglo prihvatiti kao korak ka ujednaåavawu poloÿaja ÿena i muška-
raca u pogledu radne sposobnosti i nakon 60 godina. To se moÿe argu-
mentovati i sa stanovišta sredweg trajawa ÿivota ÿena. Poåetkom 21.
veka u Vojvodini oåekivano trajawe ÿivota ÿena pri ÿivoroðewu bilo
je za šest godina duÿe u odnosu na muško stanovništvo (R a d i v o j e -
v i ã, 2006:15). Meðutim, pomerawe starosne granice ÿena za odlazak u
penziju moÿe se posmatrati i iz ugla uskraãivawa prava koje su uÿiva-
le i kao nepopularna mera, mada ekonomski opravdana.

Nepovoqne pozicije ÿenskog stanovništva u Vojvodini vidqive
su i u poreðewu sa ekonomskom aktivnošãu ÿena u Sloveniji. U Vojvo-
dini je meðu ÿenama u starosnoj grupi 25—29 godina gotovo dva puta
mawi udeo ÿena koje obavqaju zanimawe (41,5%), nego u Sloveniji (74,8%).
Znaåajna je i razlika u zastupqenosti ÿena koje obavqaju zanimawe u
starosnoj grupi 30—49 godina, izraÿena kroz odnos 60,6%, prema 83,0%.
Rodna razlika u ekonomskoj aktivnosti u Vojvodini vidi se i kroz dva
i po puta veãi udeo izdrÿavanih meðu ÿenama nego muškarcima (32,0%
u odnosu na 12,1%). Izraÿenija je nego meðu stanovnicima grada Beo-
grada, gde je mawi udeo izdrÿavanih u ÿenskoj populaciji (24,5%). Koe-
ficijent ekonomske zavisnosti ÿenskog stanovništva starog 15 i više
godina veãi je u Vojvodini nego u centralnoj Srbiji bez Beograda i na
podruåju grada Beograda. Na 100 ekonomski aktivnih ÿena, starih 15 i
više godina, 2002. godine bilo je 132 ekonomski neaktivnih (lica s
liånim prihodom i izdrÿavana lica), dok su u muškoj populaciji dva
puta brojniji ekonomski aktivni (koeficijent ekonomske zavisnoti je
54 na 100 aktivnih).
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Tabela 5. — Udeo izdrÿavanog muškog i ÿenskog stanovništva po petogodišwim staro-
snim grupama u Vojovdini, 2002.

20—24 25—29 30—34 35—39 40—44 45—49 50—54 55—59 60—64 65+

Muško 27,8 9,7 2,9 1,9 1,9 2,0 2,4 2,9 3,0 5,4
Ÿensko 46,8 28,9 21,8 20,3 19,3 21,2 23,8 27,3 30,9 31,9

Izvor: isto kao za tabelu 1.

Rodna razlika u zastupqenosti izdrÿavanih je u veãoj meri rezul-
tat nejednakog poloÿaja u generacijama roðenim posle Drugog svetskog
rata, nego što je posledica wihove zastupqenosti u populaciji starih
65 i više godina. Meðu starim ÿenama u Vojvodini udeo izdrÿavanih
je šest puta veãi nego u muškoj populaciji, dok je u starosnim grupama
35—39, 40—44 i 45—49 godina udeo izdrÿavanih meðu ÿenama deset pu-
ta veãi (tabela 5). Podaci o zastupqenosti izdrÿavanih upozoravaju na
znatno nepovoqniji poloÿaj ÿenske populacije i u starosnim grupama
25—29 i 30—34 godine. Potpunija slika ugroÿenosti i nepovoqnih po-
zicija ÿenskog stanovništva dobila bi se nakon razmatrawa sociode-
mografskih karakteristika, a empirijskim putem je potrebno rasvetli-
ti zastupqenost izdrÿavanih u ÿenskoj populaciji kao i meðugenera-
cijske sliånosti i razlike.
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POPULATION CHALLENGES FROM THE GENDER PERSPECTIVE

by

Ankica Šobot

Summary

In this paper, population challenges are recognized from the perspective of va-
rious demographic structures of the male and female population. The larger scope of
female population in Vojvodina is mainly the result of a more emphasized gender im-
balance among the population of 65 or over. There are more unmarried females but
more males among the never-married persons. Among the middle-aged population,
there are more women with higher education, but they are also economically indepen-
dent to a greater extent than the male population. Gender equality is a challenge as a
factor of demographic processes and as an aspect of policies directed towards the popu-
lation, but adequate responses for demographic development and social care of the po-
pulation are implied by both male and female positions. By comparative approach, the
characteristics of gender positions and differences in Vojvodina are noted, as well as
the space for promoting positions of sexes and mitigation of the gender gap. The neces-
sity for a deeper socio-demographic analysis and empirical research of gender differen-
ces as a relevant population challenge are also noted.
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D r a š k o M a r i n k o v i ã

DEMOGRAFSKI RAZVOJ I SPROVOÐEWE
MJERA POPULACIONE POLITIKE

U REPUBLICI SRPSKOJ

SAŸETAK: Republika Srpska se suoåava sa kompleksnim demograf-
skim problemima koji se manifestuju konstantnim smawewem stope raða-
wa i negativnim prirodnim priraštajem, smawewem broja uåenika u osnov-
nim školama, procesima depopulacije, nestajawa sela, starewa stanovni-
štva i emigracije fertilnog i radnosposobnog stanovništva u inostran-
stvo. Komponente prirodnog kretawa stanovništva, u periodu 1996—2008,
ukazuju na probleme u demografskom razvoju. Trenutna stopa prirodnog
priraštaja je negativna i ukazuje na poremeãaje u vitalnim strukturama
stanovništva s nizom negativnih posqedica. Na nivou Republike Srpske,
planirawe porodice, kao i socijalna politika, pod snaÿnim je uticajem
promjena koje se dešavaju u društvu.

KQUÅNE RIJEÅI: demografski razvoj, smawewe stope raðawa, pro-
gram planirawa porodice

UVOD

Poåetak dvadeset prvog vijeka prestavqa izuzetno sloÿen period u
demografskom razvoju Republike Srpske, u kome se broj stanovnika po-
stepeno smawuje, a prirodni priraštaj ima tendenciju konstantnog pa-
da. Godišwe stope rasta stanovništva i podaci o relativnom uåešãu
pojedinih podruåja u ukupnom stanovništvu ukazuju na meðuzavisnost
prirodnog kretawa i prostornih procesa emigracije, deagrarizacije i
urbanizacije. Oåekivane promjene u prirodnom priraštaju stanovni-
štva zasnivaju se na ekstrapolarnim tendencijama koje ukazuju na sma-
wewe raðawa i poveãawe smrtnosti. Dakle, u posledwih nekoliko go-
dina ovaj prostor karakteriše intenzivan pad stope fertiliteta, što
u osnovi poåiva na modelu niske reprodukcije.

Prema procjenama za period 1996—2008, Republika Srpska ima
znatno mawi broj stanovnika u odnosu na 1991. godinu, što je posqedi-
ca intenzivnog raseqavawa stanovništva, procesa izbjeglištva, emi-



gracije u inostranstvo, ratnog mortaliteta i smawewa prirodnog pri-
raštaja. Prema procjenama Republiåkog zavoda za statistiku prostor
Republike Srpske 2008. godine je imao 1.437.477 stanovnika.*

Buduãi da nije bilo popisa stanovništva, moÿemo samo pribli-
ÿno, procijeniti obim demografskih promjena koje su se desile na
ovom prostoru u vrijeme rata (1992—1995). U tom periodu u Republiku
Srpsku se doselio veliki broj izbjeglog i raseqenog stanovništva iz
Federacije BiH i Republike Hrvatske, a istovremeno se odselio znaåa-
jan broj stanovništva u Federaciju BiH, Hrvatsku, Srbiju i Crnu Goru
i u druge zemqe u svijetu. Dakle, ovaj geoprostor karakterisale su pored
vawskih i obimne unutrašwe migracije stanovništva (M a r i n k o v i ã,
2006).

KOMPONENTE DEMOGRAFSKOG RAZVOJA

Republiku Srpsku karakteriše završna faza demografske tranzi-
cije koja je uslovqena sporim ekonomskim razvojem i tercijarizacijom
društva, slabom iskorišãenošãu prirodnih resursa i dosta povoqnog
saobraãajno-geografskog poloÿaja, što je veã pokrenulo poremeãaje bi-
ološkog karaktera, intenzivan pad prirodnog priraštaja i proces sta-
rewa stanovništva. Prema podacima Republiåkog zavoda za statistiku
za 2008. godinu, u Republici Srpskoj stopa nataliteta je 7,1‰, morta-
liteta 9,4‰, odnosno stopa prirodnog priraštaja je negativna i izno-
si –2,3‰.**

Prema popisu stanovništva iz 1991. godine, na istom prostoru
stopa nataliteta je bila 15,4‰, pa je uz dosta nizak mortalitet od
6,7‰ stopa prirodnog priraštaja bila umjerena sa 8,7‰. Ovi pokaza-
teqi ilustruju kasnu podfazu demografske tranzicije, koja se manife-
stuje u intenzivnom padu stope nataliteta i mortaliteta (M a r i n k o -
v i ã, 2005).

Tabela 1. — Broj stanovnika, natalitet, mortalitet i prirodni priraštaj stanovništva
Republike Srpske u periodu 1996—2008.

Godina
Broj

stanovnika

Natalitet Mortalitet Prirodni priraštaj

Apsol. u ‰ Apsol. u ‰ Apsol. u ‰

1996. 1.391.593 12.263 8,8 10.931 7,9 1.332 0,9

2000. 1.469.182 14.191 9,7 13.370 9,1 821 0,6

2004. 1.449.897 10.628 7,3 13.082 9,0 —2.454 —1,7

2008. 1.437.477 10.198 7,1 13.501 9,4 —3.303 —2,3

Izvor: Demografska statistika br. 6 i 12, Republiåki zavod za statistiku, 2003. i 2009.
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* Izvor: Statistiåki godišwak Republike Srpske, Zavod za statistiku Republike
Srpske, 2009.

** Demografska statistika, br. 12, Bawa Luka Republiåki zavod za statistiku,
2009.



Iz tabele 1. vidi se da je u periodu 1996—2008. opšta stopa nata-
liteta u Srpskoj u konstantnom padu, a prosjeåna godišwa vrijednost je
8,3‰. Opšta stopa mortaliteta ima tendenciju rasta s godišwim pro-
sjekom od 8,9‰, što je u vezi s poveãawem udjela najstarije populacije
u ukupnom stanovništvu. Ukupan broj ÿivoroðenih u istom periodu je
bio 156.592, što je u prosjeku 12.045 godišwe, a istovremeno je ukupno
umrlo 168.219 lica (prosjeåno 12.939 svake godine). Dakle, za period
1996—2008. apsolutni prirodni priraštaj je negativan (–11.627 lica),
a prosjeåna stopa ima negativan godišwi prosjek od oko –0,6‰.

Kao ilustracija prethodnih pokazateqa posluÿiãe nam grafikon 1.
u kome su date osnovne komponente prirodnog kretawa stanovništva
Republike Srpske.

Analiza opšte stope nataliteta ukazuje da prostor Republike Srp-
ske spada u niskonatalitetna podruåja. Bruto stopa fertiliteta je veo-
ma niska, što je posqedica planirawa porodice, sve raširenijeg sa-
maåkog ÿivota, postratnih trauma, raseqavawa i procesa izbjeglištva,
ali i teške socio-ekonomske situacije, psiholoških i drugih faktora.
Od 2002. godine, broj umrlih je veãi od broja ÿivoroðenih. Meðutim,
dugoroåno opadawe nataliteta se pojavilo i prije nego što je godišwi
broj umrlih nadmašio broj ÿivoroðenih, pa je danas potrebni broj ÿi-
voroðenih mnogo veãi nego što to pokazuju navedene razlike u odnosu
na broj umrlih.

U Republici Srpskoj treãe dijete u porodici je rijetka, a åetvrto
vrlo rijetka pojava. U posqedwih pet godina kao treãe dijete raða se
prosjeåno godišwe oko 1.180 beba, dok kao åetvrto dijete u posqedwih
deset godina godišwe se rodi mawe od 300 beba. Istraÿivawa ukazuju
da troje djece nije dovoqno za poveãawe prirodnog priraštaja, veã sa-
mo za wegovo odrÿawe (M a r i n k o v i ã, 2008).
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Grafikon 1. — Natalitet, mortalitet i prirodni priraštaj stanovništva
Republike Srpske u periodu 1996—2008 (u promilima)



Od ukupnog broja roðenih 2008. godine u Srpskoj, prema redu roðe-
wa u 48% sluåajeva raðaju se prvoroðenåad, sa 37% udjela raða se drugo
dijete, a samo u 15% sluåajeva se raðaju bebe kao treãe, åetvrto ili peto
dijete u porodici.*

Ÿene u Republici Srpskoj se priliåno kasno opredjequju za maj-
åinstvo, a statistiåki podaci ukazuju da je 2008. prosjeåna starost maj-
ki pri roðewu djeteta još više pomjerena i ona iznosi 27,2 godine, za
razliku od 2004. godine kada je bila 26,6 godina. Svoje prvo dijete majke
u prosjeku raðaju sa 25,4 godina ÿivota, drugo sa 28, treãe sa 30,4 godi-
ne, a åetvrto i svako naredno dijete u prosjeku sa 32,9 i više godina. S
pomjerawem starosne granice poveãava se i moguãnost steriliteta.

Na individualnom nivou je potrebno da se jedna ÿena u svom fer-
tilnom periodu nadomjesti sa jednim ÿenskim djetetom, tj. da neto sto-
pa reprodukcije bude jednaka jedinici. Kod populacije sa relativno
niskom smrtnošãu, kakva je naša, gde je fertilitet opao ispod nivoa
potrebnog za zamjenu generacija, neto stopa reprodukcije je na nivou
oko jedinice, kada kohortna stopa ukupnog fertiliteta dosegne nivo od
2,1 djeteta po ÿeni. U Republici Srpskoj ova stopa je ispod 1,5 djeteta
po ÿeni, što znaåi da su raðawa za više od 30% mawa od nivoa po-
trebnog za zamjenu generacija (G r u p a a u t o r a, 2006).

U skladu sa veã predloÿenim optimalnim paritetom, od ÿena koje
raðaju, 22% bi trebalo da imaju jedno dijete, isto toliko procenata tre-
balo bi da rodi dvoje djece, a åak 56% ÿena koje raðaju treba da završe
svoju reprodukciju sa troje djece. Na osnovu toga moÿemo izraåunati
potrebne godišwe procentualne udjele prvoroðene, drugoroðene i tre-
ãeroðene djece, pa bi udio prvoroðene djece trebao biti 52%, drugoro-
ðene 30%, a treãeroðene 18% (G r u p a a u t o r a, 2006).

Tabela 2. — Procenat ÿena koje su rodile djecu u Republici Srpskoj 2008, prema redu
roðewa djeteta, model otptimuma i mawak 2008.

Red
roðewa

Stawe Model optimuma Mawak

% ÿena Broj djece % ÿena Broj djece % ÿena Broj djece

1 47,8% 4.876 52% 8.682 —43,8% —3.806
2 37,1% 3.785 30% 5.009 —24,4% —1.224

3+ 15,1% 1.537 18% 3.005 —48,8% —1.468

Ukupno 100% 10.198 100% 16.696 —38,9% —6.498

Napomena: Djeca åiji je red roðewa nepoznat, rasporeðena su proporcionalno udjelu djece
åiji je red roðewa poznat

Prema prethodnim pokazateqima Republici Srpskoj trenutno ne-
dostaje oko 6.500, ili oko 39%, djece za zamjenu generacija. Najviše ne-
dostaju prvoroðena i treãeroðena djeca. Dakle, najveãi problem je odsu-
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stvo raðawa uopšte, a jasno se uoåava da je jedino progresija od prvog
ka drugom djetetu donekle zadovoqavajuãa.

U posqedwih deset godina poveãan je broj roðewa vanbraåne djece,
a 2008. se rodilo ukupno 1.595 vanbraåne djece, što je oko 16% ukupnog
broja ÿivoroðene djece.*

Granica sklapawa prvog braka u Srpskoj je pomjerena, pa ÿene brak
najåešãe zakquåuju u 27, a muškarci u 31. godini ÿivota. Neki od raz-
loga za to su kasnije sklapawe braka i duÿe školovawe. Podaci o broju
sklopqenih brakova u Republici Srpskoj ukazuju da je u periodu 1996—
2008, brak sklopqen 93.055 puta, što je u prosjeku 7.754 godišwe. Da-
kle, prosjeåna stopa nupcijaliteta je konstantna i kreãe se u intervalu
od 4,6‰ (1996) do 4,5‰ (2008. godine). Takoðe, broj razvoda je priliå-
no konstantan, pa ima vrijednosti oko 0,4‰.

Opšta stopa mortaliteta u Republici Srpskoj je u laganom pora-
stu, jer je 1996. godine iznosila 7,9‰, a 2008. godine 9,4‰. U posqed-
wih dvanaest godina prosjeåno se poveãala za 1,5‰. Prema polnoj
strukturi smrtnost muškaraca je zastupqenija za 6,3% u odnosu na
smrtnost ÿena. Prosjeåna starost pri umirawu kod ÿena je 73,1 godina,
a kod muškaraca 67,4 godine, što je u skladu s tendencijama produÿewa
ÿivotnog vijeka stanovništva. Prosjeåna stopa smrtnosti odojåadi u
Republici Srpskoj u posqedwih deset godina se višestruko smawila
(sa 14,6‰ na 3,9‰), pa je meðu najniÿima u odnosu na zemqe iz okru-
ÿewa.

Komponente prirodnog kretawa stanovništva Republike Srpske, u
periodu 1996—2008, ukazuju na probleme u demografskom razvoju u skoro
svim opštinama. Prema popisu iz 1991. godine, na prostoru Republike
Srpske bile su 42 opštine sa umjerenom stopom prirodnog priraštaja
(5—14‰), dok je niska stopa (do 5‰) zabeleÿena u 10 opština. Poda-
ci za 1996. godinu ukazuju da je negativan prirodni priraštaj zabele-
ÿen u 28 opština, što je oko 45% prostora (M a r i n k o v i ã, 2008).

Posebno su alarmantni podaci za 2008. godinu po kojima od ukupno
62 samo 4 opštine imaju pozitivnu, odnosno 94% prostora Republike
Srpske ima negativnu stopu prirodnog priraštaja. Dakle, skoro sve
opštine, osim prostora opština Bawa Luka, Zvornik, Miliãi i Ber-
koviãi, trenutno imaju veãi broj umrlih u odnosu na broj roðene djece.

SPROVOÐEWE MJERA POPULACIONE POLITIKE

U mnogim drÿavama u kojima je zabiqeÿen nizak nivo nataliteta,
vlade su uvele politiku podsticawa raðawa, kako bi time uticale na
poveãawe stope nataliteta. Uspjeh tih mjera, uglavnom, zavisi od toga
da li predstavqaju protivteÿu stvarnim åiniocima koji su, prije sve-
ga, i doprinijeli bitnom padu nataliteta. Broj djece za koju se ÿena
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ili par odluåi da ih ima rezultat je sloÿene kombinacije åinilaca
koji, izmeðu ostalog, obuhvataju troškove podizawa djece, moguãnosti
ÿene da uåestvuje u višem obrazovawu i zapošqavawu, ekonomski sta-
tus domaãinstva, braåni status (što ukquåuje razvod i vanbraånu zajed-
nicu), kao i stepen usklaðenosti rada i wege djece.

Postepeno, mada sa izvjesnim zaostatkom u odnosu na razvijene ze-
mqe, kod nas se mijewa i pluralizira strukture porodice. Nekad mar-
ginalni porodiåni oblici, kao što su jednoroditeqske porodice, iz-
vanbraåne zajednice, ili samaåka domaãinstva sve više dominiraju u
porodiånoj strukturi. Kada je rijeå o strukturi rada, središwi proces
je individualizacija rada koja potiskuje nekadašwu stabilnu i konti-
nuiranu zaposlenost. Sve to zahtijeva novu porodiånu strategiju koja ãe
se, s jedne strane, nositi s rizicima proizašlim iz pluralizacije po-
rodiåne strukture, a, s druge strane, koja ãe doprinositi usklaðivawu
vawskog rada i porodiånih obaveza. Mada demografska kretawa, u najve-
ãoj mjeri, zavise od ukupne socijalne i ekonomske situacije, åini se da
zapošqavawe oba roditeqa moÿe stabilizovati porodicu i doprinije-
ti pozitivnom demografskom razvoju (Grupa autora, 2008.).

U Srpskoj se sprovode odreðene aktivnosti koje su u funkciji pod-
sticajnih mjera pronatalitetne populacione politike kroz rad razli-
åitih institucija, a prije svega nadleÿnih ministarstava u Vladi Re-
publike Srpske. Pravni propisi koji su u funkciji populacione po-
litike obuhvataju sqedeãe oblasti:

1. Oblast rada i radnih odnosa
Ministarstvo rada i boraåko invalidske zaštite Republike Srp-

ske ureðuje politiku rada i radnih odnosa, a pravni okvir na osnovu
kojeg se definiše i reguliše ova politika je Zakon o radu. U okviru
ovog Zakona definisane su i podsticajne mjere u populacionoj politi-
ci kroz posebnu zaštitu ÿene i materinstva, pravo roditeqa na poro-
diqsko odsustvo (koje je meðu najpovoqnijim u okruÿewu, jer za prvo i
drugo dijete traje 12. mjeseci, a za blizance, treãe i svako naredno di-
jete 18 mjeseci), pravo na naknadu plate za vrijeme korišãewa poro-
diqskog odsustva (u visini prosjeåne plate koju je ÿena ostvarila u to-
ku posqedwa tri mjeseca prije otpoåiwawa porodiqskog odsustva), pra-
vo na moguãnost rada s polovinom radnog vremena (za vrijeme dok dije-
te ne navrši dvije godine ÿivota i ukoliko je djetetu potrebna pojaåa-
na wega), pravo ÿena na pauzu u toku radnog vremena za vrijeme dojewa
djeteta, zabrana poslodavcu da ne moÿe odbiti da primi u radni odnos
ÿenu koja je trudna, niti joj moÿe otkazati ugovor o radu zbog trudnoãe
ili zbog toga što koristi porodiqsko odsustvo, kao i i zabrana poslo-
davcu da ÿene koje su od šestog mjeseca trudnoãe i koje su majke sa dje-
tetom do jedne godine ÿivota rade u noãnim smjenama.

2. Oblast zdravstvene zaštite
Ministarstvo zdravqa i socijalne zaštite Republike Srpske, Fond

zdravstvenog osigurawa i Institut za zaštitu zdravqa Republike Srp-
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ske su institucije odgovorne za ureðewe i provoðewe populacione po-
litike u zdravstvenom sektoru. Pravni okvir za definisawe i reguli-
sawe ove politike su Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o uslovima i
postupku za prekid trudnoãe i Zakon o zdravstvenom osigurawu. Ovim
zakonima precizno je ureðen naåin sprovoðewa zdravstvene zaštite
ÿene u toku trudnoãe, poroðaja i materinstva, kao i za predškolsku
djecu i djecu i omladinu školskog uzrasta i stara lica (sve ÿene u toku
trudnoãe, poroðaj i do godinu dana starosti roðenog djeteta, te djece do
navršenih 15 godina i osobe preko 65 godina imaju pravo na potpunu
zdravstvenu zaštitu bez liånog uåešãa u troškovima).

3. Oblast zaštite djece, roditeqa i porodice
Ministarstvo zdravqa i socijalne zaštite, Ministarstvo pravde

Republike Srpske, Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport i Jav-
ni fond za djeåiju zaštitu, institucije su koje sprovode populacionu
politiku u domenu zaštite djece, roditeqa i porodice. Pravni osnov
za svoje djelovawe ove institucije imaju u Zakonu o djeåijoj zaštiti i
Porodiånom zakonu. Pitawa koja se regulišu ovim zakonima su u vezi
s naknadama za vrijeme korištewa porodiqskog odsustva, materinskog
dodatka, pomoãi za opremu novoroðenåeta, jednokratne novåane pomoãi
prilikom roðewa treãeg i åetvrtog djeteta, dodatka na djecu, zadovoqa-
vawa razvojnih potreba djece, predškolskog vaspitawa i obrazovawa za
djecu bez roditeqskog starawa, djece sa smetwama u razvoju i djece na
duÿem bolniåkom lijeåewu, vaspitno-obrazovnih programa pripremawa
djece za školu, boravka, odmor i rekreaciju djece u djeåijim odmarali-
štima i regresirawe troškova boravka djece u predškolskim ustano-
vama.

4. Oblast socijalne zaštite
Ministarstvo zdravqa i socijalne zaštite, Ministarstvo za iz-

bjegla i raseqena lica i Ministarstvo rada i boraåko invalidske za-
štite institucionalno djeluju na mjere socijalne zaštite, koje se spro-
vode preko centara za socijalni rad, organizovanih na lokalnom nivou
i socijalne i djeåije zaštite organizovane na republiåkom nivou.

Sistem djeåije zaštite u Republici Srpskoj je u funkciji podsti-
cawa nataliteta, a sprovodi se institucinalnom aktivnošãu Javnog
fonda za djeåiju zaštitu u skladu sa Zakonom o djeåijoj zaštiti Repu-
blike Srpske. Meðutim, osnovne karakteristike prava iz djeåije za-
štite u Republici Srpskoj trenutno su više socijalno-zaštitnog ka-
raktera, a znatno mawe pronatalitetnog, jer postoji veoma velika raz-
lika izmeðu potreba djece i porodica i moguãnosti društva. U tom
smislu, posebno su znaåajna prava koja se definišu kao podrška poro-
dici, u pogledu uslova za zasnivawe porodice i zadovoqavawe potreba
djece, kao što su pravo na refundaciju naknade plate za vrijeme kori-
šãewa porodiqskog odsustva (odnosi se na isplatu naknade neto plate
poslodavca, isplaãene porodiqi, za zadwih 11. mjeseci korišãewa po-
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rodiqskog odsustva za prvo i drugo dijete, a za zadwih 17. mjeseci za
blizance, treãe dijete i svako naredno dijete); materinski dodatak (ovo
pravo ostvaruje nezaposlena majka za prvo troje djece po roðewu u traja-
wu od jedne godine, pod uslovom da wena liåna primawa, prihodi od
pokretne imovine i katastarski prihod ne prelaze utvrðeni cenzus);
naknada za opremu novoroðenåeta (ovo pravo se ostvaruje za svako novo-
roðeno dijete u porodici, a visina naknade iznosi 50% prosjeåne neto
plate po zaposlenom u privredi u prethodnoj godini); jednokratna nov-
åana pomoã prilikom roðewa treãeg i åetvrtog djeteta (ovo pravo ostva-
ruje svaka majka prilikom roðewa treãeg, odnosno åetvrtog djeteta);
pravo na dodatak na djecu (ostvaruje se za drugo, treãe i åetvrto dijete,
a za djecu ometenu u psihofiziåkom razvoju, djecu bez roditeqskog sta-
rawa i djecu åija porodica ostvaruje pravo na materijalno obezbjeðewe
i za prvo dijete, uz napomenu da se ovo pravo se ostvaruje pod uslovom
da liåna primawa i katastarski prihod ne prelazi utvrðeni cenzus
favorizovawem treãeroðenog djeteta) i pravo na refundaciju naknade
plate za vrijeme korišãewa porodiqskog odsustva.

Iz analize mjera populacione politike koje se sprovode na nivou
lokalne samouprave u Republici Srpskoj, moÿe se konstatovati da u
skoro svim opštinama postoji interesovawe za ovu problematiku. Me-
ðutim, apsolutno najveãi broj opština nema usvojen program populaci-
one politike, nema stalno radno tijelo ili komisiju za populacionu
politiku i nema sistematizovano radno mjesto, niti zaposleno lice
koje se bavi ovim pitawima. Zbog toga je sprovoðewe mjera populacione
politike u opštinama Srpske na veoma niskom nivou. Sredstva koja se
izdvajaju za pronatalitetne mjere su veoma skromna i nedovoqna (ispod
2% ukupnih buxetskih sredstava opština). Najåešãe posticajne mjere
koje se sprovode u opštinama su mjere materijalnih davawa u vidu jed-
nokratne novåane pomoãi prilikom roðewa djeteta. U veãini opština
nema posebnih olakšica i podsticaja za porodice sa troje i åetvoro
djece, ne postoji podrška jednoroditeqskim porodicama ili porodica-
ma sa djecom sa posebnim potrebama, ne postoji podrška za lijeåewe
steriliteta ili podrška mladima prilikom sklapawa braka, a nema ni
podsticajnih mjera u sferi komunalnih usluga. Zadovoqavawe potreba
djece za odmorom i rekreacijom je na minimumu, a u 16 opština nema
nikakvog oblika ustanove za predškolsko vaspitawe i obrazovawe. U
nekoliko opština obezbjeðuje se stipendije za školovawe djece i po-
moã u nabavci školskih uxbenika i torbi, kao i plaãawe mjeseånog
prevoza do škole. Takoðe, znatan broj opština uåestvuje u subvencio-
nirawu smještaja djece u predškolskim ustanovama, kao i obezbjeðiva-
wu posebnih olakšica za porodice iz kojih je više djece ukquåeno u
jednu predškolsku ustanovu. Na nivou lokalne samouprave ne postoji
podrška za usklaðivawe rada i roditeqstva, a rad predškolskih usta-
nova za obrazovawe i vaspitawe je, uglavnom, izmeðu 6,30—15,30 åasova.
Dakle, gotovo sve opštine u Republici Srpskoj trebale bi da u nared-
nom periodu više paÿwe posvete problematici razvoja stanovništva
i u tom smislu koncipiraju sopstvene mjere populacione politike, a
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zatim da u svojim buxetima obezbijede sredstva kojima bi se usvojene
mjere mogle i provoditi.

Mjere za poveãawe fertiliteta pozitivnim podsticajima prime-
wivane su u raznim kombinacijama i intenzitetu u veãini drÿava s
nedovoqnim raðawima i imale su ograniåeno dejstvo, prije svega vre-
mensko. Jedan od vaÿnih razloga mogao u biti i u åiwenici da u mno-
štvu mjera neke od wih nisu bile poznate potencijalnim korisnicima,
da neke nisu bile pogodne za korištewe, a da su se neke od wih nekim
korisnicima åinile nedovoqno podsticajnim. Zato, stimulus mora bi-
ti jednostavan, jasan, svima dostupan, razumqiv i prihvatqiv.

Djeca kod nas veã odavno ne znaåe ekonomsku dobit, te su tradici-
onalno niske norme dosegle kritiåne vrijednosti. Društvena briga o
reprodukciji, uglavnom, je simboliåna, pa je briga za djecu najåešãe
prepuštena samo braånim parovima. U takvoj situaciji nije åudo da
neki mislioci smatraju da se u modernim društvima djeca raðaju samo
zbog jedinstvenog zadovoqstva koje pruÿa roditeqstvo.

ZAKQUÅNA RAZMATRAWA

U svim varijantama projekcija buduãeg demografskog razvoja pro-
stora Republike Srpske oåekuje se nastavak nepovoqnih tendencija, pa
je potrebno što hitnije provoðewe dodatnih pronatalitetnih mjera i
aktivnosti u populacionoj politici. U skladu s tim, pored aktivnosti
koje preduzima Savjet za demografsku politiku Republike Srpske, osno-
vano je i adekvatno ministarstvo u Vladi Republike Srpske sa osnov-
nim zadatkom da prati demografski razvoj i predlaÿe mjere za podsti-
caj raðawa i planirawe porodice. Meðutim, u pravno-normativnom
okviru neophodno je donošewe seta zakona: o planirawu porodice, o
zaštiti porodice, zakona o doprinosima, penzionom osigurawu, zako-
na o radu, te zakona o zdravstvenom osigurawu i zaštiti, kako bi pred-
loÿene aktivnosti imale što potpuniju implementaciju.

Konkretno, neophodna je veãa stimulacija za raðawe prvog i drugog
djeteta kroz niz mjera koje bi bile usmjerene na specifiåne grupe sta-
novništva, dok bi raðawe treãeg djeteta trebalo stimulisati materi-
jalnim davawima kvalifikovanim braånim parovima, odnosno trebalo
bi obezbijediti djeåiji dodatak kao univerzalno pravo, nezavisno od
materijalnog poloÿaja porodice.

Potreba za aktivirawem lokalne samouprave u populacionoj poli-
tici proizilazi iz åiwenice da nijedna drÿavna populaciona politi-
ka, ma koliko ona bila razvijena i kompleksna, ne moÿe odgovoriti na
sve potrebe i oåekivawa stanovništva, niti moÿe izraziti specifiå-
nost ÿivqewa u svakoj sredini. Dakle, mjere populacione politike dr-
ÿave su po svom karakteru opšte i sprovode se jedinstveno na cijeloj
teritoriji, ali za populacionu politiku koja pretenduje da bude uspje-
šna, vaÿno je da bude dopuwena i mjerama lokalne samouprave.
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Populaciona edukacija se nameãe kao novi pravac populacione
politike imajuãi u vidu da pojedinac nema dovoqno specifiånih zna-
wa. U tom ciqu neophodno je preduzeti kontinuiranu kampawu širewa
informacija o demografskim trendovima u Republici Srpskoj.

Univerzalni ciq sprovoðewa pronatalitetnih mjera populacione
politike u Republici Srpskoj trebao bi da bude dostizawe stope ukup-
nog fertiliteta od 2,1 djeteta po majci, a što bi, ipak, omoguãilo sa-
mo prostu zamjenu generacija i dostizawe nivoa stacionarnog stanov-
ništva. To bi se, izmeðu ostalog, moglo postiãi i promocijom profe-
sije ÿene majke, pa bi stoga nacionalni program demografskog razvoja
trebao biti jedan od najvaÿnijih dokumenata koji bi jasnije definisao
strategiju planirawa porodice.
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DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION
OF POPULATION POLICY MEASURES IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

by

Draško Marinkoviã

Summary

Republic of Srpska faces complex demographic problems that are manifested in a
constant reduction in birth rates and negative population growth, reducing the number
of pupils in primary schools, the process of depopulation, the disappearance of the vil-
lages, aging population, emigration of fertile and working-age population abroad. The
components of natural movement of population in the period from 1996 to 2008 indi-
cate problems in demographic development. The current rate of natural increase is ne-
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gative and points to the disruption of vital structures of population with a range of ne-
gative consequences. At the level of the Republic of Srpska, family planning and social
policy are under the strong influence of changes that occur in society. From the
analysis of demographic determinants for the last ten years it is evident that in the Re-
public of Srpska, for a longer time, there has been active demographic recession ini-
tiated by an intensive reduction of fertility rates. In order to increase the fertility a broa-
der social action is needed from which there should arise strategy for demographic de-
velopment and family planning program that should take into account the number of
children required for the replacement of generations. In accordance with the previous, it
is needed to intensify activities on systematization of existing measures of population
policy and to direct them primarily in pro-natal purposes, in order to distinguish measu-
res of population and social policy. These activities should be developed at all levels,
especially at the level of local government.
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FAKTORI KOJI UTIÅU NA BROJ
RAZVEDENIH BRAKOVA, PO OPŠTINAMA

U AP VOJVODINI U 2008. GODINI

SAŸETAK: Broj razvedenih brakova kao fenomen, sve je interesant-
niji, pogotovo sada u vreme krize. Pitawe je šta dovodi do toga. Postoji
niz faktora, koji bi mogli biti uzrokom razvoda, neki su merqivi, neki
nisu, neki su ekonomske prirode, neki emotivne, sociodemografske, obi-
åajne itd. U ovom radu pokušali smo da prikaÿemo neke od tih faktora i
da utvrdimo vezu izmeðu wih i broja razvedenih brakova. U analizi smo
obuhvatili broj razvedenih brakova u opštinama AP Vojvodine, u 2008. go-
dini.

KQUÅNE REÅI: broj razvedenih brakova, broj zaposlenih ÿena, pro-
seåna duÿina trajawa braka, broj izdrÿavane dece iz razvedenog braka,
broj razvedenih brakova gde su supruÿnici iste nacionalnosti, broj raz-
vedenih brakova gde su supruÿnici razliåite nacionalnosti

U uvodnom delu navešãemo neke podatke o razvedenim brakovima,
za nivo AP Vojvodine, iz kojih ãe se videti i razlog zašto smo izabra-
li baš ovu temu.

1991. 2002. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Razvedeni brakovi —
ukupno

2559 2533 2449 2124 2439 2440 2516

Razvedeni brakovi na
1000 stanovnika

1,26 1,24 1,21 1,05 1,22 1,23 1,27

Razvedeni brakovi na
1000 zakquåenih brakova 223,56 226,73 216,04 203,58 232,26 230,34 244,77

Vidi se, dakle, da nakon 2005. godine dolazi do porasta broja raz-
vedenih brakova i u odnosu na broj stanovnika, ali i u odnosu na broj
sklopqenih brakova. Zanimalo nas je, da li, ako se ova pojava posmatra
na nivou opština, ima nekih razlika, s obzirom da u AP Vojvodini
postoje razliåiti regioni s aspekta nacionalne strukture, obiåaja,



ekonomskih karakteristika, sociodemografskih karakteristika itd. Za-
to ãemo u Prilogu, u tabeli 1. prikazati podatke o broju razvedenih
brakova — ukupno, odnos broja razvedenih brakova na 1000 stanovnika,
i odnos broja razvedenih, prema broju sklopqenih brakova u AP Vojvo-
dini po opštinama u 2008. godini.

Veã iz ovih podataka moÿe se uoåiti da izmeðu okruga postoje zna-
åajne razlike. Najveãi broj razvedenih brakova u odnosu na 1000 stanov-
nika imamo u Severno-baåkom i Severno-banatskom okrugu, što se po-
dudara i sa odnosom broja sklopqenih i razvedenih brakova. Najmawi
broj razvedenih brakova imamo u Juÿno-baåkom i Sremskom okrugu.

Podaci po opštinama imaju identiånu distribuciju, kao i podaci
po okruzima. Najveãi broj razvedenih brakova (na 1000 stanovnika)
imamo u opštinama: Subotica, Ada, Kawiÿa i Senta, a najmawi broj u
opštinama: Inðija, Irig, Peãinci i Stara Pazova.

Nakon ovih uvodnih zapaÿawa, preãi ãemo na ispitivawe nekih
od faktora za koje pretpostavqamo da utiåu na ovu sliku, a mogu se
kvantitativno izraziti.

Ispitivali smo sledeãe faktore:
— broj zaposlenih ÿena po opštinama (tabela 2 u Prilogu);
— proseånu duÿinu trajawa braka po opštinama (tabela 2 u Pri-

logu);
— broj razvedenih brakova u kojima su supruÿnici iste i broj raz-

vedenih brakova u kojima su supruÿnici razliåite nacionalnosti (ta-
bela 2 u Prilogu);

— broj razvedenih brakova sa i bez dece, kao o broj izdrÿavane de-
ce (tabela 3 u Prilogu) i

— distribuciju broja razvedenih brakova prema broju izdrÿavane
dece (tabela 4 u Prilogu).

Pre poåetka ove analize imali smo neka oåekivawa o rezultatima.
Naime, oåekivali smo da ãe broj razvedenih brakova i broj zaposlenih
ÿena biti u pozitivnoj korelacionoj vezi, tj. da ãe sa veãim brojem za-
poslenih ÿena biti i više razvedenih brakova, jer zaposlewem ÿene
stiåu samostalnost i nezavisnost i mawe su spremne i primorane da
trpe loš brak. Oåekivali smo da ãe broj razvedenih brakova i proseåna
duÿina trajawa braka biti u negativnoj korelacionoj vezi, tj. da duÿi-
na braka ipak utiåe na to da što je brak trajao duÿe, teÿe se i razvodi,
pa bi prema tome sa duÿim trajawem braka, trebalo da bude i mawe raz-
voda. Daqe, kod razvedenih brakova, s aspekta nacionalnosti supru-
ÿnika, samo smo posmatrali odnos razvedenih brakova u kojima su su-
pruÿnici iste ili razliåite nacionalnosti i tu unapred nismo ima-
li nikakva oåekivawa, ali je nekako logiåno da se više rastavqaju su-
pruÿnici razliåitih nacionalnosti, pošto se moÿda mawe razumeju
zbog razliåite vere, obiåaja itd. Na kraju, kod analizirawa veze izmeðu
broja razvedenih brakova i broja izdrÿavane dece, koja ostaju nakon raz-
voda, bez obzira da li su zajedniåka, ili su deca iz nekog od prethod-
nih brakova jednog od supruÿnika, ili su usvojena, oåekivali smo da ãe
biti više razvedenih brakova bez dece, jer postojawe dece ipak obave-
zuje roditeqe da se o wima zajedno brinu, dakle i da ostanu u braku.
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ŠTA SU REZULTATI POKAZALI

Broj razvedenih brakova i broj zaposlenih ÿena po opštinama zai-
sta jesu u pozitivnoj korelacionoj vezi: koeficijent proste linearne
korelacije, za vezu izmeðu ove dve pojave r12 = 0,6829, potvrðuje znaåajnu
vezu.

Kod veze izmeðu broja razvedenih brakova i proseåne duÿine traja-
wa braka, nismo dobili ono što smo oåekivali. Naime, dobili jesmo
negativnu korelaciju (što brak duÿe traje, ima mawe razvoda) ali je
ona toliko mala r12 = –0,210 da se moÿe smatrati zanemarqivom. Ovo
ukazuje na rešenost supruÿnika na razvod kad brak doðe u krizu, bez ob-
zira na trajawe braka. Proseåna duÿina trajawa braka je samo 13,0 go-
dina, što nas dovodi do zakquåka da su deca iz razvedenog braka nakon
toliko godina, u najgorim godinama za podnošewe takvog stresa. Op-
štine, u kojima do razvoda dolazi nakon najkraãeg vremena su: Baåki
Petrovac, Opovo, Baå, Bela Crkva, Ÿitište, Sremska Mitrovica, a
opštine u kojima je do razvoda došlo nakon najduÿeg trajawa braka su:
Alibunar, Apatin, Beoåin, Irig Kawiÿa, Ÿabaq, Kovin, Mali Iðoš,
Novi Kneÿevac, Titel i Åoka.

Posmatrawe razvedenih brakova u kojima su supruÿnici iste ili
razliåite nacionalnosti takoðe je dalo rezultate suprotne oåekivawi-
ma. U mnogonacionalnoj Vojvodini, gde je za oåekivati da ima mnogo
više sklopqenih, pa i razvedenih brakova supruÿnika razliåitih na-
cionalnosti, analizirawem podataka po opštinama došlo se do za-
kquåka da je 77,38% razvedenih brakova, upravo onih u kojima su supru-
ÿnici iste nacionalnosi, a samo 22,62% razvedenih brakova u kojima
su supruÿnici razliåitih nacionalnosti. Od ovog proseka neke op-
štine odstupaju. Plandište, na primer, ima mawe razvedenih brakova
u kojima su supruÿnici istih nacionalnosti, ali neznatno, ima op-
ština, u kojima je odnos razvedenih brakova sa supruÿnicima iste na-
cionalnosti daleko veãi od proseka Vojvodine, kao što su: Baåka To-
pola, Kawiÿa, Panåevo, Peãinci, Ruma, Temerin. Ima i opština u
kojima je 100% razvedenih brakova u kojima su supruÿnici iste nacio-
nalnosti: Nova Crwa, Novi Beåej, Opovo, Baåki Petrovac, iako prema
podacima posledweg popisa stanovništva 2002, nema opštine koja je
bila stopostotno jednonacionalna.

Na kraju dolaze deca, koja razvod roditeqa najteÿe podnose, i tu se
pokazalo da ni ona ne utiåu na broj razvedenih brakova. U Vojvodini,
se razvodi 1418 brakova (56,36%) u kojima ima dece, a 1098 brakova
(43,64%) bez dece. Ovaj podatak sam po sebi govori, ne da postoji nega-
tivna korelaciona veza, tj. da sa postojawem veãeg broja dece dolazi do
maweg broja razvoda, nego naprotiv, mnogo je veãi broj razvoda u kojima
je bilo dece. Ovo moÿe da se tumaåi upravo zbog dece, i kao „boqe do-
bar razvod, nego loš brak". Nešto boqa situacija je u nekim mawim
opštinama: Alibunar, Beoåin, Irig, Senta, Temerin, dok je u opšti-
nama: Beåej, Baåka Topola, Kula i u nekim mawim, kao što su Ÿiti-
šte, Opovo, Plandište procenat razvedenih brakova, u kojima je bilo
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dece, veãi od proseka. Distribuciju broja razvedenih brakova prema
broju izdrÿavane dece dali smo u Prilogu, u tabeli 4. Naravno, u Voj-
vodini, gde imamo nisku stopu nataliteta, najveãi broj razvedenih bra-
kova imao je po jedno dete, wih åak 807, od 1418.

ZAKQUÅAK

Nameãu se sledeãi zakquåci:
1. Broj razvedenih brakova u pozitivnoj je korelacionoj vezi sa

brojem zaposlenih ÿena;
2. Broj razvedenih brakova jeste u negativnoj korelacionoj vezi,

ali zanemarqivoj, u odnosu na duÿinu trajawa braka;
3. Veãi je broj razvedenih brakova u kojima su supruÿnici iste,

nego supruÿnici razliåite nacionalnosti i
4. Broj izdrÿavane dece ne utiåe na odluku supruÿnika da prekinu

brak i razvedu se.
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PRILOG:

Tabela 1. — Broj razvedenih brakova u AP Vojvodini u 2008. godini, po opštinama i
okruzima

Opštine
Razvedeni brakovi

— ukupno
Razvedeni brakovi
na 1000 stanovnika

Razvedeni brakovi
na 1000 zakquåenih

AP Vojvodina 2516 1,27 244,77

Severno-baåki okrug 374 1,93 406,08

Baåka Topola 48 1,36 320,00
Mali Iðoš 7 0,56 159,09
Subotica 319 2,20 438,79

Sredwe-banatski okrug 254 1,35 297,30

Ÿitište 12 0,66 162,16
Zrewanin 201 1,59 315,05
Nova Crwa 5 0,45 166,67
Novi Beåej 46 1,84 528,74
Seåaw — — —

Severno-banatski okrug 292 1,88 383,71

Ada 44 2,44 550,00
Kawiÿa 63 2,39 500,00
Kikinda 93 1,49 286,15
Novi Kneÿevac 15 1,28 312,50
Senta 61 2,51 451,85
Åoka 16 1,29 340,43

Juÿno-banatski okrug 366 1,21 251,37

Alibunar 19 0,89 243,59
Bela Crkva 10 0,53 86,21
Vršac 80 1,51 340,43
Kovaåica 45 1,69 436,89
Kovin 20 0,55 128,21
Opovo 14 1,31 285,71
Panåevo 164 1,31 241,89
Plandište 14 1,18 341,46

Zapadno-baåki okrug 281 1,42 281,28

Apatin 38 1,25 238,99
Kula 30 0,66 128,21
Oxaci 46 1,45 270,59
Sombor 167 1,85 383,03

Juÿno-baåki okrug 611 1,01 168,13

Baå 19 1,26 237,50
Baåka Palanka 101 1,76 317,61
Baåki Petrovac 5 0,36 71,43
Beoåin 7 0,45 95,89
Beåej 83 2,13 384,26
Vrbas 48 1,09 208,70
Ÿabaq 4 0,15 28,78
Novi Sad — grad 244 0,75 115,97
Srbobran 33 1,96 343,75
Sremski Karlovci 5 0,57 81,97
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Temerin 52 1,84 300,58
Titel 10 0,61 135,14

Sremski-okrug 328 1,00 202,47

Inðija 41 0,84 173,73
Irig 7 0,61 127,27
Peãinci 17 0,78 171,72
Ruma 59 1,04 215,33
Sremska Mitrovica 100 1,21 224,72
Stara Pazova 35 0,49 106,38
Šid 69 1,92 379,12

Tabela 2. — Broj razvedenih brakova po opštinama AP Vojvodine, i neki od faktora za
koje pretpostavqamo da se mogu okvalifikovati kao uzrok razvoda

Opštine
Razvedeni
brakovi —

ukupno

Broj
zaposlenih

ÿena

Proseåna
duÿina
trajawa
braka

Broj razvedenih
brakova gde su

supruÿnici
iste

nacionalnosti

Broj razvedenih
brakova gde su

supruÿnici
razliåite

nacionalnosti

AP Vojvodina 2516 166539 13,00 1947 (77,38%) 569 (22,62%)

Ada 44 1097 13,75 31 13
Alibunar 19 1021 16,92 13 6
Apatin 38 1942 15,03 28 10
Baå 19 959 10,45 15 4
Baåka Palanka 101 4109 11,87 68 33
Baåka Topola 48 2948 14,02 47 1
Baåki Petrovac 5 909 8,10 5 0
Bela Crkva 10 970 10,70 8 2
Beoåin 7 845 17,64 5 2
Beåej 83 2949 13,28 67 16
Vršac 80 4767 12,97 63 17
Ÿabaq 4 1185 16,75 3 1
Ÿitište 12 1304 10,58 9 3
Zrewanin 201 11158 12,65 165 36
Inðija 41 2623 13,06 34 7
Irig 7 468 17,64 5 2
Kawiÿa 63 1701 15,58 57 6
Kikinda 93 5530 13,94 72 21
Kovaåica 45 932 11,83 31 14
Kovin 20 1746 16,60 19 1
Kula 30 2831 14,30 20 10
Mali Iðoš 7 482 18,21 7 0
Nova Crwa 5 435 14,30 5 0
Novi Beåej 46 1526 12,63 34 12
Novi Kneÿevac 15 892 16,10 10 5
Novi Sad — grad 244 47442 11,65 203 41
Opovo 14 292 9,36 14 0
Oxaci 46 1915 14,13 35 11
Panåevo 164 10945 11,67 150 14
Peãinci 17 1006 12,79 16 1
Plandište 14 751 13,57 6 8
Ruma 59 3501 12,87 54 5
Senta 61 2226 13,34 52 9
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Seåaw 0 709 0 0 0
Sombor 167 7387 12,97 119 48
Srbobran 33 703 13,29 23 10
Sremska Mitrovica 100 5496 10,82 82 18
Sremski Karlovci 5 379 11,70 4 1
Stara Pazova 35 3555 12,56 28 7
Subotica 319 16114 13,56 189 130
Temerin 52 1532 13,29 51 1
Titel 10 508 17,80 6 4
Vrbas 48 4070 14,50 30 18
Åoka 16 534 15,50 14 2
Šid 69 2158 12,88 50 19

Tabela 3. — Distribucija broja razvedenih brakova prema broju izdrÿavane dece i broj
izdrÿavane dece

AP Vojvodina
Broj

razvedenih
brakova

Broj razvedenih
brakova

sa decom

Broj razvedenih
brakova
bez dece

Broj
izdrÿavane

dece

AP Vojvodina 2516 1418 (56,36%) 1098 (43,64%) 2135

Ada 44 28 16 39
Alibunar 19 5 14 8
Apatin 38 19 19 28
Baå 19 12 7 19
Baåka Palanka 101 63 38 90
Baåka Topola 48 32 16 47
Baåki Petrovac 5 3 2 8
Bela Crkva 10 4 6 4
Beoåin 7 3 4 4
Beåej 83 58 25 88
Vršac 80 38 42 61
Ÿabaq 4 2 2 4
Ÿitište 12 8 4 14
Zrewanin 201 108 93 148
Inðija 41 22 19 30
Irig 7 2 5 3
Kawiÿa 63 35 28 49
Kikinda 93 49 44 78
Kovaåica 45 24 21 54
Kovin 20 10 10 12
Kula 30 19 11 27
Mali Iðoš 7 3 4 6
Nova Crwa 5 4 1 7
Novi Beåej 46 28 18 37
Novi Kneÿevac 15 9 6 15
Novi Sad — grad 244 133 111 193
Opovo 14 9 5 11
Oxaci 46 29 17 45
Panåevo 164 86 78 126
Peãinci 17 10 7 12
Plandište 14 9 5 18
Ruma 59 20 39 26
Senta 61 35 26 53
Seåaw 0 0 0 0
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Sombor 167 98 69 146
Srbobran 33 20 13 41
Sremska Mitrovica 100 48 521 76
Sremski Karlovci 5 3 2 4
Stara Pazova 35 21 14 41
Subotica 319 191 128 279
Temerin 52 35 17 54
Titel 10 5 5 7
Vrbas 48 29 19 55
Åoka 16 12 4 16
Šid 69 37 32 52

Tabela 4. — Distribucija broja razvedenih brakova prema broju izdrÿavane dece

Opština
Broj

razvedenih
brakova

Broj razvedenih brakova prema broju izdrÿavane dece

1 2 3 4 5 6
7 i

više
Ni-
jedno

Nepo-
znato

AP Vojvodina 2516 807 523 71 8 4 0 1 1098 4

Ada 44 19 7 2 0 0 0 0 16 0
Alibunar 19 2 3 0 0 0 0 0 14 0
Apatin 38 10 9 0 0 0 0 0 19 0
Baå 19 6 5 1 0 0 0 0 7 0
Baåka Palanka 101 39 21 3 0 0 0 0 38 0
Baåka Topola 48 18 13 1 0 0 0 0 16 0
Baåki Petrovac 5 1 1 0 0 1 0 0 2 0
Bela Crkva 10 4 0 0 0 0 0 0 6 0
Beoåin 7 2 1 0 0 0 0 0 4
Beåej 83 27 24 3 0 0 0 0 25 4
Vršac 80 19 16 2 1 0 0 0 42 0
Ÿabaq 4 0 2 0 0 0 0 0 2 0
Ÿitište 12 5 2 0 0 1 0 0 4 0
Zrewanin 201 72 33 2 1 0 0 0 93 0
Inðija 41 14 8 0 0 0 0 0 19 0
Irig 7 1 1 0 0 0 0 0 5 0
Kawiÿa 63 22 12 1 0 0 0 0 28 0
Kikinda 93 29 15 3 0 2 0 0 44 0
Kovaåica 45 9 11 3 1 0 0 0 21 0
Kovin 20 8 2 0 0 0 0 0 10 0
Kula 30 12 6 1 0 0 0 0 11 0
Mali Iðoš 7 1 1 1 0 0 0 0 4 0
Nova Crwa 5 1 3 0 0 0 0 0 1 0
Novi Beåej 46 17 10 1 0 0 0 0 18 0
Novi Kneÿevac 15 5 2 2 0 0 0 0 6 0
Novi Sad — grad 244 79 49 4 1 0 0 0 111 0
Opovo 14 7 2 0 0 0 0 0 5 0
Oxaci 46 15 12 2 0 0 0 0 17 0
Panåevo 164 49 34 3 0 0 0 0 78 0
Peãinci 17 8 2 0 0 0 0 0 7 0
Plandište 14 3 3 3 0 0 0 0 5 0
Ruma 59 14 6 0 0 0 0 0 39 0
Senta 61 18 16 1 0 0 0 0 26 0
Seåaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sombor 167 53 42 3 0 0 0 0 69 0
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Srbobran 33 8 8 2 1 0 0 1 13 0
Sremska Mitrovica 100 26 18 4 0 0 0 0 52 0
Sremski Karlovci 5 2 1 0 0 0 0 0 2 0
Stara Pazova 35 6 11 3 1 0 0 0 14 0
Subotica 319 114 67 9 1 0 0 0 128 0
Temerin 52 15 18 2 0 0 0 0 17 0
Titel 10 3 2 0 0 0 0 0 5 0
Vrbas 48 11 11 6 1 0 0 0 19 0
Åoka 16 8 4 0 0 0 0 0 4 0
Šid 69 25 9 3 0 0 0 0 32 0

FACTORS INFLUENCING THE NUMBER OF DIVORCED MARRIAGES,
ACCORDING TO MUNICIPALITY IN THE AUTONOMOUS PROVINCE

OF VOJVODINA IN 2008

by

Sonja Jovanoviã, Jelena Lukiã

Summary

The number of divorced marriages, as a phenomenon, is becoming more and more
interesting, specially now, at the time of crisis. The question is what leads to this phe-
nomenon. There is a series of factors which could be the cause of divorce; some of
them are measurable, some of them are not, some are of economic nature, some are
emotional, some sociodemographic, some related to customs etc. This paper tried to
present some of these factors and to establish the relation between them and the num-
ber of divorced marriages. The analysis included the number of divorced marriages in
the municipalities of the Autonomous Province of Vojvodina in 2008.
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D r a g a n a P a u n o v i ã

ISKUSTVA FINSKE
U PRONATALITETNOJ POLITICI

SAŸETAK: Finska je u posledwih trideset godina bila i više nego
uspešna u oåuvawu i unapreðewu reproduktivnog zdravqa. U odnosu na ra-
ne sedamdesete godine prošlog veka, Finska je uz dobro organizovanu dru-
štvenu akciju, koja, pre svega, obuhvata, lak pristup kontraceptivnim sred-
stvima, razvijenu mreÿu servisa za planirawe porodice i uvoðewe obave-
znog predmeta o reproduktivnom zdravqu u osnovno i sredwe obrazovawe,
uspela da više nego prepolovi broj indukovanih abortusa. I drugi indi-
katori reproduktivnog zdravqa u Finskoj, u poreðewu s razvijenim zemqa-
ma, ukazuju da je ono meðu najboqima u svetu. Takoðe, vaÿna je i socio-eko-
nomska podrška drÿave vezana za sniÿavawe cene roditeqstva. To su po-
rodiqsko/roditeqsko odsustvo, na koje imaju pravo i majka i otac, zatim,
porodiqska i roditeqska dnevnica koja iznosi i do 80 €, kao i majåinski
paket, koji sadrÿi odeãu i sve potrepštine neophodne za prvu godinu ÿi-
vota deteta. Finska ima dugu tradiciju i bogato iskustvo i po pitawu in-
stitucionalne osnove za definisawe i sprovoðewe pronatalitetne poli-
tike. Drÿavna institucija Vestolito (Väestöliitto) je preko pedeset godina
veoma uspešno promovisala planirawe porodice. Centralne oblasti rada
ove institucije su: javno zdravqe, popravqawe porodiånog finansijskog
stawa, poboqšawe ÿivotnih uslova i dobrobit dece. Otuda se åini da je
Finska dobar primer za sve zemqe koje ÿele da unaprede svoju populacio-
nu politiku u sferi reproduktivnog zdravqa i planirawa porodice.

KQUÅNE REÅI: reproduktivno zdravqe, populaciona politika, pre-
natalna nega, kontracepcija

U posledwe tri decenije Finska je više obraãala paÿwu na zdrav-
stveni nego na moralni pristup socijalnim problemima koji se odnose
na seksualno ponašawe. U tome je dosta pomogla saradwa i koordina-
cija pruÿawa zdravstvenih, obrazovnih i socijanih usluga. Ostali fak-
tori koji su uticali na promociju unapreðewa reproduktivnog zdravqa
jesu potpuna sloboda sluÿbenika u obrazovawu oba pola i distribuciji
kontraceptivinih sredstava, kao i podrška i pozitivan stav crkve o
mnogim seksualnim pitawima i problemima (M y h r m a n, 1992).



Tokom posledwih trideset godina, Finska je bila više nego uspe-
šna u promociji reproduktivnog zdravqa u odnosu na druge zapadne ze-
mqe, a posebno poštovawe zasluÿuje opadawe nivoa neplaniranih trud-
noãa i abortusa. Nakon obnove Zakona o abortusu i Akta o primarnoj
zdravstvenoj zaštiti, broj indukovanih abortusa je opao za više od po-
la u odnosu na rane sedamdeste godine prošlog veka. Od sedemdesetih
godina prošlog veka, podaci o broju opadawa neplaniranih trudnoãa i
abortusa su izuzetni u poreðewu sa drugim razvijenim zemqama.

Niska stopa abortusa ili opadajuãa stopa indukovanih abortusa ne
moÿe se objasniti razlikom u seksualnoj aktivnosti izmeðu Finaca i
drugih nacionalnosti. U Finskoj, seksualno ponašawe je izuåavano
koristeãi reprezentativni uzorak odrasle populacije, u ranim sedam-
desetim i u devedesetim godinama prošlog veka. U istom periodu broj
indukovanih abortusa je izrazito opao. Seksualna aktivnost je više
porasla nego što je opala tokom tog perioda i jedno od presudnih obja-
šwewa u opadawu indukovanih abortusa jeste delotvorna organizacija
planirawa porodice, tj. dostupnost sredstava za kontracepciju i save-
tovališta za kontracepciju.

Primena Osnovnog akta o zdravstvenoj zaštiti 1972. godine dovela
je do sadašwe organizacije zdravstvene zaštite, u koju je ukquåeno, iz-
meðu ostalog, obrazovawe, kao i majåinska i zdravstvena zaštita dete-
ta, koje su imale veã dugu tradiciju u zemqi. Moderne metode kontra-
cepcije su uvedene na finsko trÿište samo nekoliko godina ranije, i
to je bio veoma uspešan naåin da se svim ÿenama omoguãi jednostavan
pristup kontracepciji. Stoga, servisi za planirawe porodice su uve-
deni Aktom1 iz 1972. godine, kao novo poqe preventivne zdravstvene
zaštite. Ovo je takoðe vaÿno, jer su mnogi mislili da bi se broj abor-
tusa mogao poveãati nakon uspostave novog zakona o pabaåaju i da bi on
ÿenama mogao koristiti kao sredstvo za kontrolu raðawa, umesto da se
okrenu postojeãim metodama za kontracepciju. U roku od nekoliko go-
dina, više od 90% opština je osnovalo servise za planirawe porodi-
ce i pruÿalo ove usluge u kombinaciji sa majåinskom zdravstvenom ne-
gom. Sve preventivne usluge su besplatne. Servisi za planirawa poro-
dice su omoguãeni kod privatnih ginekologa u gradovima, selima, stu-
dentskim zdravstvenim klinikama pri univerzitetu kao i u Udruÿewu
porodice Finske (Vestolito), drÿavnoj instituciji koja ima najvaÿniju
ulogu u oblasti planirawa porodice posledwih åetrdeset godina.

Opštine su u primeni promene servisa za planirawe porodice
stvorile dva modela, širi i uÿi. Prema uÿem modelu, za pruÿawe in-
formacija i usluga planirawa porodice zaduÿeni su doktori i medi-
cinske sestre obuåeni samo za pruÿawe informacija i usluga te vrste,
dok širi model podrazumeva da medicinsko osobqe koje pruÿa medi-
cinske i preventivne usluge, pruÿa i usluge planirawa porodice.
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POZNAVAWE ÅIWENICA
O REPRODUKTIVNOM ZDRAVQU

I KONTRACEPTIVNIM METODAMA

Anketa studija pokazala je da je ÿenska populacija dobro upoznata s
temama u vezi sa trudnoãom, ali ne i åiwenicama oko plodnosti. Tre-
ãina mlaðih ispitanica (18—19 godina) nisu znale u kojim danima
menstrualnog ciklusa je najlakše ostati u drugom stawu. Åak i u kon-
tingentu od 20—29 godina, åetvrtina ispitanica nije znala da izraåu-
na kada su u plodnim danima.

Znawe o metodama kontracepcije je izuåavano na osnovu pitawa o
sedam metoda za kontracepciju. Bilo je postavqeno pitawe o tome da li
znaju kako se ove metode upotrebqavaju. Ispitanice su poznavale najvi-
še korišãene metode, ali o implantima, dijafragmi i kontracepciji
za hitne sluåajeve su pokazale mawe poznavawe. U Finskoj, najåešãe
korišãeni kontraceptivi su moderne kontraceptivne metode. Udeo pri-
rodnih metoda je bio mali 1970. godine, i nije porastao posledwih go-
dina, kao npr. u Švedskoj, åak ni kao modni trend.

Tabela 1. — Procenat pozitivnog odgovora na pitawe: „Da li znate za ove metode kontra-
cepcije i kako se upotrebaqavaju?" po godinama starosti

Metod 18—24 godine 25—34 godine 35—44 godine Ukupno

Kondom 99 99 98 99
Oralna kontracepcija 97 99 95 97
Intrauterini uloÿak 76 85 92 86
Implant 59 65 52 58

Izvor: Kosunen, Elise and Rimpela Matti, Improving Adolescent Sexual Health in Finland, 2000.

Abortusi

Prvi zakon o abortusu u Finskoj donet je 1950. godine, i on pro-
pisuje da se abortusi mogu izvršiti samo u sluåaju ako postoji zdrav-
stveni razlog koji bi ugrozio zdravqe majke. Tokom 1960. godine, kao
razlog za abortus åesto su navoðeni psihiåki poremeãaji.

Godine 1970. donet je novi zakon o abortusu i Finska je zemqa koja
je meðu prvima donela tako liberalan zakon. Uslovi pod kojima se
abortus moÿe legalno izvršiti su sledeãi:

1) trudnoãa ili poroðaj riskantni po ÿivot ili zdravqe majke;
2) poroðaj i nega deteta bi bili ekonomski i socijlani pritisak

na majku i wenu porodicu;
3) neÿeqena trudnoãa kao posledica silovawa;
4) ako je majka mlaða od 17, a starija od 40 godina ili ako ima veã

åetvoro dece;
5) oåekivawe mentalne ili fiziåke bolesti deteta;
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6) bolest i ograniåeno psihološko funkcionisawe jednog ili oba
roditeqa, koje ozbiqno ograniåava wihovu sposobnost da se brinu o
detetu.2

Broj legalnih abortusa je tokom 1960-ih godina bio veliki, 8000
godišwe, a ilegalnih åak tri puta više. Komplikacije usled ilegal-
nih abortusa åesto su dovodile do smrti. Nakon donošewa novog zako-
na o abortusu 1970. godine broj ilegalnih abortusa se smawio, a samim
tim i komplikacije, da bi do sada potpuno išåezli. Zbog dobre eduka-
cije i dobrog servisa za planirawe porodice broj legalnih abortusa
usled neÿeqenih trudnoãa se sveo na minimum, i veãina abortusa, koji
se sada vrše, jesu iz medicinskih razloga (M y h r m a n, 1999).

Tabela 2. — Broj indukovanih abortusa i stopa abortusa (na 1000 ÿena starosti 15—49
godina)

Godina Broj abortusa Broj abortusa na 1000 zena

1973. 23.362 19,6
1975. 21.547 17,9
1980. 15.037 12,3
1985. 13.833 11,0
1990. 12.232 9,7
1995. 9.884 7,8
1996. 10.438 8,2
1997. 10.274 8,2
1998. 10.654 8,6
1999. 10.800 8,7

Izvor: Gissler, Factors and Processes in Heterosexual Competences and Risk, 1999.

Nega majki i dece3

Od 1920. godine u nacionalne zdravstvene programe ukquåena je ne-
ga trudnica i odojåadi. Obiåaj koji datira još od prve decenije 1900.
godine jeste obezbeðivawe paketa sa osnovnim potrepštinama za novo-
roðenåad. Takoðe, da bi se trudnice stimulisale da redovno dolaze na
prenatalne konsultacije i preglede, taj paket je obezbeðen samo za trud-
nice koje se konsultuju sa lekarom pre åetvrtog meseca trudnoãe. Ovo
vreme je odreðeno jer je tada dozvoqen skrining test, kao i tretman si-
filisa. Zbog ovog pravila siflis je gotovo iskorewen u Finskoj. Od
1972. godine Zakon o zdravstvu je utvrdio da ãe majåina i deåija zdrav-
stvena zaštita, kao i sluÿbe za planirawe porodice, biti deo primar-
ne zdravstvene zaštite. Skoro sve Finkiwe vrlo rano zapoånu prena-
talnu negu i imaju veliki broj poseta lekaru do poroðaja. Prema Medi-
cinskom registru roðewa, 97% pacijenata traÿi negu pre 16. nedeqe
trudnoãe, prva prenatalna nega poåiwe obiåno oko 10. nedeqe trudno-
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ãe, a proseåan broj poseta tokom trudnoãe do poroðaja je 15 (F a m i l y
P l a n n i n g, 2000).

Obrazovawe i znawe o majåinskoj i deåjoj nezi4

Priprema teåaja za nove roditeqe o poroðaju i prilagoðavawe ro-
diteqstvu je takoðe bitan deo materinske nege. Obrazovawe o poroðaju
je poåelo 1960. godine i postalo sastavni deo materinske nege, a 1970.
godine, oåevima je dozvoqeno da prisustvuju poroðaju. Buduãim rodite-
qima se pruÿaju informacije o toku i razvoju trudnoãe, o fiziolo-
škim i emocionalnim promenama, zatim o naåinima poroðaja, bolu to-
kom poroðaja, åuvawu dece i dojewu, kao i informacije o tome koliko
je vaÿna podrška i uåestvovawe oca tokom poroðaja i informacije o
åuvawu i odgajawu dece. Istraÿivawe i povratne informacije od rodi-
teqa pokazuju da ovaj program postiÿe najboqi uspeh kada se zapoåne
sredinom trudnoãe i kada se sprovodi u malim grupama, od åetiri do
šest parova. Godine 1992, 61% oåeva je prisustvovalo roðewu deteta, a
1997, åak wih 70%. Majke veoma cene prisustvo oca na poroðaju, jer im
to pruÿa oseãaj sigurnosti i stvara oseãaj zajedništva u porodici.

Roditeqsko odsustvo i majåinski paket

I majka i otac imaju pravo na odsustvo s posla zbog roðewa deteta.
Buduãim majkama odsustvo se plaãa za 105 radnih dana i obiåno poåiwe
30 radnih dana pre oåekivanog datuma roðewa. Takoðe je dozvoqeno i
odsustvo oåeva, kako oÿewenim, tako i partnerima koji ÿive zajedno
ali nisu venåani. Åak 95% oåeva koristi oåinsko odsustvo. Roditeq-
sko odsustvo poåiwe nakon napuštawa porodilišta i traje 158 dana.
Iako se roditeqsko odsustvo moÿe podeliti izmeðu majke i oca, u ve-
ãini sluåajeva odsustvo koristi majka, zbog dojewa deteta. Porodiqsku
i roditeqsku dnevnicu pokriva drÿava. Ova dnevnica je veoma raznovr-
sna i kreãe se od 50 do 80 €. Majka koja nije zaposlena dobija minimal-
nu platu, a stalno zaposleni roditeqi primaju punu platu za prva tri
meseca. Roditeqski dodatak se i daqe dobija pod uslovom da majka u ro-
ku od 5—12 nedeqa nakon roðewa deteta poloÿi postnatalni ispit.
Zbog dugo plaãenog roditeqskog odsustva, koje pokriva oko 10 meseci,
bebe se retko ostavqaju u vrtiãu.

Majåinski paket dobijaju sve trudnice koje proðu medicinski test
pre 17. nedeqe trudnoãe. Paket sadrÿi deåju odeãu i druge potrepštine
za prvu godinu ÿivota. To su paÿqivo birane stvari, visokog kvalite-
ta, lake za odrÿavawe, ekološke, i atraktivnog dizajna.

59

4 U Finskoj postoji osam kuãa za neudate mlade majke i trudnice koje nemaju mesto
boravka. Tu se, takoðe, dobijaju i stiåu potrebne veštine i znawa oko deåje nege. U pro-
seku boravak traje šest meseci.



STAWE REPRODUKTIVNOG ZDRAVQA U FINSKOJ

Definicija reproduktivnog zdravqa fokusira se na pitawa vezana
za trudnoãu i roðewe deteta. Stoga, da bismo ocenili reproduktivno
zdravqe u nekoj zemqi moramo ispitati, do koje je mere svim ÿenama
obezbeðena materinska briga, servisi i informacije za planirawe po-
rodice, dostupnost i sigurnost kontracepcije, prevalencija i leåewe
neplodnosti. Vaÿni pokazateqi reproduktivnog zdravqa jesu: stopa smrt-
nosti odojåadi i majki, kao i stopa morbiditeta; stopa i tipovi kori-
šãewa kontracepcije; stopa abortusa, neplanirane i neÿeqene trudno-
ãe, stopa morbiditeta i mortliteta kao posledica pobaåaja. Ostale me-
re reproduktivnog zdravqa su: opšta stopa fertiliteta, proseåna sta-
rost majki pri roðewu prvog deteta, proseåna duÿina boravka porodiqa
u bolnici i duÿina trajawa dojewa. U Finskoj korišãewe servisa za
planirawe porodice je besplatno.5 Stopa korišãewa kontracepcije je
visoka, a abortusa niska u poreðewu sa stopama drugih zemaqa, a ile-
galnih abortusa skoro da ni nema. Do javne rasprave o pitawu sakaãewa
ÿenskih genitalija je došlo tokom 1990-ih zbog priliva afriåkih mi-
granata. Sakaãewe genitalija je po opštem kaznenom pravu nelegalno
nasiqe u Finskoj, i ove operacije se ne mogu izvršiti kao deo javnih
zdravstvenih usluga. Preproruåeno je da se imigranti iz zemaqa u koji-
ma se praktikuju takve operacije obrazuju i informišu o rizicima te
procedure (G i s s l e r, 1999).

Finska je visoko vrednovana, uzimajuãi u obzir stawe neplanira-
nih i neÿeqenih trudnoãa. Ÿene u Finskoj imaju pristup tradicio-
nalnim i svim najnovijim metodama kontracepcije, ukquåujuãi i kon-
tracepciju za hitne sluåajeve. Adolescenti su dobro upoznati s novim,
kao i sa starijim metodama kontrole raðawa. Prema izveštaju Ujediwe-
nih nacija o stopama tinejxerskih trudnoãa u 44 industrijske zemqe u
prvoj polovini 1990. godine, Finska je imala jedanaestu najniÿu stopu
tinejxerskih trudnoãa. Zemqe kao Japan, Švajcarska i Holandija imale
su niÿu stopu tinejxerskih trudnoãa nego Finska, a SAD najvišu sto-
pu. Veã 1995. godine u poreðewu sa Finskom, jedino je Japan imao niÿu
stopu. U mnogim anketama o seksualnom ponašawu, sprovedenim u Fin-
skoj, Mirman (Myhrman) je došao do zakquåka da je od 1966. do 1985. go-
dine stopa neÿeqenih trudnoãa pala sa 12% na 1% u severnoj Finskoj.
Smawewe stopa neÿeqenih i neplaniranih trudnoãa od 1960. godine
moÿe se pripisati visokom kvalitetu i besplatnim uslugama za plani-
rawe porodice, koje su za Finkiwe dostupne od ranih sedamdesetih go-
dina prošlog veka. Nekoliko velikih nacionalnih anketa od 1971. go-
dine bavilo se pitawem korišãewa kontracepcije u ÿenskoj populaci-
ji, i izdvojila su se dva trenda: prvo, sve veãa upotreba kontracepcije,
åak i meðu mladima, i drugo, sve veãa upotreba pouzdanijih sredstava.
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Takoðe, došlo se da rezulata da samo 5% ÿena ne koristi nikakvu za-
štitu. Najnovija istraÿivawa pokazuju da su pilula i IUU uobiåajene
metode, i da se od 25 do 35% ÿena oslawa na kondome. Pojedini kori-
ste kondom kao zaštitu od polno prenosivih bolesti, a drugi kao meto-
du kontrole raðawa. Vestolito (Väestöliitto) (1998) i Mekej (Mackay)
(2000), zebeleÿili su da je upotreba prezervativa rasprostrawena, i da
je ispred Finske po uåestalosti upotrebe kondoma samo Japan. Dakle,
upotreba kontracepcije je visoka. Ove povoqne stope se mogu pripista-
ti visokom nivou znawa o reproduktivnom zdravqu i lakoãi pristupa
servisima za planirawe porodice. Profesor na Helsinškom Univerzi-
tetu, Rimpele (Rimpelä) razloge uspeha Finske da redukuje stopu abortusa
i nepalniranih trudnoãa vidi pet faktora:

1. preventivni pristup javnom zdravstvu;
2. promena fokusa od abortusa do glavnog uzroka, neÿeqenih trud-

noãa;
3. dobra saradwa i koordinacija zdravstvenog i obrazovnog sektora;
4. jaka i vešta uputstva i smernice od zdravstvenih vlasti i
5. profesionalni stavovi medicinskih sestara i doktora u repro-

duktivnoj edukaciji i planirawu porodice.

Ipak, postoji nekoliko razloga za zabrinutost. Vestolito je obja-
vio da je upotreba kontraceptivnih sredstava u direktnoj vezi s visi-
nom prihoda i da cena utiåe na wihovo korišãewe u grupi qudi sa ni-
skim primawima, a naroåito utiåe na grupu ugroÿenih mladih. Spu-
štawe cena kontraceptiva bi bila delotvorna mera u porastu wihove
upotrebe.

Abortusi su legalni i wih vrše vešti profesionalci. Zato Fin-
ska nema problema sa zdravstvenim komplikacijama i sa smrãu zbog ne-
zakonitog i nestruånog abortusa. Glavni ciq zdravstvenih radnika je-
ste da odrÿavaju nisku stopu abortusa, podrÿavajuãi politiku korišãe-
wa kontracepcije. Istraÿivawe koje je sproveo Alan Guttmacher Institut
(1999) širom sveta, pokazalo je da je Finska po niskoj stopi abortusa u
ÿivotnoj dobi od 15—44 godine na šestom mestu, od 28 zemaqa. Godine
1994. stopa abortusa u kontingentu od 15—19 godina je bila 9 na 1000
ÿena. To je niska stopa u poreðewu s drugim industrijskim zemqama
(na ovoj skali npr. u Sjediwenim Ameriåkim Drÿavama je stopa 32
abortusa na 1000 ÿena).

ULOGA INSTITUCIJE VESTOLITO U POPULACIONOJ
POLITICI FINSKE

Dobrobit porodica i poboqšawe seksualnog zdravqa su vaÿan ciq
Vestolito (udruÿewe porodica) od wegovog osnivawa 1941. godine Struk-
tura finskog društva i wegovi stavovi oblikovali su razvoj Vestolito
aktivnosti. Prvi program ovog udruÿewa odnosio se na zaštitu majki.
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U vreme kada tako nešto još uvek nije postojalo, bilo je radikalno od
Vestolito-a da zahteva da radno mesto majke mora biti sigurno, i da ne-
ãe izgubiti posao zbog trudnoãe ili braka. Takoðe je zahtevano da ÿena
koja rodi ima plaãeno materinsko odsustvo pre i posle detetovog roðe-
wa. Vestolito je takoðe radio na poboqšawu institucije babica, i
osnovao je savetovališta za majke u svakoj opštini. Takoðe, ÿeleo je
ÿenske bolnice i porodilišta s doktorima specijalistima, i to u ra-
znim delovima Finske. Od poåetka, prevencija abortusa je bila vaÿan
deo politike. Posledice, zdravstvene prepreke, i neplodnost izazvane
ilegalnim abortusima takoðe su bile naglašene. Usvojen je zakon o
abortusima, a Vestolito je aktivno uåestvovao u wegovoj pripremi. Ka-
da je zakon stupio na snagu 1950. godine, Vestolito je saraðivao s naci-
onalnim savetom za zdravqe u pripremi plana za prevenciju abortusa.
Smatra se pionirom u seksualnom obrazovawu u Finskoj. Još poåetkom
1940-ih godina, postojala su javna predavawa o tehnikama kontracepci-
je. Vestolito je bio prvi koji je poåeo poštom da šaqe kondome u Fin-
skoj, i kasnije je zapoåeo marketinšku kampawu o kupovini kontracep-
cije. Uz naruåivawe i prodaju kondoma preko pošte, Vestolito je pri-
premao i isporuåivao edukativne materijale o planirawu porodice.
Åak i nakon što su oralni kontraceptivi postali uobiåajeni u plani-
rawu porodice, kondomi su nastavili da budu vaÿni u kontracepciji
mladih qudi. Zato su kampawa i publicitet bili direktno usmereni na
mlade. Tokom 1980-ih, kondomi su dobili novu ulogu u prevenciji
AIDS-a i drugih polnih bolesti. Školske kampawe, koje je Vestolito
sprovodio, su naglasile i mušku i ÿensku odgovornost za kontracep-
ciju. Zato što se braåne i porodiåne klinike bave velikim brojem
problema u individualnom ÿivotu, takve klinike su ponekad pionir-
ske organizacije koje se suprotstavqaju posebnim društvenim proble-
mima. Kada je Zakon o javnom zdravqu stupio na snagu, 1972. godine, za-
daci braånih klinika, kao što je savetovawe o kontracepciji i abortu-
sima, bile su prenete na javni sektor. Vaÿnost i nedostatak porodiåne
edukacije bio je primeãen posebno kasnih 1970-ih. Bestolito, koji je
tradicionalno obezbeðivao ove usluge zajedno s crkvom i nekim op-
štinama, preduzeo je napore da razvije i obezbedi porodiåno obrazova-
we i obuku profesionalaca. Obrazovni materijal, kao sto su brošure i
kwige, distribuiran je širom Finske. Glavni centar za porodiånu
edukaciju je osnovan u ranim 1980-im godinama. Tokom 1980-ih, Vesto-
lito je još jednom pribavio nove materijale za svoj kliniåki rad i
tretmane neplodnosti, i istraÿivawe je postalo nov fokus. Vestolito
klinika za neplodnost u Helsinkiju je poåela s radom 1986. godine, i
sada je najveãa u Finskoj (V ä e s t ö l i i t t o, 1997).

U kasnim 1990-im, istraÿivawe populacije o seksualnom zdravqu
postalo je vaÿan deo Bestolito instutucije. FINSEX organizacija je po-
stala deo istraÿivaåkog rada u institutu. Prouåavala je seksualnost i
seksualnu kulturu u Finskoj.
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Edukacija i obuka

Danas, napori klinike na obrazovawu i edukaciji fokusiraju se na
tri grupe: klijenti, profesionalci u oblasti zdravqa, i studenti.6

Obrazovawe klijenata: personalne otvorene kuãe obezbeðuju seksu-
alnu edukaciju za decu u školskom uzrastu i za studente. Seksualna edu-
kacija postoji u školama, ali školske grupe mogu takoðe i da poseãuju
klinike. Tokom posledwih nekoliko godina, smatralo se da ãe edukaci-
ja biti obezbeðena za mlaðu grupu dece, zato što su deca u predškol-
skom uzrastu i u niÿim razredima zainteresovana za neke aspekte qud-
ske seksualnosti (J o e n s u u, 1994).

Kada deca u ranijim godinama dobijaju informacije o seksualnom
zdravqu i o qudskom telu, i kako se ono mewa dok stare, ona su kao ado-
lescenti mnogo boqe pripremqena da donose nezavisne i odgovorne od-
luke o svojoj seksualnosti. Informacija koja se dobije u pravom uzrastu
pomaÿe da se oformi seksualni identitet, poveãa samopouzdawe i sma-
wi riziåno ponašawe.

Edukacioni materijal je bitan deo aktivnosti klinike. Tokom go-
dina Vestolito je kreirao edukacioni materijal, koji je nacionalno
poznat. Ciq je da se zadrÿe niske cene publikacija, kako bi cirkula-
cija do zdravstvenih centara, škola, klinika, bolnica, i privatnih
institucija bila što je moguãe šira.

Otvorene kuãe za adolescente

Naporima Vestolita 1988. godine u Helsinkiju osnovna je Otvore-
na kuãa za adolescente ispod 18 godina. Ona omoguãava besplatno save-
tovawe, usluge vezane za seksualnost, kao i podršku za izgraðivawe in-
dividualnog identiteta. Adolescenti mogu da doðu u kliniku bez pret-
hodnog zakazivawa, ili mogu telefonom da zakaÿu predstojeãi sastanak.
Teme o kojima se diskutuje u ovoj ustanovi ukquåuju: odrastawe, sazreva-
we, izlaÿewe, seks, seksualno prenosive infekcije i trudnoãu.

Bestolito radi kao vaÿan centar struåan za seksualnost, koji je u
stalnom razvoju, sa veoma bitnim zadatkom poveãawa poštovawa seksu-
alnosti. Ciqevi klinike Vestolito ukquåuju prihvatawe razliåitosti
u seksualnosti, poboqšawe seksualnog zdravqa i poštovawe seksual-
nih prava individue, na nacionalnom i internacionalnom nivou.

ZAKQUÅAK

Finci imaju pozitivan odnos prema pitawima reproduktivnog zdra-
vqa i shvataju da, ako je dobro i kvalitetno, ono doprinosi opštem do-
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bru. Opšti pozitivni stavovi o seksualnosti olakšavaju struåwacima
pruÿawe visoko kvalitene usluge, kao i profesorima pruÿawe dobrog
obrazovawa u školama. Ovakvi pozitivni stavovi Finaca su rezulat
karakteristiånih obeleÿja finskog društva. Jedna karakteristika je
opšte prihvatawe ideologije ravnopravnosti, a druga, slab uticaj vere
na reproduktivne probleme i seksualnost uopšte, na moral i greh.

Iako Finci, uglavnom, ne povezuju saunu sa svojom seksaulnošãu,
ipak postoji veza i uticaj kulture saune na wihov oseãaj udobnosti, dok
u istoj prostoriji borave s qudima bez odeãe, koji su, pritom, razliåi-
tog pola i starosti.

Takoðe je bitna åiwenica da su Finci na pravi naåin prihvatili
nove poglede na zdravqe. Smatraju da je pruÿawe osnovne zdravstvene
zaštite odgovornost vlasti. Wihov parlament je åak doneo i zakon o
pravima pacijenata. Zbog toga nije iznenaðujuãe što su Finci meðu
liderima na internacionalnim nivou u pogledu prihvatawa i promo-
cije seksualnog zdravqa. Finska je ublaÿila sve loše uticaje na seksu-
alno i reproduktivno zdravqe tokom 1990-ih godina. Posebno je bitno
istaãi integraciju seksualnog zdravqa u planirawu porodice i servisa
za brigu o majkama.

Ako uporedimo ove indikatore reproduktivnog zdravqa u Finskoj
sa drugim zemqama, sve ukazuje na to da je zdravqe majke i zdravqe odoj-
åadi u Finskoj meðu najboqima u svetu. Podruåje interesovawa struå-
waka bazirano je na iskustvu i kvalitetu usluga. Veliki izazov i mogu-
ãe probleme za zdravstveni sistem Finske moÿe predstavqati porast
neplodnosti Finaca, kao i sve veãi priliv migranata koji imaju mno-
go veãe stope fertiliteta.

Na osnovu iznetih pozitivnih rezultata, Finska bi trebalo da bu-
de dobar primer svim zemqama koje ÿele da unaprede svoju populacionu
politiku u sferi reproduktivnog zdravqa i planirawa porodice.
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EXPERIENCES OF FINLAND RELATED TO THE PRO-NATAL POLICY

by

Dragana Paunoviã

Summary

In the last 30 years Finland has been more than successful in conserving and pro-
moting the reproductive health. In comparison to the early 70s Finland has managed,
with well organized social action which includes easy access to the contraceptive
means, developed network of family planing services and obligatory sexual education in
schools, to decrease the number of abortions. Other indicators of reproductive health in
Finland also show that it is the one of the best in the world. The role of the state in
decreasing the costs of parenthood is also very important. That include maternal leave,
which both parents are entitled to, maternal money support up to 80 euros per day, and
maternal package, which includes clothes and other necesassary things for the first year
of the newborn. Finland has a long tradition and experience in institutional backgrounds
for defining and implementing the pro-natal policy. The goveremental institution Väe-
stöliitto has been promoting the planning of the family very successfully for the last 50
years. The main focuses of this organization are: public health, imrproving the living
conditions, welfare of children and improving the financial situation of the families.
Therefore, it seems that Finland is a good example for all countries that want to im-
prove their population policy in the area of reproductive health and family planing.
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UDC 314.3(497.6 Republika Srpska)
Originalni nauåni rad

M i r a Ã u k

EFEKTI PRONATALITETNIH POPULACIONIH
MJERA U REPUBLICI SRPSKOJ U OPŠTINAMA
SA NEGATIVNIM PRIRODNIM PRIRAŠTAJEM

SAŸETAK: Posledwih godina u Republici Srpskoj prisutan je trend
negativnog prirodnog priraštaja. Samo u åetiri opštine (od kojih su
dvije veãe, a dvije male), zabiqeÿen je pozitivan prirodni priraštaj.
Glavni uzroci negativne stope prirodnog priraštaja su starawe stanov-
ništva i depopulacija.

Vlada RS prati i razmatra stawe i promjene demografskih trendova,
te na wih reaguje raznolikim mjerama kao što su: institucionalizovane
mjere (formirawe Ministarstva za porodicu i Savjeta za demografsku po-
litiku), podsticajne mjere u oblasti socijalne politike, populaciona edu-
kacija i mjere koje aktiviraju lokalne zajednice u sprovoðewu mjera popu-
lacione politike. Jedinice lokalne samouprave, koje imaju izraÿen i du-
gotrajan problem depopulacije, donose vlastite mjere. Kakvi su efekti na-
vedenih mjera pokazuju rezultati istraÿivawa koje je sprovedeno u opšti-
nama regije istoåne Hercegovine koje su demografski prazne i imaju nega-
tivnu stopu prirodnog priraštaja. Istraÿivawem su obuhvaãene porodice
koje su dobile treãe i åetvrto dijete i zbog toga uÿivale neke od popula-
cionih mjera, i porodice poslije roðewa prvog i drugog djeteta za koje bi
mjere trebalo da budu dodatna motivacija u donošewu odluke o roðewu tre-
ãeg djeteta. Rezultati istraÿivawa pokazuju da postojeãe mjere ne daju ÿe-
qene rezultate i da RS treba dugoroåne, sveobuhvatne mjere u oblasti eko-
nomske, socijalne, stambene, obrazovne, kulturne, nacionalne i migracio-
ne politike, koje bi u sadejstvu mogle ozbiqnije da utiåu na pozitivan de-
mografski razvoj.

KQUÅNE RIJEÅI: prirodni priraštaj, mjere populacione politi-
ke, efekti mjera populacione politike

DEMAGRAFSKA SITUACIJA U REPUBLICI SRPSKOJ

Demografski razvoj Republike Srpske bremenit je ozbiqnim pro-
blemima zbog konstantnog smawewa stope raðawa i negativnog prirod-
nog priraštaja, smawewa broja uåenika u osnovnim školama, procesa



depopulacije, nestajawa sela, starewa stanovništva i emigracije fer-
tilnog i radno sposobnog stanovništva u inostranstvo.

Republiåki zavod za statistiku procjewuje da je na podruåju Bosne
i Hercegovine, koje sada pokriva Republika Srpska, prije posledweg
rata ÿivjelo 1.623.842 stanovnika, a 2007. godine 1.439.673 (Vlada Repu-
blike Srpske, 2008).

U vremenu od završetka rata (1996) do 2007. godine opšta stopa
nataliteta je u stalnom padu, s godišwim prosjekom od 8,4%, a opšta
stopa mortaliteta ima tendenciju stalnog rasta s godišwim prosjekom
od 8,9% (tabela 1). Od 2002. do 2007. godine stanovništvo Republike
Srpske karakteriše negativna stopa prirodnog priraštaja, koja se, na-
ÿalost, nastavqa i posledwih godina. U 2008. godini novoroðenih je
10.232, a umrlih 13.501. Najozbiqnija situacija je u opštinama koje su
populaciono male, jer se u wima raða malo djece, poveãava se smrtnost
i velike su ekonomske migracije. Starosna struktura u ovim opštinama
je vrlo nepovoqna i svakodnevno se pogoršava u korist staraåke popu-
lacije. Od populaciono veãih opština samo Bawa Luka i Zvornik bi-
qeÿe pozitivan prirodni priraštaj, dok drugi veãi regionalni cen-
tri poput Doboja, Prijedora, Bijeqine, Trebiwa imaju negativan pri-
rodni priraštaj koji „pokrivaju" pozitivnim migracionim saldom.

Tabela 1. — Broj stanovnika, natalitet, mortalitet i prirodni priraštaj stanovništva
Republike Srpske u periodu 1996—2007.

Godina
broj

stanovnika

Natalitet Mortalitet P. priraštaj

Apsol. % Apsol. % Apsol. %

1996. 1.391.592 12.263 8,8 10.931 7,9 1.332 0,9
1997. 1.409.835 13.757 9,8 11.755 8,3 2.002 1,5
1998. 1.428.798 13.527 9,4 12.469 8,7 1.058 0,7
1999. 1.448.537 14.500 10,0 12.529 8,6 1.971 1,4
2000. 1.469.182 14.191 9,7 13.370 9,1 821 0,6
2001. 1.490.993 13.699 9,2 13.434 9,0 265 0,2
2002. 1.455.446 12.336 8,5 12.980 8,9 —644 —0,4
2003. 1.452.351 10.537 7,3 12.988 8,9 —2.451 —1,7
2004. 1.449.897 10.628 7,3 13.082 9,0 —2454 —1,7
2005. 1.446.417 10.322 7,1 13.802 9,5 —3.480 —1,8
2006. 1.443.709 10.524 7,3 13.232 9,2 —2.708 —1,6
2007. 1.439.673 10.110 7,0 14.146 9,8 —4.036 —2,8

Izvor: Demografska statistika broj 6 i 11 (2008) Republiåki zavod za statistiku, Bawa
Luka

Nepovoqna demografska situacija je posqedica starewa stanovni-
štva na cijelom podruåju Republike Srpske, neprestanog iseqavawa iz
ekonomskih i politiåkih razloga, ratova i velikih ratnih stradawa u
20. vijeku u ovim krajevima, smawenog fertiliteta i svih nivoa dru-
štvenih kriza koje se direktno i indirektno reflektuju na stanovni-
štvo.

Regija istoåne Hercegovine obuhvata šest opština (Trebiwe, Bi-
leãa, Qubiwe, Gacko, Nevesiwe, Berkoviãi i Istoåni Mostar) na
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krajwem jugu Republike Srpske i predstavqa podruåje s višedecenij-
skim, åak vjekovnim depopulacionim procesima. Organizovano iseqa-
vawe iz ovih krajeva zapoåelo je ekonomskim migracijama u Ameriku
radno sposobnih muškaraca prije Prvog svejtskog rata, nastavilo se
izmeðu dva svjetska rata, zatim kolonizacijama poslije Drugog svjetskog
rata, i traje i danas, uglavnom zbog ekonomskih razloga. Struåwaci
upozoravaju na lagano, ali sigurno praÿwewe ovog podruåja, koje je po
posledwem popisu stanovništva u Bosni i Hercegovini 1991. godine
imalo znatno veãi procenat udjela staraåkog stanovništva u ukupnoj
populaciji Bosne i Hercegovine. Brojni Hercegovci, posebno mladi,
od 1991. godine su napustili ova podruåja, odlazeãi u Srbiju, Crnu Go-
ru i druge zemqe, ali i seleãi se u razvijenije gradove Republike Srp-
ske. U Trebiwu, najveãoj opštini istoåne Hercegovine, svake godine
se raða po jedan razred mawe, veãina seoskih škola su zatvorene, a
mladi koji odlaze da studiraju u veãe centre u znaåajnom procentu se ne
vraãaju. Istovremeno, stariji graðani koji ÿive po cijelom svijetu, a
vode porijeklo iz Hercegovine, po odlasku u penziju se vraãaju u Trebi-
we i okolinu, obnavqaju svoju imovinu ili kupuju novu, i ostatak ÿi-
vota provode u rodnom kraju.

O aktuelnoj demografskoj situaciji društvo Republike Srpske po-
åiwe postepeno sistemski i strateški da razmišqa i donosi mjere
koje treba da pomognu i ublaÿe negativan demografski trend. Donoše-
we Strategije razvoja porodice u Republici Srpskoj za period 2009—
2014, predstavqa veliki iskorak u sistemskom, dugoroånom i strate-
škom pristupu Republike Srpske åija Vlada vodi dosta aktivnu popu-
lacionu politiku. Mjere pronatalitetne politike predstavqaju jedan
od strateških ciqeva u ovoj strategiji. Realizacija Strategije omogu-
ãiãe mnogu veãu meðusobnu povezanost i koordinaciju razliåitih akte-
ra u aktivnostima, a širokoj javnosti veãu ukquåenost i aktualizaciju
problema na svim nivoima.

NAJVAŸNIJE MJERE POPULACIONE POLITIKE
U REPUBLICI SRPSKOJ

Mjere koje imaju populacioni karakter nalaze se u razliåitim dru-
štvenim oblastima i uspostavqene su i regulisane nizom zakonskih,
podzakonskih i drugih akata. Uslovno, mjere se mogu klasifikovati kao:
institucionalne, podsticajne mjere u oblasti socijalne politike, edu-
kativne mjere i mjere koje donose lokalne zajednice u sprovoðewu mjera
populacione politike.

Institicionalne mjere imaju ciq da razviju kapacitete društva u
smjeru sistemskog bavqewa problemom demografskog razvoja. Najznaåaj-
nije institucionalizovane mjere su formirawe Ministarstva za poro-
dicu, sport i omladinu i Savjeta za demografsku politiku, koji istra-
ÿuju probleme, prate ih, analiziraju, razvijaju strategije i predlaÿu
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Vladi Republike Srpske i drugim društvenim akterima razliåite mje-
re, åije ãe aktivnosti uticati na problem.

Mjere u oblasti socijalne politike se nalaze u svim podruåjima
socijalne politike.

Mjere u oblasti rada i radnih odnosa:
— Pravo roditeqa na porodiqsko odsustvo koje za prvo i drugo

dijete traje 12 mjeseci, a za blizance, treãe i svako naredno dijete 18
mjeseci;

— Pravo jednog od zaposlenih roditeqa da radi s polovinom rad-
nog vremena do 2 godine djeteta, u sluåaju potrebe za pojaåanom wegom
djetetu;

— Zabrana davawa otkaza osobi na porodiqskom odsustvu.

Mjere u oblasti zdravstvene zaštite:
— Puna zdravstvena zaštita ÿena tokom trajawa trudnoãe, poro-

ðaja, materinstva, predškolske djece i djece i omladine školskog uz-
rasta.

Mjere u sistemu djeåije zaštite:
— Naknada plate za vrijeme porodiqskog odsustva, kao i naknada

plate za vrijeme rada sa skraãenim radnim vremenom;
— Materinski dodatak za nezaposlene majke do jedne godine djeteta;
— Pomoã za opremu novoroðenåeta;
— Dodatak na djecu;
— Navåane naknade za roðewe treãeg i åetvrtog djeteta po odluci

Vlade Republike Srpske;
— Predškolsko vaspitawe i obrazovawe;
— Regresirawe troškova boravka djece u djeåijim ustanovama.

Mjere u sistemu socijalne zaštite:
— Razliåiti programi podrške siromašnim porodicama sa više

djece (nabavka kwiga i školskog pribora; kupovina odjeãe, qetovawe
djece, kupovina ogrijeva, hrane itd.)

— Novåana pomoã samohranim roditeqima bez prihoda do jedne
godine djeteta.

Mjere u oblasti stanovawa:
— Izgradwa kuãa za porodice sa åetvoro i više djece;
— Namjenski stambeni krediti pod povoqnijim uslovima za mlaðe

braåne parove.

Mjere u civilnom sektoru:
— Formirawe udruÿewa porodica sa åetvoro i više djece, podr-

ška radu udruÿewa i zadovoqavawu potreba ålanova udruÿewa.

Edukativne mjere se nalaze u svim sistemima i podsistemima dru-
štvene strukture i one imaju za ciq razvoj svijesti graðana i zajednice
u cjelini o reproduktivnom zdravqu, planirawu porodice, odrÿavawa
porodiånih vrijednosti, ravnopravnog roditeqstva, obnovi stanovni-
štva, potrebi poveãawa broja poroda, rješavawu problema steriliteta
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i problema namjernih pobaåaja, prevenciji polno prenosivih bolesti,
rješavawu pitawa siromaštva.

Mjere lokalnih zajednica predstavqaju parcijalne aktivnosti lo-
kalnih samouprava bez usvojene populacione politike i one su najåe-
šãe materijalne prirode: jednokratna davawa prilikom roðewa djeteta
za treãe i åetvrto dijete po redu roðewa, za jednoroditeqske porodice,
te naknade za kwige, školski pribor, odjeãu i obuãu, troškove putova-
wa djece u školu, pomoã za lijeåewe steriliteta i za druga stawa soci-
jalnih potreba.

Pored mjera materijalne prirode, lokalne zajednice osnivaju i
obezbjeðuju uslove za rad djeåijih ustanova koje dnevno zbriwavaju djecu
(djeåiji vrtiãi), subvenciraju troškove boravke sve djece u vrtiãima,
odnosno u potpunosti snose troškove boravka izuzetno siromašne djece.

U opštinama istoåne Hercegovine sprovode se sve mjere iz obla-
sti socijalne politike koje je donijela Republika Srpska, ali i mjere
skupština opština kao što su: novåane nagrade za zakquåewe braka,
novåane nagrade za mlade supruÿnike ako su nezaposleni, novåane na-
knade za roðewe djeteta (u Qubiwu za svako roðewe, a u drugim opšti-
nama za treãe i naredno) i uveãan iznos djeåijeg dodatka. Sredstva koja
se izdvajaju za reailizaciju ovih mjera iznose od 0,2—2% opštinskih
buxeta.

REZULTATI ISTRAŸIVAWA O EFEKTIMA MJERA
POPULACIONE POLITIKE

Koliko navedene mjere dovode do promjena i poboqšavaju prirod-
ni priraštaj na podruåju opština s negativnom stopom, istraÿivano
je na podruåju opština istoåne Hercegovine. Zadatak istraÿivawa je
bio da se prikupe podaci o stavovima korisnika mjera pronatalitetne
politike, koliko su mjere uticale ili mogu uticati na wihovu odluku o
raðawu djece, kao i stavovi o tome koje mjere mogu doprinijeti poveãa-
wu nataliteta. Rezultati istraÿivawa ãe se koristiti kao izvorna mi-
šqewa korisnika u planirawu mjera u ovim lokalnim zajednicama,
planirawu opštinskih buxeta i programa rada centara za socijalni
rad.

Istraÿivawe je obavqeno na sluåajnom uzorku porodica s djecom
koje su imale roðewe djeteta u prvoj polovini 2009. godine. Uzorak je
obuhvatio 62 porodice, što predstavqa 15% ukupnog broja roðewa na
ovom podruåju u tom periodu. Prikupqawe podataka je obavqeno anketi-
rawem, a kao instrument je korišãen anketni upitnik. Anketar je bio
istraÿivaå koji je pitawa iz anketnog upitnika produbio dodatnim
pitawima za pojašwewe odgovora, kada su u pitawu mišqewa o efek-
tima mjera. Anketni upitnik je sadrÿao 16 pitawa s ponuðenim odgovo-
rima, od kojih jedan ponuðeni odgovor ima moguãnost alternative sa
obrazloÿewem (nešto drugo i to…), tako da su anketirani mogli i do-
puniti upitnik svojim odgovorima. Anketirawe je obavqeno prilikom
ostvarivawa prava iz djeåije zaštite u junu i julu mjesecu 2009. godine.
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Pitawa iz anketnog upitnika se mogu grupisati u: opšta pitawa
(podaci o porodiånom domaãinstvu, broju djece u porodici, radni sta-
tus roditeqa, stambeno pitawe porodice), pitawa o korišãewu mjera
pronatalitetne politike, efektima tih mjera na porodicu, kao i na
opredjeqewe za raðawe djeteta i na mišqewe samih roditeqa o tome
šta bi bitnije uticalo na raðawe više djece, odnosno, koje mjere dru-
štvo i wene institucije trebaju uvesti kako bi se poveãao natalitet.

Anketirane su porodice s više djece. Najbrojnije su porodice s
troje djece (46,6%). Porodica s jednim djetetom u uzorku je 22,5%, s dvo-
je djece 14,7%, s åetvoro djece 13,1%, a petoro djece ima 3,1% anketira-
nih. Ovi podaci su znaåajni za temu, jer se najveãi broj pronatalitet-
nih mjera odnosi na porodice s troje i više djece koje su bile u pri-
lici da ih koriste i mogu do govore o wihovim efektima. Na nivou lo-
kalnih zajednica razvijeni su i drugi programi koji sadrÿe mjere u vi-
du nagrada za sklapawe braka, kao i za roðewe prvog djeteta, te je bilo
znaåajno uzorkom obuhvatiti i potencijalne korisnike ovih mjera, što
je i uåiweno, jer 22,5% anketiranih je dobilo prvo dijete, od åega je
83%, zakquåilo brak u posledwe dvije godine.

Najåešãa zajednica ili porodiåno domaãinstvo anketiranih åine
supruÿnici i djeca (58%). Proširena porodica, koja obuhvata supru-
ÿnike, djecu i roditeqe supruÿnika je slijedeãa zastupqena kombina-
cija u porodiånom domaãinstvu kod 37,7% anketiranih, a u ovakvim do-
maãinstvima ÿive i drugi srodnici u 4,3% sluåajeva. Dobijeni podaci
ukazuju na sve veãu zastupqenost savremene porodice i na podruåju is-
toåne Hercegovine koje tradicionalno odlikuje visok stepen višegene-
racijske povezanosti u porodiånim odnosima i porodiåne solidarno-
sti, o åemu govore podaci o proširenim porodiånim domaãinstvima
meðu anketiranim (42%). Meðutim, ovi podaci mogu da ukaÿu i na po-
trebu za zajedniåkim ÿivotom više generacija u jednom domaãinstvu
zbog ekonomske zavisnosti mlaðih ålanova domaãinstva od roditeqa,
jer se teško zapošqavaju, ostvaruju vlastite prihode, osamostaquju i
teško rješavaju stambena pitawa. U prilog takvim razmišqawima idu
i podaci koji govore o riješenom stambenom pitawu i zaposlewu rodi-
teqa: 46% anketiranih porodica je potpuno i trajno riješilo stambeno
pitawe, dok ostali stanuju kao podstanari (23%) i kod roditeqa 31%.
Prihode od stalnog zaposlewa jednog roditeqa ima 45,3%, oboje supru-
ÿnika je zaposleno i primaju platu u 23,4% sluåajeva, a bez zaposlewa
ijednog roditeqa je 31,3% anketiranih.

Na direktno pitawe da li su anketirane porodice koristile neku
od mjera pronatalitetne politike u 67% sluåajeva odgovor je bio da je-
su, u 25% nisu, a 8% ne zna da li je kroz ostvarena prava bila zastu-
pqena i neka od mjera åiji je ciq podrška porodicama za raðawe djete-
ta. Visok udio porodica, koje znaju i koriste mjere, direktno utiåe na
pouzdanost dobijenih rezultata o efektima mjera. Ispitanici koji su
izjavili da nisu koristili nijednu mjeru su sami sebe demantovali od-
govarajuãi pozitivno na slijedeãe pitawe o vrsti mjera koje su kori-
stili.
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Novåane pomoãi za raðawe djeteta su najåešãe naknade koje su
ostvarili anketirani. Jednokratnu novåanu pomoã prema Zakonu o dje-
åijoj zaštiti u iznosu od 375,00 KM ostvarilo je 97% porodica. Kako
se radi o pravu koje treba da je dostupno u svim sluåajevima roðewa dje-
teta, istraÿeno je zašto ga neke porodice nisu ostvarile. Dobijeni od-
govori ukazuju na problem isplate, odnosno na postupak koji slijedi
poslije utvrðivawa prava, do dostave novca korisnicima. Pravo je bi-
lo utvrðeno, ali isplata još nije bila izvršena u vrijeme prikupqawa
podataka, tako da anketirani smatraju da ga nisu ostvarili i da ne mogu
govoriti o wegovim efektima.

Jednokratnu novåanu pomoã po odluci Vlade Republike Srpske za
roðewe treãeg djeteta u iznosu od 600,00 KM i åetvrtog djeteta u iznosu
od 800,00 KM ostvarilo je 54% anketiranih, što odgovara uåešãu po-
rodica s troje i åetvoro djece u uzorku istraÿivawa. Razlika je proiz-
vod prethodno navedenog razloga vezanog za vrijeme isplate.

Jednokratnu novåanu pomoã po opštinskoj odluci u iznosima od
150,00 KM do 700,00 KM ostvarile su porodice u svim opštinama
(ukupno 39%), povodom roðewa treãeg i åetvrtog djeteta. Najniÿa na-
knada za treãe dijete je u Trebiwu i iznosi 150,00 KM, a najviša u Qu-
biwu (700,00 KM).

U Opštinama Gacko i Qubiwe i poslodavci su dodijeqivali jed-
nokratnu novåanu pomoã za 8% anketiranih i visina ove naknade je
razliåita od sluåaja do sluåaja.

Pored navedenih jednokratnih novåanih davawa, istraÿivano je da
li su ove porodice koristile i druge mjere i pomoãi, koje pripadaju
pronatalitetnim mjerama. Zabiqeÿeno je nekoliko sluåajeva solidari-
sawa kolega s posla koji su od vlastitih prihoda izdvajali odreðena
sredstva kao pomoã i nagradu, a anketirani su masovnije koristili po-
rodiqsko odsustvo u produÿenom trajawu (57%) i druga prava iz djeåije
zaštite, kao što su materinski dodatak i djeåiji dodatak (13%). Kori-
snici ovih prava ostvarili su i subvenciju za potrošwu elektriåne
energije. Nije evidentiran nijedan sluåaj pomoãi koji se odnosio na
pomoã u rješavawu stambenog pitawa, zapošqavawa ili školovawa.

Dobijene naknade roditeqi su koristili za više namjena. Gotovo
svi (92%) su novac iskoristili za nabavku opreme za dijete. Mawi broj
(17%) je pomoã namijenio za nabavku potrebnih sredstava za ÿivot po-
rodice, a neki (7%) i za rješavawe trenutnih finansijskih problema
kao što su otplata kreditnih dugova i vraãawe pozajmica. Niko od an-
ketiranih nije novac ostavio na štedwu kako bi se u buduãnosti pomo-
gao u školovawu i odgajawu djece ili za neke druge dugoroånije potre-
be. Ovi podaci nas nuÿno upuãuju na zakquåak da se anketirane poro-
dice bave problemom „preÿivqavawa", odnosno obezbjeðewa sredstava
za osnovno i trenutno funkcionisawe svojih ålanova, a što je i u
skladu s podacima o wihovom materijalnom statusu, jer mali broj ima
dvije plate u domaãinstvu i veãe izvore prihoda.

Vrijednost dobijene pomoãi za ispitanike je razliåita. Gotovo po-
lovina ispitanika (49%) smatra da je pomoã znaåajna i da u uslovima
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ekonomske krize i siromaštva pomaÿe da se zadovoqe neke osnovne po-
trebe u porodici nastale povodom roðewa djeteta, jer taj dogaðaj donosi
i mnogo troškova i novih izdataka. Pomoã je veoma znaåajna i postoji
potreba da se istakne wena vrijednost u materijalnom i u društvenom
smislu, smatra 20% ispitanika. Za porodice s niskim primawima po-
moã omoguãava pokrivawe troškova opreme djeteta po roðewu, za što
bi teško bilo izdvojiti sredstva iz skromnih buxeta, kao i nekih dru-
gih troškova koje ima domaãinstvo. Kada se ocjewuje društveni znaåaj,
na ovaj naåin društvo pokazuje da brine i da razvija mjere koje mogu po-
boqšati stawe u zaštiti porodica s djecom.

Pomoã je simboliåna i ne utiåe znaåajnije na moguãnost zadovoqa-
vawa bilo koje potrebe, smatra 27% ispitanika. Dobro doðe, ali ne mo-
ÿe imati snaÿnije efekte i posqedice.

Da pomoã nema nikakav poseban znaåaj, smatra 4% ispitanika i ne
zavreðuje da se o tome posebno raspravqa, niti da se istiåe. Ovi odgo-
vori, iako rijetki, upozoravaju da jedan broj qudi osjeãa povrijeðenost
zbog svog poloÿaja, teškog i nesigurnog ÿivota, da je iznevjerenih oåe-
kivawa i neostvarenih ciqeva, zbog åega i neke pozitivne mjere ne mo-
gu da sagledaju i ocijene u tom duhu.

Koliko mjere mogu uticati na stimulisawe raðawa, ispitanici su
ocjewivali iz perspektive korisnika i graðana. Najbrojnije mišqewe
ispitanika (65%) jeste da navedene mjere uopšte ne utiåu na donošewe
odluke o raðawu djeteta, a time je wihova namjena dovedena u pitawe.
Veãina mjera se doÿivqava kao socijalno-zaštitna aktivnost kojom se
pomaÿu porodice s djecom da zadovoqe goruãe potrebe, što je i odgo-
vornost drÿave, a ne mjere koje utiåu na svijest roditeqa kako bi razu-
mjeli potrebu društva, naroda i drÿave za poveãawem broja stanovnika.
Sa ovim mišqewem se ne slaÿe 13% ispitanika koji smatraju da mjere
za stimulisawe raðawa apsolutno utiåu na odluku roditeqa da rode di-
jete, dok 22% ispitanika smatra da one imaju uticaja, ali da je wihov
uticaj vrlo mali i društvo se u dugoroånoj i sistemskoj politici ne
moÿe oslawati na wih.

Dobijeni rezultati nas obavezuju na preispitivawe dosadašwe po-
litike u planirawu i uvoðewu pronatalitetnih mjera, kao i o potrebi
sveobuhvatne analize stawa i potreba u socijalnoj zaštiti porodice,
koja bi rezultirala novim aktivnostima i programima, åiji bi ciq
bio zaštita siromašnih porodica s djecom i izjednaåavawe uslova za
rast i razvoj djece. U vremenu velikog siromaštva, kakvo je sada u Repu-
blici Srpskoj, uvoðewe prava koja predstavqaju novåane naknade se do-
ÿivqava kao odgovor društva na siromaštvo, a ne kao stimulans za
promjene u svijesti i ponašawu prema raðawu djece.

Kada su naši ispitanici u pitawu, na wihovu odluku da imaju dje-
ce kquåno je uticao wihov pristup tom pitawu. Planirawe porodice,
koje je obuhvatalo donošewe odluke o zakquåewu braka, odluke da se
imaju djeca, broju djece koja se ÿele, qubav koju osjeãaju za djecu, utica-
li su na wihovu odluku da imaju djece. Qubav prema djeci i brojnoj po-
rodici su najåešãi i najveãi razlozi za 78% ispitanika, 8% nije mo-
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glo da definiše svoje opredjeqewe, ono je sadrÿano u wihovoj odluci
da se imaju djeca, a sluåajan i spontan dogaðaj koji nisu ÿeqeli da pre-
kinu je razlog za 14% ispitanika.

U konkretnom sluåaju, prilikom posledweg roðewa treãeg, odnosno
åetvrtog djeteta, odluka je donošena kao proizvod ÿeqe za djecom i qu-
bavi koju osjeãaju prema wima, misli 99% ispitanika, a ne kao proiz-
vod nacionalnog osjeãawa, dobijene pomoãi od drÿave ili bilo kojeg
drugog razloga. Ovakvo mišqewe roditeqa, zasnovano na uzvišenim
osjeãawima qubavi, predstavqa i pretpostavku za uspješno i kvalitet-
no roditeqstvo i za ostvarivawe funkcija roditeqa i porodice.

Naši ispitanici imaju i daqe svoje planove za buduãnost u koji-
ma raðawe više djece predstavqa ciq za koji su åvrsto opredijeqeni.
Takav sluåaj je sa 42% ispitanika, meðu kojima je najviše roditeqa ko-
ji imaju jedno dijete (80%). Ostali imaju dvoje djece, a samo u jednom
sluåaju gdje veã postoji troje djece izraÿena je ÿeqa i namjera o roðewu
åetvrtog djeteta. Ovi podaci upuãuju na zakquåak da je u našim porodi-
cama duboko ukorewena opredijeqenost da je dvoje djece „idealno sta-
we", a da se odluka o raðawu više djece ipak teÿe donosi. Mjere koje
to mogu promijeniti nisu materijalne prirode, nego su izraz niza po-
litiåkih, nacionalnih, društvenih i drugih aktivnosti kojima bi se
sistemski i dugoroåno uticalo na svijest, stavove i pristupe ovom
problemu.

Ispitanici o tome imaju svoje mišqewe. Oni smatraju da bi ukup-
no poboqšawe uslova ÿivota bio odluåujuãi stimulativni faktor koji
bi mijewao opredjeqewe naših graðana po ovom pitawu. Po wihovom
mišqewu poboqšawe uslova ÿivota obuhvatilo bi:

— Obezbjeðewe radnog statusa, odnosno sigurnog zaposlewa za ro-
diteqe, stav je 57% ispitanika;

— Poboqšani stambeni uslovi ili riješeno stambeno pitawe je
stimulans za 54% ispitanika;

— Razvijenija i pristupaånija zdravstvena zaštita za djecu i za
osobe u fertilnom dobu, pomaÿu reproduktivno zdravqe, ali i poboq-
šava uslove ÿivota uopšte;

— Razne stimulativne mjere drÿave kao što su ukidawe PDV na
proizvode za djecu, besplatno obrazovawe i pokriveni troškovi ško-
lovawa, ukidawe participacija u lijeåewu trudnica, pokriveni tro-
škovi vještaåke oplodwe itd., mogu doprinjeti promovisawu raðawa,
misli 36% ispitanika.

Pored mjera åiji je ciq poboqšawe uslova ÿivota i druge mjere
mogu doprinijeti promjeni stawa. Tako mjere koje podstiåu nacionalno
osjeãawe treba ukquåiti u prioritete, mišqewe je 20% ispitanika.
Definisawe strateških nacionalnih ciqeva, ostvarivawe nacionalne
pripadnosti, isticawe i uvaÿavawe nacionalnih opredjeqewa i vri-
jednosti, ustanovqavawe nacionalne penzije majkama za veãi broj roðe-
wa, su naåini kako se moÿe osnaÿivati nacionalno osjeãawe graðana u
Republici Srpskoj.
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Ne treba zanemariti ni uticaj religije i vjere na razvoj svijesti o
raðawu veãeg broja djece. Pravoslavna crkva je znaåajno ojaåala svoje
pozicije i uticaj, te kroz weno propovijedawe i zagovarawe podsticaãe
se ispuwavawe boÿijih zapovijesti, misli 12% anketiranih.

Promocija porodiånih vrijednosti i wegovawe dobrih odnosa u
porodici, kao i razvoj razliåitih usluga za podršku porodici u odgoju
djece i ostvarivawu drugih funkcija sigurno ãe doprinijeti sigurno-
sti i postojanosti porodice koja ima prirodnu potrebu da podjednako
realizuje sve svoje uloge (reproduktivne, zaštitne, vaspitne, ekonomske
i dr.) su naåini koji su znaåajni za 10% ispitanika.

Dva odgovora ispitanika istiåu i potrebu stalnog voðewa kampa-
wa u javnosti kojima se stvara pozitivno javno mwewe, a ne negativno
kako je bio sluåaj sa nekim emisijama na televiziji.

ZAKQUÅNA RAZMATRAWA

Rezultati do kojih se došlo kroz ovo istraÿivawe ukazuju na po-
stojeãe stawe u Republici Srpskoj u nekim segmentima aktuelne pro-
natalitetne politike. Jasno je da Republika Srpska pokušava da naðe
odgovore na svoju zabriwavajuãu demografsku situaciju i još lošije
prognoze moguãih promjena u narednim desetqeãima. Odgovori Repu-
blike Srpske koji se realizuju kroz pronatalitetne mjere, meðu graða-
nima se doÿivqavaju kao naåin kojim se smawuje siromaštvo i materijal-
no štite porodice s djecom, koje ÿive u lošim materijalnim uslovima.

Donešene i ostvarene mjere imaju svoje vrijednosti i znaåaj za po-
rodice koje ih uÿivaju, ali nemaju uticaj na opredjeqewe i odluku ro-
diteqa da raðaju više djece. Wihova odluka je zasnovana na ÿeqi za
djecom, brojnom porodicom i na qubavi koju imaju za djecu i nije pro-
dukt nacionalnih osjeãawa ili koristi od pomoãi drÿave.

Republika Srpska ima potrebu da kroz institucionalne resurse
(Ministarstvo za porodicu, sport i omladinu i Savjet za demografsku
politiku) prati efekte veã preduzetih mjera, da stalno istraÿuje stawe
i potrebe i da na osnovu dobijenih i provjerenih pokazateqa donosi
mjere koje moraju obuhvatiti oblasti socijalne i ekonomske politike,
ali i drugih sfera ÿivota (nacionalna politika, religija, društvena
svijest itd.). Iskustva zemaqa koje imaju sliåne probleme i koje su veã
ranije razvile stimulacione populacione politike treba koristiti,
uvaÿavajuãi istorijsko-kulturološki i društveni kontekst.
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EFFECTS OF PRONATALIST POPULATION MEASURES
IN THE REPUBLIC OF SRPSKA IN THE MUNICIPALITIES

WITH NEGATIVE NATURAL GROWTH

by

Mira Ãuk

Summary

Over the last years in the Republic of Srpska, a trend of negative population
growth has been detected. Positive population growth has been identified only in four
municipalities (two large and two small). The main reasons of the negative growth rate
are population ageing and depopulation.

The Government of the Republic of Srpska has been monitoring and analysing the
situation and changes concerning demographic developments and it has also responded
to that by undertaking various measures such as: institutionalised measures (establishing
the Ministry of Family Affairs and Demographic Policy Council), incentive measures in
the field of social policy, population education and measures for stimulating local com-
munities to implement population policy measures. Local self-government units with
distinct long-term problem of depopulation adopt their special measures. Effects of the
abovementioned measures are shown by means of results of the research conducted in
municipalities of East Herzegovina which is demographically deserted and have nega-
tive growth rate. The research covered families with the third and fourth child which
ewoy the benefits of some population measures, as well as families which have got
their first or second child for whom these measures should represent additional motiva-
tion to give birth to the third child. The research results prove that existing measures do
not achieve expected goals and that the Republic of Srpska needs long-term and com-
prehensive measures in the field of economic, social, housing, education, cultural, natio-
nal and migration policy.
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PORODICA, VASPITAWE I ZAJEDNICA —
REZULTATI SOCIOLOŠKOG ISTRAŸIVAWA

OMLADINE U TEREKSENTMIKLOŠU

SAŸETAK: Ovaj rad prikazuje omladinu u Tereksentmiklošu, centru
male oblasti locirane u velikoj ravnici, u prvoj dekadi ovog veka. Poåeli
smo istraÿivawe jer smatramo da bez omladine, koja je inovativna i otvo-
rena za procese modernizacije, nijedna teritorija niti okrug ne moÿe
imati buduãnost poåetkom 21. veka. Buduãnost je ugroÿena egzistenci-
jalnom i moralnom krizom generacije koja raste. U oblikovawu metoda
istraÿivawa glavnu ulogu su imali specifiåni devijantni primeri i
migracija populacije koja je nedavno diplomirala.

KWUÅNE REÅI: porodica, obrazovawe, omladina, Tereksentmikloš

UVOD

Studija je sociološki nalaz (panorama) omladine u prvoj deceniji
drugog milenijuma u centru mikroregije na Alfeldu, Tereksentmiklo-
šu. Na predstavqawe poloÿaja omladine podstakla nas je åiwenica da
buduãnost nijedne teritorijalne jedinice, pa tako nijedne ÿupanije
ili grada, ne moÿe na poåetku XXI veka da se zamisli bez omladine,
otvorene i inovativne pred procesima modernizacije. Ovu sliku bu-
duãnosti ne ugroÿavaju samo egzistencijalne i moralne krize generaci-
ja mladih. Pored konkretne pojave devijantnih ponašawa, u formulisa-
wu teme istraÿivawa, veliku ulogu je imalo i iseqavawe mladih koji
su upravo stekli diplomu. Ispirawe mozga, negativan uticaj globaliza-
cije moguãe je smawiti samo strpqivo isplaniranom (delimiånom) po-
litikom naseqa.

Poznato je da rad usmeren na pomoãi omladini ne moÿe da zanema-
ri epidemiološka istraÿivawa. Kako je glavni ciq ovih istraÿivawa
poveãawe senzibiliteta i spremnosti za rešavawe problema lokalnih



zajednica, za prikupqawe podataka1 u najnovijim monitoring istraÿi-
vawima pripremili smo kompleksan upitnik koji obuhvata problema-
tiku sociologije mladih (slobodno vreme, zadovoqstvo, slika buduãno-
sti, privrÿenost nasequ itd.).

Formirawe uzorka odreðuje åiwenica da uzorak mora da reprezen-
tuje starosnu grupu od 13 do 18 godina, uåenike ustanova osnovnog i
sredweg obrazovawa u Tereksentmiklošu. Pošto su uåenici samostal-
no popuwavali upitnik, osnovna jedinica upitanika bio je školski
razred. Prilikom uzimawa slojevitih uzoraka na prvoj stepenici aspe-
kat raslojavawa bio je tip škole, na drugoj podela godina uåewa. Pri-
likom analize podataka greške u uzorcima korigovali smo vagawem, u
skladu s podelom varijante polova i starosnih grupa.

U konkretnoj školi, unutar odreðene godine uåewa prema uputstvu,
odeqewa su odabrana metodom sistematskog sluåajnog izbora. Podaci u
istraÿivawu su prikupqeni marta 2009. godine u osnovnim i sredwim
obrazovnim ustanovama, na uzorku N = 681 osoba, koji je uåenike repre-
zentovao prema polu, starosti i tipu škole.

Rezultate ãemo u više primera davati na skali od sto podeqaka.
Vrednosti transformisane skale u svim sluåajevima se odnose samo na
odgovore koji mogu da se vrednuju, prema sledeãem: vrednost od 100 zna-
åi da bi upitanik dao maksimalan broj bodova, a nula minimalan broj
bodova.

Na takvoj skali od 0—100, vrednost ispod 50 bodova oznaåava nega-
tivno mišqewe (nepoverewe, antipatiju), dok vrednost iznad pedeset
bodova oznaåava pozitivno mišqewe (poverewe, simpatiju). S obzirom
na to što je na anketnom listu bio niz promenqivih vrednosti, pri-
likom obrade primenili smo saÿimawe više promenqivih.

U ovoj studiji pored predstavqawa centra mikroregije, usredsredi-
li smo se na naåin ÿivota porodica i omladine u zajednici.

TEREKSENTMIKLOŠ I OKOLINA2

Tereksentmikloš se nalazi u regiji Severni Alfeld, u ÿupaniji
Jas-Naðkun-Solnok. Udaqen je 20 kilometara od sedišta ÿupanije Sol-
nok. Na severu je omeðen Tisom, a na istoku Mrtvajom Tise u Feðver-
neku. Zajedno s naseqima (Feðvernek, Kenðel, Ketpo, Kunåorba, Erme-
weš, Sajol, Tisabo, Tisapišpeki, Tisatewe) grad na svom gravitacio-
nom podruåju åini mikroregiju, kojoj je ujedno i sedište. Grad sa tri
prikquåena naseqa: Obala, Sakalaš i Šurjan, kao i sa pojedinim sa-
lašima åini administrativnu jedinicu.

S obzirom na nizijsku karakteristiku grada wegova poqoprivreda
zauzima središwe mesto, a uglavnom su zastupqeni proizvodwa ÿita-
rica, voãa i povrãa, kao i uzgoj goveda i ÿivine. Znaåajniji razvoj u
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1 Anketari su bili studenti na Smeru za socijalni rad Filozofskog fakulteta
Szent István.

2 Izvor: http://www.kronika.matav.hu/2007apr/Torokszentmiklos.htm



industriji beleÿi se 1950-ih godina, osnivawem livnice, a delimiåno
pokretaåka grana je veã tradicionalna proizvodwa poqoprivrednih ma-
šina. U vezi sa industrijom znaåajne promene doneo je kraj 90-ih godi-
na, kada su novouseqene firme formirale konzorcijum, a 1999. godine
otvorile industrijski park, što je istovremeno znaåilo i otvarawe
novih radnih mesta, pre svega za dosadašwe poqoprivredne radnike,
odnosno za stanovništvo s niÿom struånom spremom.

U dva izrazito odvojena dela grada ÿive Romi koji su niÿe obrazo-
vani i ÿive u lošim stambenim okolnostima. Nepovoqan poloÿaj gra-
da karakterišu i demografski odnosi i broj zaposlenih.

Na osnovu podataka Centralnog zavoda za statistiku koji se odnose
na popis stanovništva mikroregija i gradova, broj stanovnika pokazuje
tendenciju pada. Godine 2001. u Tereksentmiklošu je bilo 22.883 lica,
broj evidentiranih zaposlenih je bio 7310, od wih 46% bili su kvali-
fikovani radnici bez mature, a 8% je završilo najviše osam razreda
osnovne škole.

Najznaåajnija kulturna ustanova grada je Biblioteka i Zaviåajna
zbirka „Ipolyi Arnold". Biblioteku åine åitaonica, odeqewe za decu i
odrasle, zaviåajna zbirka, muzikoteka i medioteka, a organizuju se kul-
turne i kwiÿevne manifestacije. U zgradi u kojoj se nalazi Zaviåajna
zbirka prireðuju se predavawa iz arheologije, kao i stalne i povremene
izloÿbe.

Gradski kulturni centar odrÿava kontakte s lokalnim civilnim
organizacijama. U centru su svoj dom dobili „Kolo" za narodne pesme i
folklorna grupa „Milkoš", te se ovde odrÿavaju manifestacije veãih
razmera. U ustanovi postoji moguãnost korišãewa raåunara. U podrum-
skoj galeriji ustanove prireðuju se izloÿbe. U okviru Gradskog kultur-
nog centra rade bioskop „Lukaå" i Kulturni centar mladih. Pored
projekcija filmova ovde se redovno odrÿavaju koncerti, predstave, or-
ganizuju filmski klubovi, susreti s liånostima iz javnog ÿivota, za-
viåajne veåeri, izloÿbe, pozorišne predstave, u predvorju disko kluba,
u prostorijama kluba, na pozornici, kao i u bioskopu bašte u svim go-
dišwim dobima i u vreme praznika. Preko programa za promene, po-
stoji moguãnost da se mladi na kulturan naåin okupe i zabavqaju. U iz-
radu programa ukquåeni su i uåenici dobrovoqci za organizovawe pro-
grama.

MREŸE VEZA
Porodica — zajednica — škola — muzika

Omladina je u ålanstvu neke od društvenih organizacija u 29%.
Stvarno ålanstvo u civilnim organizacijama najåešãe je vezano za sport
i uåeniåku samoupravu, retko je neko ålan civilne (ili politiåke) orga-
nizacije; naime, veãina — osim dobrotvornih i organizacija za qudska
prava, odnosno sportskih klubova — odbija åak i pomisao na ålanstvo
u ovim organizacijama. Treba se zamisliti zašto se u toliko velikom
procentu odbija ålanstvo u uåeniåkim samoupravama i zajednicama vr-
šwaka.

81



Tabela 1. — Karakteristike ålanstva u organizacijama meðu sredwoškolcima (procentu-
alno po kolonama)

Ålan
Nerado bi
uåestvovao

Rado bi
uåestvovao

Sportska organizacija 7 40 53
Uåeniåka samouprava 4 71 25
Udruÿewe za åuvawe tradicija 3 72 23
Udruÿewe za oåuvawe grada 3 70 27
Politiåka stranka 3 85 11
Dobrotvorna organizacija 1 50 49
Organizacija za zaštitu qudskih prava 1 56 42
Zajednica za pomoã vršwaka 3 70 27

U sledeãim kategorijama, uglavnom vezanim za moguãnost mobilno-
sti intenzivira se kontrola roditeqa: profesionalna orijentacija,
vreme posveãeno uåewu, slobodno vreme, dopunski åasovi (na skali od
sto u proseku 71—77 bodova).

Pitawe veåerwih povrataka kuãi (na skali od sto u proseku 54 bo-
da) pokazuje da se roditeqi anketiranih (u odnosu na gore navedeno) u
ovom pitawu forme i bezbednosti trude da zadrÿe kompetencije dono-
šewa odluke.3

Bitno je da „najsamostalniju" nadleÿnost u donošewu odluka imaju
uåenici škola uåenika u privredi i struånih škola. Roditeqski nad-
zor se najviše oseãa kod uåenika osnovnih škola.

Na pitawe Koju ulogu su imali tvoji roditeqi u izboru škole koju
pohaðaš, anketirani su delimiåno istakli zajedniåku odluku (dogovo-
rili smo se o izboru škole — 58%), delimiåno su istakli sopstvenu
odluku (raspitali su se šta sam izabrao — 20%), odnosno rekli su da je
do izraÿaja došla voqa roditeqa (u suštini, oni su izabrali školu —
16%).

Prilikom analize odgovora na pitawe åini se, da kada je u pitawu
osnovna škola åešãe biraju roditeqi. Moramo napomenuti da je na
pragu sredwe škole znaåajnija uloga motiva „nisu marili za nastavak
mog školovawa" i „raspitivali su se šta sam izabrao". Ove kategorije
su uglavnom karakterisale uåenike iz škole uåenika u privredi i
struånih škola.

Roditeqi su najåešãe liåno posetili osnovne škole i gimnazije
(a kasnije i izabrali).

Meðu primerima roditeqa u demokratskom smislu (zajedniåko for-
mirawe pravila) svrstava se polovina uzorka. Petina uzorka navela je
popustqivi porodiåni model vaspitawa, a desetina anketiranih je na-
vela naåin vaspitawa na osnovu poštovawa pravila i kazne.4 Sledeãa
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3 Pre svega vaÿi za devojke.
4 Dimenziju tipa „Veoma smo bliski i pravila koja vaÿe za mene zajedniåki for-

miramo" najåešãe su izabrali gimnazijalci i uåenici struånih škola. Kategoriju tipa
„Mnogo toga mi dopuste, ne obraãaju istinsku paÿwu na mene" pre svega su oznaåavali
uåenici struånih škola. Oblike vaspitavawa „Paÿwa-ugaðawe", odnosno princip auto-
riteta naglašavali su uglavnom uåenici osnovnih škola i gimnazija.



tabela pokazuje u kojoj meri oblici i obrasci roditeqskog vaspitawa
utiåu na osamostaqivawe deteta.

Tabela 2. — Uticaj raznih obrazaca vaspitawa na donošewe odluka (Koliko si slobodan
u odluci…?) Prosek na skali od 0—100 (0 = odluåuje iskquåivo roditeq, 100 = odluåuje
iskquåivo dete)

Koja tvrdwa
karakteriše
najboqe odnos
izmeðu tebe i
tvojih roditeqa
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Veoma smo
bliski i
pravila koja
vaÿe za mene
zajedniåki
formiramo

90 58 75 89 85 84 89 77 80 73

Mnogo toga mi
dopuste, ne
obraãaju istin-
sku paÿwu na
mene

95 62 74 88 87 90 89 79 83 78

Uvek mi posve-
ãuju paÿwu, ali
preteruju u tome

91 48 66 90 81 83 92 81 77 71

Kod nas je veoma
vaÿan autoritet
roditeqa, ako
prekršim pra-
vila, kazne me

89 34 65 86 78 76 81 73 70 62

U moguãoj situaciji teškog konflikta (npr. u vezi s problemom
konzumirawa droge) mladi bi se pre svega obratili roditeqima, ali ve-
liki je broj i onih koji se obraãaju prijateqima. Pretpostavqena uloga
nastavnika u odnosu na porodicu, odnosno grupu vršwaka nebitna je, a
mali je broj i onih koji su potpuno bespomoãni i mogu da raåunaju samo
na sebe. Ohrabrujuãa je åiwenica da se u rešavawe problema u relativ-
no velikom procentu ukquåuje pomoã profesionalaca (lekar, duhovna
pomoã).

U porodiånim odnosima vidimo da anketirani, uglavnom, opisuju
zajedniåko domaãinstvo s roditeqima (hraniteqima5) kao harmoniåno.
Åini se da pored popustqivosti autoritarnost samo u maloj meri uma-
wuje kvalitet harmonije.
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5 Skoro petina ispitanih je oznaåila da ÿivi sa oåuhom ili maãehom.



Tabela 3. — Uticaj raznih obrazaca vaspitawa na vrednovawe porodiåne harmonije (U ko-
likoj meri smatraš harmoniånim odnos sa sledeãim osobama?) Prosek na skali od 0—100
(0 = uopšte ne, 100 = potpuno)

Koja tvrdwa karakteriše
najboqe odnos izmeðu
tebe i tvojih roditeqa?

Odnos
prema

ocu

Odnos
prema
oåuhu

Odnos
prema
majci

Odnos
prema
maãehi

Odnos
prema

braãi i
sestrama

Odnos
prema

prijate-
qima

Veoma smo bliski i pravila
koja vaÿe za mene zajedniåki
formiramo

82 78 94 77 85 87

Mnogo toga mi dopuste, ne
obraãaju istinsku paÿwu
na mene

58 62 75 56 68 74

Uvek mi posveãuju paÿwu,
ali preteruju u tome

74 65 87 68 78 84

Kod nas je veoma vaÿan
autoritet roditeqa, ako
prekršim pravila, kazne me

68 74 86 84 79 83

Prosek 75 72 89 73 80 84

Dnevnu rutinu u porodici uglavnom karakterišu uåestali razgovo-
ri, zajedniåki boravak i zajedniåko vršewe poslova u domaãinstvu
(prosek na skali od 0—100: 70—77 bodova). Osim navedenog, karakteri-
stiåne su još i zajedniåke veåere, gledawe televizije (prosek na skali
od 0—100: 60—66 bodova). Zajedniåki izleti su veã reði doÿivqaj u po-
rodici, a zajedniåko uåewe više nije u modi ni u osnovnoj školi.

Uporeðujuãi modele vaspitawa roditeqa sa svakodnevnim radwama,
vidimo da je u dimenzijama tipa „Mnogo toga mi dopuste, ne obraãaju
istinsku paÿwu na mene" mali je broj zajedniåkih radwi koje su doÿi-
vqaj. Vidi se i to da je u pomenutim porodicama mawe vaÿna harmonija
unutar same porodice.
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Tabela 4. — Uticaj raznih obrazaca na zajedniåke radwe u porodici (Koliko to karakte-
riše tvoju porodicu?) Prosek na skali od 0—100 (0 = uopšte ne, 100 = potpuno)

Koja tvrdwa
karakteriše
najboqe odnos
izmeðu u tebe i
tvojih roditeqa?

Åesto
razgo-
varate

Åesto
ste

zajedno

Deca
pomaÿu u
poslovima

u doma-
ãinstvu

Zajedno
veåe-
rate

Zajedno
idete

na
izlete

Zajedno
uåite

Zajedno
gledate
televi-

ziju

Veoma smo bliski
i pravila koja vaÿe
za mene zajedniåki
formiramo

83 77 74 68 60 28 64

Mnogo toga mi
dopuste, ne obraãaju
istinsku paÿwu na
mene

65 55 61 50 40 14 47

Uvek mi posveãuju
paÿwu, ali
preteruju u tome

72 73 63 65 61 24 60

Kod nas je veoma
vaÿan autoritet
roditeqa, ako
prekršim pravila,
kazne me

76 73 80 76 56 32 60

Prosek 77 73 71 66 57 25 60

Prilikom veåerwih porodiånih razgovora najåešãe se razgovara o
školi, o uspesima i problemima dece u školi (prosek na skali od
0—100: 78—82 boda), ali vaÿne su i sledeãe dimenzije: oblaåewe, iz-
gled, letovawe, putovawe, zdravqe i bolesti, problemi roditeqa na
radnom mestu, odnosno muziåki ukusi, sport (prosek na skali od 0—100:
60—73 boda).

Izmeðu tema na televiziji (ÿuta štampa, likovi iz televizijskih
emisija, serije), odnosno svakodnevnih tema (kriminal, ekonomska kri-
za, etniåke mawine, siromaštvo, pripadawe maðarskoj naciji) ukquåuju
se i liåni razgovori u vezi sa „suprotnim polom" (prosek na skali od
0—100: 49—59 bodova).

U porodiånim razgovorima retke su teme o buduãnosti grada, umet-
niåkim delima, zagaðivawu ÿivotne sredine i politiåkim strankama
(prosek na skali od 0—100: 31—42 boda).

Uopšteno se moÿe reãi da su u starosnoj grupi od 13 do 15 godina
vodeãe dnevne teme zbivawa u školi. U gorwoj tabeli se vidi da razni
odnosi s roditeqima odreðuju intenzitet i teme razgovora.
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Tabela 5. — Uticaj raznih vaspitnih obrazaca na zajedniåku porodiånu komunikaciju
(Koliko komunicirate o sledeãim temama?) Prosek na skali od 0—100 (0 = uopšte ne,
100 = potpuno)

Koja tvrdwa
karakteriše
najboqe odnos
izmeðu u tebe i
tvojih roditeqa?

Odnos
prema

suprot-
nom
polu

Eko-
nomska
kriza

Etniåke
mawine

Škol-
ski

ÿivot

Škol-
ski

uspeh

Problemi
roditeqa

na radnom
mestu

Školski
ÿivot i

brige
dece

Veoma smo bliski
i pravila koja vaÿe
za mene zajedniåki
formiramo

60 55 53 84 85 65 81

Mnogo toga mi
dopuste, ne obraãaju
istinsku paÿwu na
mene

41 45 39 67 66 47 61

Uvek mi posveãuju
paÿwu, ali
preteruju u tome

51 52 46 86 87 62 79

Kod nas je veoma
vaÿan autoritet
roditeqa, ako
prekršim pravila,
kazne me

49 63 57 90 89 54 85

Prosek 54 54 50 83 83 60 78

Pitawe je obraðeno matematiåkim postupkom, uz pomoã analize
glavne komponente.6 Teme komunikacije anketiranih povezane su s pet
faktora (pet komponenata je saåuvalo 50% odgovora).

U najjaåem faktoru (23%) naglašavamo teme svakodnevnog govora7

(ovde spadaju „etniåke mawine", „ekonomska kriza", „kriminal", „po-
litiåke stranke i politiåari", kao i „siromaštvo").

Na drugom mestu je faktor vezan za postmodernizam (9%)8 (ovde
spadaju dimenzije „kultura drugih zemaqa", „umetniåka ostvarewa", „za-
gaðivawe ÿivotne sredine", „sport", „pripadawe maðarskoj naciji" i
„buduãnost i razvoj Tereksentmikloša").

U treãem faktoru (sa 9%) nalaze se dimenzije prilaza porodiånoj,
„privatnoj" (kolektivnoj) sferi9: „ekonomisawe porodice, novac", „od-
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6 Postupak je pogodan da se na osnovu više promenqivih pronaðe zajedniåka kom-
ponenta. Na osnovu mišqewa u vezi sa naizgled, nezavisnom tvrdwom u toku postupka se
ocrtava kognitivan stav koji ima karakter atitude. Anketirani åak i ne zna svestan odgo-
vor, ali stoji iza svakog svog odgovora. „Zajedniåki deo" se moÿe nazvati na osnovu sadr-
ÿaja. Prilikom analize svaki anketirani ãe dobiti tzv. faktor skor i na osnovu toga ãe
anketirani moãi da se karakterišu. Redosled unutar glavnih komponenata izneãemo na
osnovu teÿine faktora, navodeãi i objašwene varijacije.

7 Pomenuti faktor je uglavnom imao teÿinu meðu devojkama, uåenicima struånih
škola, kao i u starosnoj grupi od 18 i više godina.

8 Ovaj faktor je uglavnom bio prisutan meðu deåacima i uåenicima osnovnih škola.
9 Pomenuti faktor su uglavnom podrÿavali oni koji su odnos prema roditeqima

formulisali ovako: „Veoma smo bliski i pravila koja vaÿe za mene zajedniåki formi-
ramo."



nos prema suprotnom polu", „rad i problemi roditeqa na radnom me-
stu", „zdravqe i bolesti", „letovawe i putovawa".

Åetvrti faktor je dimenzija škole (uspeh u školi, ÿivot i pro-
blemi u školi). Ovaj faktor je bio vaÿan uglavnom u starosnoj grupi
od 13 do 15 godina.

Peti saÿeti faktor je zabava (slavne liånosti, moda). Ovde spada-
ju: tv-emisije, glumci, vesti iz ÿute štampe, zvezde, poznati qudi, mu-
ziåki ukusi, muziåari, muziåke grupe, oblaåewe, pojavqivawe.

Mladi iz Tereksentmikloša smatrali su da je nivo nastave odgo-
varajuãi. Profesori su mawe-više pravedni, a åak se u prosvetnim
krugovima pomalo „sluša" mišqewe uåenika. Osim toga u gradu ima
dobrih razrednih zajednica.

Tabela 6. — Ocewivawe škole na skali od 0—100 (0 = nije zadovoqan, 100 = potpuno je
zadovoqan)

Kakav je
nivo

nastave?

Koliko su
pravedni

profesori?

Koliko uzimaju
u obzir

mišqewe
uåenika?

Da li izlaziš
na kraj sa
školskim

drugovima?

Gimnazija 60 47 48 72
Sredwa struåna škola 63 57 55 79
Škola uåenika u
privredi, struåna škola

54 48 47 76

Osnovna škola 68 55 53 76
Prosek 62 52 51 76

Kaÿe se da i muzika povezuje, te ãemo zbog toga razmotriti koje mu-
ziåke grupacije mogu da åine mladi iz Tereksentmikloša u virtuelnom
prostoru.

Konstatovali smo da su najomiqeniji muziåki ÿanrovi — retro,
pop, elektro, tehno i haus (na skali od 100 podeqaka proseåno od 40 do
52 poena). Drugi muziåki pravci (d&b /dram end bejs/; trans; minimal;
pank-rok, hungarist; pank; blek-metal; det-metal; hard-dens; alter; etno
muzika) mogu da se ubrajaju u supkulture; naime, na skali od 100 podeqa-
ka wihova podrška se nalazi izmeðu 20 i 29 bodova. Na osnovu daqih
analiza supkulturnih karakteristika pojavquju se specifiåne karakte-
ristike u odnosu na škole i starosne grupe u vezi s muziåkim stilo-
vima.
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Tabela 7. — Muziåki stilovi u svetlu nastajawa supkultura na skali od 0—100 (0 = uop-
šte ne voli, 100 = u potpunosti voli)

Gimnazija
Struåna
škola

Škola
uåenika u
privredi,

struåna
škola

Osnovna
škola

18 godina
i stariji

16—17
godina

13—15
godina

d&b 32 22 36 20 25 34 22
tehno 35 40 51 38 40 43 39
haus 36 44 52 32 43 47 32
trans 29 31 41 21 36 33 22
minimal 29 29 40 16 32 34 19
pank-rok 34 25 23 28 24 30 29
hungarist 28 25 30 23 27 26 26
pank 25 17 24 23 21 22 23
blek-metal 24 15 26 19 18 23 21
det-metal 22 16 23 16 15 24 19
hard-dens 25 22 24 26 21 24 27
emo 13 11 19 14 10 18 14
treš-metal 18 10 20 14 11 19 15
alter 25 18 19 13 19 24 15
pop muzika 48 49 36 58 41 49 54
etno muzika 24 18 24 22 16 28 22
elektro 41 43 46 44 40 47 44
retro 49 56 55 48 53 57 47

Pomoãu veã pomenute analize glavne komponente omiqene muzike
anketiranih vezane su za pet faktora (tih pet komponenata saåuvalo je
70% podataka).

7.1. Grupe muziåkih ukusa na osnovu varijanti po redosledu skor-vrednosti

30% 22% 8% 5% 5%

blek-metal
det-metal
pank
pank-rok
treš-metal
hungarist

haus
trens
tehno
minimal
d&b
elektro

retro
pop muzika

alter
emo

emo
hard-dens

16—17 godina Stariji od 16
godina, uåenici
škole uåenika u
privredi,
struånih škola
deåaci

devojke 16—17 godina
uåenici
gimnazije

13—15 godina
uåenice
osnovnih škola

REZIME

Ciqna grupa naših istraÿivawa bili su mladi uzrasta od 13 do
18 godina (N = 681 osoba) koji pohaðaju neku od sredwoškolskih obra-
zovnih ustanova u Tisasentmiklošu. Blokovi pitawa na upitniku obu-
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hvatali su u širem smislu reåi poqe znaåewa naåina i stila ÿivota.
U vezi s mreÿama veza moÿemo konstatovati da je treãina uzoraka u
ålanstvu neke organizacije. Stvarno ålanstvo u civilnoj organizaciji
vezano je za sportske aktivnosti i ðaåku samoupravu što su dobrovoqno
izabrali. Meðutim, u kategorijama vezanim za mobilnost jaåa kontrola
roditeqa: pre svega u pogledu profesionalne orijentacije, duÿine vre-
mena za uåewe, slobodnog vremena, dopunskih åasova. Kontrola rodite-
qa se najviše uoåava meðu uåenicima osnovnih škola. Vaÿno je istaãi
da su u donošewu odluka najsamostalniji uåenici škole uåenika u
privredi i struånih škola. Meðu roditeqskim uzorima u demokratsku
dimenziju (zajedniåko formirawe pravila) spada polovina uzoraka. U
eventualnoj situaciji teškog konfliktnog stawa (npr. u vezi s proble-
mom konzumirawa droge) mladi bi se, pre svega, obraãali roditeqima,
ali znaåajan je i broj onih koji bi se obraãali prijateqima. Ovo je i
zbog toga zanimqivo, jer starosna grupa od 15 do 19 godina bila je rav-
nodušna u vezi sa zdravqem u odnosu na preventivnu aktivnost (P a t a -
k i et. al. 2010). U vezi s porodiånim odnosima vidimo da su anketira-
ni zajedniåko ÿivqewe s roditeqima (hraniocima10) opisali harmo-
niånim. Uglavnom mladi iz Tereksentmikloša su smatrali da je nivo
nastave adekvatan.

Smatra se da su nastavnici mawe-više pravedni, åak i mišqewe
sredwoškolaca „dopire" do nosilaca obrazovawa. Osim toga, dobre su
razredne zajednice, pa se, šire posmatrano, moÿe konstatovati da se
uåenici iz Tereksentmikloša dobro oseãaju.
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FAMILY, EDUCATION AND COMMUNITY — RESULTS
OF A SOCIOLOGICAL RESEARCH ON THE YOUTH

IN TÖRÖKSZENTMIKLÓS

by

Aniko Khademi Vidra, Endre Barko, Tibor Sarvak

Summary

The essay displays youth society in Törökszentmiklós, the center of a small area
located in the Big Plateau, in the first decade of this century. We started the research
because we think that without innovative and opened youth society for modernization
processes no territory or county can have future in the beginning of the 21st century.
The future is endangered by the existential and moral crisis of the growing generation.
Forming the research method, the specific deviant examples and of the newly graduated
population migration played the main role.
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UDC 316.356.2(497.11)„1998/2009"
Originalni nauåni rad

N a d a P o l o v i n a

PROMENE U MIŠQEWU RODITEQA
O BROJU DECE U PORODICI

TOKOM PERIODA TRANZICIJE (1998—2009)*

SAŸETAK: U radu se polazi od postavki sistemskog pristupa u nau-
ci (povezanost procesa promena u makrosistemskoj/drÿava i mikrosistem-
skoj/pojedinac sferi funkcionisawa), posebno od modela Stjuarta i Hi-
lija (S t e w a r t & H e a l y, 1989) u kojem se ukazuje na znaåaj povezivawa
individualnog razvoja i istorijskog konteksta. Ove su postavke u osnovi
dva izomorfna istraÿivawa, realaizovana u dva vremenska preseka (1998,
2009), koji su, ujedno, i dve razliåite faze tranzicijskih procesa u Srbi-
ji. Istraÿivano je mišqewe roditeqa (koji imaju bar jedno dete uzrasta
do 7 godina) o moguãnosti poveãawa broja dece u porodici. Reå je o rodi-
teqima (N = 80 u prvom, N = 24 u drugom istraÿivawu) koji pripadaju is-
toj generaciji (izloÿenost istim socio-istorijskim dogaðajima), ali koji
su se u roditeqskoj ulozi realizovali u razliåitim fazama tranzicijskih
procesa. U oba istraÿivawa primewen je isti upitnik (kreiran za potre-
be prvog istraÿivawa) kojim su obuhvaãeni: opšti podaci o ispitaniku;
podaci o iskustvu ispitanika u porodici porekla (broj dece u porodici,
odnos sa braãom/sestrama); o aktuelnom doÿivqaju roditeqstva; o plano-
vima, ÿeqama i preprekama da imaju još dece. Rezultati ukazuju da grupa
ispitanika, koja je roditeqstvo realizovala u fazi okonåawa društvene
krize, u odnosu na grupu koja je roditeqstvo realizovala u periodu najteÿe
krize, karakteriše: odlagawe roditeqsta (izbegavawe perioda najjaåe kri-
ze), veãi broj dece (proseåan beoj dece 1,71 prema 1,65 u „kriznoj" grupi),
doslednije ponavqawe modela porodice porekla; mawi nesklad ÿeqa i
planova vezanih za potencijalno roditeqstvo.

KQUÅNE REÅI: roditeqstvo, broj dece u porodici, odluåivawe, mo-
deli porodiåne strukture, tranzicija

* Ålanak predstavqa rezultat rada na projektu Obrazovawe za društvo znawa, broj
149001 (2006—2010) åiju realizaciju finansira Ministarstvo za nauku i tehnološki
razvoj Republike Srbije.



UVOD

Sloÿenost teme donošewa odluke o stvarawu potomstva i odluke o
broju dece u porodici odraÿava delovawe i preplitawe velikog broja
faktora uticaja. Ti su faktori razliåite prirode i porekla, a wihova
interakcija se dešava na podlozi stalno mewajuãih ÿivotnih realno-
sti. Stoga su perspektive iz kojih se moÿe analizirati ova tematika
brojne.

Naše je polazište sistemska perspektiva u nauci, kao okvir koji
omoguãava celovito sagledavawe sloÿenih fenomena kakav je i fenomen
reproduktivnog ponašawa (N i c h o l s & S c h w a r t z, 1998). U sredi-
štu ovog pristupa, taånije naåina mišqewa, je konceptualizovawe vi-
šestrukih nivoa sistema/konteksta (globalni, makro, mezo i mikro
lokalni nivo) i tragawe za obrascima povezivawa u okviru ili izmeðu
razliåitih sistemskih nivoa. Posmatrano sa pozicije pojedinca ovaj
naåin mišqewa u središte stavqa pitawa odnosa unutrašweg sveta
pojedinca (bio-psiho-socijalne datosti i potrebe) i spoqašwih/sre-
dinskih uslova (socijalne strukture i datosti), a ova opšta tema je od
posebnog znaåaja u onim segmentima ÿivota koji, poput roditeqstva,
podrazumevaju dugoroåno i kontinuirano povezivawe pojedinca sa spo-
qašwim svetom (P o l o v i n a, 2001, 2009).

Za temu rada posebno je relevantan model Stjuarta i Hilija (S t e -
w a r t & H e a l y, 1989) koji produbquju jedan segment sistemskog pri-
stupa, a to je povezanost istorijskog konteksta i individualnog razvoja.
Bitan moment u ovom modelu je stadijum ÿivotnog razvoja u kome se oso-
ba nalazi u periodu izloÿenosti znaåajnim istorijskim dogaðajima.
Reå je o efektima interakcije istorijskog vremena i idividualnog ÿi-
votnog vremena u smislu ograniåewa i/ili izazova s kojima se odreðe-
na generacija suoåava kada nastoji da realizuje razvojno vaÿne zadatake
u specifiånom istorijskom kontekstu. Sloÿena istorijska vremena i
znaåajni dogaðaji ostvaruju efekt na razvojne tokove pojedinaca/genera-
cija onih koji su im izloÿeni preko „dislocirawa socijalnog isku-
stva", kao i mewawem socijalnih normi i vrednosti (S t e w a r t &
H e a l y, 1989: 30). Dakle, istraÿivaåi moraju uzimati u obzir speci-
fiånosti istorijskih uslova u kojima su wihovi ispitanici stvarali
svoju ÿivotnu putawu i kreirali svoje odgovore u istraÿivawima.

Izloÿenost znaåajnim istorijskim dogaðawima koji su doneli sa-
svim nove ÿivotne okolnosti i uslovili korenite i sveobuhvatne pro-
mene naåina ÿivota velikog broja qudi (ubrzawe ÿivotnih tokova, po-
rast nesigurnosti i aktuelizovawe brojnih egzistencijalnih pitawa)
upravo karakteriše kraj HH i ulazak u HH¡ vek (procesi globaliza-
cije). Kako istiåe Gidens (G i d d e n s, 2005), prema novim ÿivotnim
okolnostima åitave generacije tek treba da uobliåe nove stilove ÿivo-
ta, nove modele uloga (radnih, porodiånih/roditeqskih, društvenih) i
nove identitete. Ovaj nagli socio-ekonomski i istorijski zaokret, po
našem se mišqewu najdramatiånije prelama upravo preko porodice i
uloge roditeqa koji se nalaze pred zadatkom povezivawa, premošãavawa
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i smislene integracije prošlosti (iskustvo iz svoje porodice), sada-
šwosti (aktuelni uslovi ÿivota) i procena buduãnosti u kojoj treba da
se odvija ÿivot wihove dece (P o l o v i n a, 2007). Logiåno, ovakvo stawe
stvari odraÿava se i na odluåivawe o buduãem roditeqstvu.

ODLUÅIVAWE O BUDUÃEM RODITEQSTVU U SVETLU
GLOBALNIH I LOKALNIH SOCIO-ISTORIJSKIH PROMENA

Promene u domenu odluåivawa o roditeqstvu dešavaju se posled-
wih 50 godina u zemqama Zapada, a istaÿivaåi istiåu da je ovaj proces
ubrzan tokom posledwih 20 godina, kao i da se u razliåitim zemqama
Evrope i SAD uoåavaju sliåni obrasci ponašawa mladih-odraslih i
odraslih: odlagawe stupawa u brak/kohabitaciju i dobijawa potomstva;
promene u strukturi porodice — smawewe broja dece, poveãawe broja
razvoda/ partnerskog razdvajawa (T o w n s e n d, 2003; L a n g d r i d g e,
S h e e r a n & C o n n o l l y, 2005; T h é v e n o n, 2008). Istovremeno, istra-
ÿivawa potvrðuju da rastu optereãewa vezana za radne/profesionalne
uloge, da uloga roditeqa postaje sve zahtevnija, i da je sve prisutnija
potreba da se uloga oca i uloga majke definišu na novi naåin (C r o u -
t e r et al., 1999; W i n d e b a n k, 1999). Rezultati istraÿivawa realizo-
vanih u ekonomski nepovoqnim sredinama ukazuju na izloÿenost rodi-
teqa višestrukim stresovima i prinuðenost da prave brojne kompro-
misa u pogledu porodiånog ÿivota i funkcionisawa (L e i n o n e n et
al., 2003).

Ekonomski nepovoqni uslovi deo su ÿivotne svakodnevice u Sr-
bije posledwih 20 godina. Mnogi segmenti tranzicijskih procesa veo-
ma su nepovoqno uticali na poziciju porodica s decom, ukazuju brojne
sociološke studije (B l a g o j e v i c, 1996; M i l i c, 2002; T r i p k o v i c,
2004; T o m a n o v i c, 2004). U ambijentu koji karaktriše nezaposlenost,
niska (åesto i neredovna) primawa i visoki troškovi ÿivota, ne-
funkcionisawe ili skromno funkcionisawe institucija koje bi tre-
bale da olakšaju ÿivot porodicama s decom, opada broj sklopqenih
brakova, stope razvoda su, posle perioda „zatišja" (u vreme akutne kri-
ze) ponovo u porastu, a prirodni priraštaj stanovništva je opao is-
pod evropskog proseka (P o l o v i n a i Ÿ e g a r a c, 2005; R a š e v i ã, 2008).
Naznaåeni demografski trendovi odraÿavaju neizbeÿno proÿimawe ma-
kro i mezo sistemskih datosti i individualnih ÿivotnih okvira.

Pojedinci koji tokom posledwih 20 godina na prostoru Srbije
prolaze kroz ÿivotnu fazu koja ukquåuje i odluku o roditeqstvu, odno-
sno broju dece u porodici, pod dejstvom su i tranzicijskih (liåna i eg-
zistencijalna nesigurnost i brojne teškoãe u odgajawu dece, veliko
trošewe finansijskih, energetskih resursa) i globalizacijskih proce-
sa (novi format radnog vremena, novi tip odnosa izmeðu posla i pri-
vatnog ÿivota, novi naåin korišãewa ÿivotnog vremena, visoki zahte-
vi posla i roditeqske uloge). Paralelno prisustvo ove dve linije pro-
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mena aktualizuje suoåavawe i antagonizam izmeðu starih i novih mode-
la porodiånog ÿivqewa.

ODLUÅIVAWE O BUDUÃEM RODITEQSTVU:
PSIHOLOŠKI ÅINIOCI

Od osamdesetih godina prošlog veka ukazuje se na to da se, pored
demografskih varijabli, za precizno predviðawe fertiliteta sve više
moraju uzimati u obzir psihološki faktori kao što su stavovi i so-
cijalni odnosi u porodici (L a n g d r i d g e et al., 2005). Takoðe, pojav-
quje se åitav niz studija koje prouåavaju odnos/diskrepancu izmeðu ÿe-
qa, namera/intencija i ponašawa vezanih za realizaciju u roditeqskoj
ulozi. Ukazuje se na to: (a) da izraÿenije namere da imaju dete iskazuju
mlaði parovi, parovi sa jednim detetom, obrazovaniji parovi, dok sla-
biju nameru imaju parovi åija su deca starija od 6 godina (T h o m p s o n,
1997); (b) da je udeo socijalno-psiholoških åinilaca zasnovan na spe-
cifiånim sklopovima stavova i ponašawa (O ' L a u g h l i n & A n d e r -
s o n, 2001); (v) da je vaÿna unutrašwa/intrinziåka motivacija rodite-
qa (i svih koji nameravaju da imaju decu) kao i sagledavawe dobiti od
same roditeqske uloge (L a n d g r i d g e et al., 2005).

Dodatno, vaÿnu psihološku komponentu, koja doprinosi potpuni-
jem razumevawu realizacije roditeqstva, åine procesi koji se u jedinki
odvijaju pre, tokom, i posle donošewa odluke o buduãem roditeqstvu. U
tom smislu u psihologiji je ponuðeno više razliåitih teorijskih mo-
dela i pristupa koji su relevantni za odluåivawe u domenu reproduk-
tivnog ponašawa. Iz ugla teorije o razlozima za akciju (theory of rea-
sons action) orijentacija da se postane roditeq razvija se iz dinamiåkog
preplitawa razloga za i razloga protiv odluke da se postane roditeq
(W e s t a b y & F i s h b e i n, 1996). Teorija planiranog ponašawa (the-
ory of planned behavior), primewena na oblast reproduktivnih izbora
moÿe se elaborirati na sledeãi naåin — ono što vodi ka jakoj nameri
i materijalizaciji namere da se imaju deca su: pozitivni stavovi prema
deci i roditeqstvu, pozitivna percepcija ohrabrewa i podsticawa
sredine (pre svega znaåajnih drugih u okruÿewu osobe) da se imaju deca,
verovawa da ona/on mogu imati kontrolu nad oåekivanom/buduãom rea-
lizacijom roditeqske uloge (A r m i t a g e & C o n n e r, 2001; R i v i s &
S h e e r a n, 2009). Iz ugla dinamiåke evolucione psihologije orijenta-
cija osobe prema roditeqstvu se posmatra u funkciji wenog/wegovog
adaptacionog dizajna, nasumiånih varijacija u razmenama s datom sre-
dinom ÿivqewa, kao i kroz okvir dinamiåke interakcije s mehanizmi-
ma odluåivawa u postojeãoj socijalnoj mreÿi (K e n r i c k, N o r m a n &
B u t n e r, 2003).

U savremenim uslovima ÿivota na nov naåin se otvaraju pitawa
vezana za odluke o roditeqstvu: koje su vrednosti i pretpostavke na ko-
jima se gradi odluka o buduãem roditeqstvu, da li roditeqstvo više
iscrpquje i sputava pojedinca nego što ga obogaãuje i sliåno. Ovaj op-
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šti problemski okvir daje šira znaåewa našim istraÿivaåkim pita-
wima, a to su: Kako roditeqi, koji imaju bar jedno dete uzrasta do 7 go-
dina rezonuju na temu poveãawa broja dece u svojoj porodici; Da li je
wihov „reproduktivni adaptacioni dizajn" povezan s osobenostima po-
rodice u kojoj su roðeni; Kakav je odnos ÿeqa i planova da se ima još
dece (unutrašwe determinacije) prema preprekama da se ÿeqeno reali-
zuje (spoqašwe determinacije).

METOD

Dizajn istraÿivawa

Koristeãi jedinstvenost „zapisa" dobijenog u akcionom istraÿi-
vawu, realizovanom 1998. godine1 (vrhunac socioekonomske i politiå-
ke krize i dramatiåna istorijska dogaðawa), jedanaest godina kasnije
(2009. godine, završna faza tranzicijskih promena) realizovali smo
izomorfno istaÿivawe s ciqem poreðewa odgovora ispitanika i sa-
gledavawa sliånosti i razlika u naåinu mišqewa roditeqa o poveãa-
wu broja dece u porodici.

Instrument i procedura primene

Za potrebe (prvog) istraÿivawa konstruisan je upitnik sa 16 pita-
wa zatvorenog tipa (ukupno 39 ajtema). Pored osnovnih sociodemograf-
skih podataka, upitnikom su obuhvaãene sledeãe varijable: a) model re-
produktivnog ponašawa u porodici porekla (broj dece, reproduktive
odluke roditeqa, iskustvo s braãom/sestrama) b) liåni/intimni aspekt
iskustva roditeqstva; v) ÿeqe i planovi da imaju još dece, kao i pro-
cena prepreka u ostvarewu ÿeqa/planova.

Oba istraÿivawa su realizovana u Novom Sadu. Kriterijum ukqu-
åewa roditeqa bio je uzrast deteta i dobrovoqnost. U prvom istraÿi-
vawu instrument je primewen u predškolskim ustanovama, u drugom su
roditeqi ukquåeni preko psihologa i uåiteqa prvih razreda jedne osnov-
ne škole (uprkos wihovim naporima odziv roditeqa je bio veoma mali).

Uzorak i statistiåka analiza podataka

Uzorak u prvom istraÿivawu åinilo je 80 roditeqa (45 majki i 35
oåeva) koji su imali bar jedno dete predškolskog uzrasta, a u drugom 24
roditeqa (20 majki i 4 oca) åija su deca upravo krenula u prvi razred.
Karakteristike oba uzorka prikazaãemo u delu o rezultatima.
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Zbog razlika u veliåini i strukturi (majke/oåevi) uzoraka podaci
dobijeni u prvom i drugom istraÿivawu obraðeni su odvojeno, a na oba
uzorka primeweni su isti postupci deskriptivne analize.

REZULTATI ISTRAŸIVAWA

Karakteristike uzorka

U prvom delu istraÿivawa (1998) uzorak je åinilo 80 roditeqa
proseåne starosti 32 godine, svi su bili u braku koji je trajao proseå-
no 7,38 godina. Veãina ih je imala dvoje (52.5%) ili jedno dete (40%), a
samo mali broj troje dece (7.5%). Proseåno uzrast prvog deteta bio je
5.78 godina, drugog 3,89 godina. Radni status ispitanika prve grupe bio
je sledeãi: stalni posao sa stabilnim primawima 31,3%; stalni posao
i nestabilna primawa 37,5%, privremeno je radilo 10% a povremeno
3,8% ispitanika, dok je bez posla bilo wih 17,5%. Kada je reå o uslo-
vima stanovawa u ovom uzorku samo 37,5% ispitanika izjasnilo se da
ima zadovoqavajuãi stambeni prostor (sopstvenu kuãu ili stan odgova-
rajuãe veliåine), delimiåno zadovoqavajuãi 31,3% (stanovawe sa rodi-
teqima jednog od partnera ili u nekonfornom stanu), dok je 30% saop-
štilo da ÿivi u nezadovoqavajuãem stambenom prostoru (neuslovan
liåni ili iznajmqeni stan).

U drugom delu istraÿivawa (2009) uåestvovala su 24 roditeqa pro-
seåne starosti nešto iznad 39 godine. Svi su bili u braku koji je tra-
jao proseåno 11,75 godine. Veãina ispitanika imala je dvoje dece (62,5%)
ili jedno dete (33,3%) dok je samo jedan ispitanik imao troje dece
(4,2%). Proseåan uzrast prvog deteta bio je 8,13 godina, a drugog 5,38
godina. Radni status ispitanika druge grupe bio je sledeãi: stalni po-
sao i stabilna primawa imalo je 75% roditeqa; stalni posao i nesta-
bilna primawa imalo je wih 12,5%; privremeno je radilo 8,3% a po-
vremeno 4,2% ispitanika (nezaposlenih nije bilo). Kada je reå o uslo-
vima stanovawa u ovoj grupi ispitanika, zadovoqavajuãi stambeni pro-
stor ima 54,2% ispitanika, delimiåno zadovoqavajuãi 29,2% ispitani-
ka, a u nezadovoqavajuãem stambenom prostoru ÿivi wih 16,7%.

Karakteristike dva uzorka ukazuju na prisustvo znaåajnih razlika,
kako u pogledu veliåine uzoraka tako i u pogledu zastupqenosti majki
(56,25% u prvom prema 83,3% u drugom uzorku) i oåeva meðu ispitani-
cima. Poreðewe proseåne starosti ispitanika u dva uzorka pokazuje da
je reå o ispitanicima koji pripadaju istim ili pribliÿno istim ge-
neracijskim kohortama, što znaåi da su u istom ÿivotnom dobu bili
izloÿeni poznatim socioistorijskim dogaðawima koji su se dešavali
na prostoru Srbije i u okruÿewu. Uzimajuãi u obzir prosek godina ro-
diteqa i godine prvog deteta, moÿemo konstatovati da je prva grupa ro-
diteqa u roditeqstvo ušla oko 26. godine ÿivota, a druga grupa oko 30.
godine ÿivota. Takoðe, moÿe se uoåiti da se i po ostalim opštim obe-
leÿjima ova dva uzorka razlikuju — u uzorku iz 2009. godine veãi broj
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roditeqa ima stalni posao i redovna primawa, boqe stambene uslove,
duÿi braåni staÿ i u proseku više dece.

Navedene razlike u dva uzorka ispitanika ne daju dobru osnovu za
statistiåko poreðewe podataka (nereprezentativnost uzoraka, razlike u
veliåini uzoraka), ali daju moguãnost da se paralelnim prikazivawem
rezultata naprave odreðena poreðewa koja mogu biti podsticajna za
planirawe novih istraÿivawa.

ISKUSTVA IZ PORODICE POREKLA:
MODEL PORODICE I REPRODUKTIVNOG PONAŠAWA

Veãina isptanika u oba uzorka, odrasla je u intaktnim nuklearnim
porodicama porekla (73.8% ispitanika prvog uzorka i 87.5% ispitani-
ka drugog uzorka), a znatno mawi broj sa oba roditeqa, ali u prošire-
nim/trogeneracijskim domaãinstvima (15% u prvom uzorku, 12.5% u
drugom). U oba uzorka prevladava optimalni, u isto vreme i poÿeqni
model nuklearne porodice s dvoje dece, koje ispitanici procewuju kao
odraz izbora/odluke wihovih roditeqa (tabela 1).

Tabela 1. — Broj dece u prodici porekla i razlozi kojima se objašwava

Broj dece u prodici porekla
Uzorak 1998. Uzorak 2009.

Uåestalost (%) Uåestalost (%)

Jedno 20 20.8
Dva 57,5 62.5
Tri 15 16.7
Åetiri 3,8 /
Pet i više 3,9 /

Broj dece — razlozi Uåestalost (%) Uåestalost (%)

Materijalni uslovi nepovoqni 18.8 8.3
Zdravstvene okolnosti 13.8 8.3
Teškoÿe u odgajawu dece 0.0 /
Nestablilni braåni odnosi 6.2 /
Odluka roditeqa 60.0 83.4
Nešto drugo 1.2 /

Ova konstatacija više korespondira sa rezultatima istraÿivawa iz
2009. godine.

Bitan aspekt modela porodiånog ÿivota ponetog iz porodice po-
rekla åini i iskustvo vezano za prisustvo druge dece u porodici, te
eventualni doprinos tog iskustva kasnijim odlukama o broju dece u po-
rodici. U prilog ovoj pretpostavci deskriptivni statistiåki pokaza-
teqi, koji nagoveštavaju odreðene trendove razlika: a) zadovoqstvo po-
stojeãim brojem dece u porodici iskazao je mawi broj ispitanika prvog
uzorka (57%) nego drugog uzorka (83,3%); b) ÿequ da imaju još braãe/se-
stara iskazao je veãi broj ispitanika prvog uzorka (23,8% što je više
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od procenta jedinaca u wihovim porodicama porekla) nego drugog uzor-
ka (12,5% što je mawe od procenta jedinaca u wihovim porodicama po-
rekla); v) ispitanici oba uzorka u svojim odgovorima afirmišu znaåaj
iskustava s braãom/sestrama kao razvojnog „resursa", odnosno kao do-
prinosa, pre svega, wihovom socijalnom (71,3% u prvom i 66,7% u dru-
gom uzorku), a potom i emocionalnom (60% u prvom i 66,7% u drugom
uzorku) i saznajnom razvoju/uåewe veština (57,5% u prvom i 60% u dru-
gom uzorku). Åini se da je „åeÿwa za još dece u porodici" nešto pri-
sutnija u primarnom iskustvu (porodica porekla) prve grupe ispitani-
ka. Ista tendencija prisutna je i kod dece ove grupe ispitanika — ve-
ãi broj dece ispitanika prvog uzorka (65%) nego ispitanika drugog
uzorka (58,3%) iskazuje ÿequ da ima još braãe/sestara.

Prethodna zapaÿawa dobijaju dodatna znaåewa kada se uporede pro-
seci broja dece u porodici porekla i porodici prokreacije za prvi i
za drugi uzorak ispitanika (tabela 2). Uoåavamo da ispitanici prve
grupe potiåu iz porodica sa više dece nego ispitanici druge grupe,
ali da oni sami imaju u proseku nešto mawe dece nego ispitanici
druge grupe. Dakle, „pad" proseåne vrednosti broja dece u uzorku iz
1998. godine je veãi nego u uzorku iz 2009. godine, što bi se,

Tabela 2. — Broj dece u prodici porekla i porodici prokreacije

Broj dece u prodici porekla
i porodici prokreacije

Uzorak 1998. Uzorak 2009.

Proseåna vrednost Proseåna vrednost

Porodica porekla 2.15 1.96
Porodica prokreacije 1.65 1.71

naåelno, moglo povezati sa specifiånošãu istorijskog vremena i uslo-
va u kojima je ova grupa roditeqa konkretizovala svoj „reprodiktivni
adaptacioni dizajn" i davala odgovore na pitawa u upitniku.

LIÅNI DOŸIVQAJ RODITEQSTVA, ŸEQE, PLANOVI
I PREPREKE POVEÃAWU BROJA DECE U PORODICI

Izrazom „liåni doÿivqaj roditeqstva" u ovom istraÿivawu obu-
hvatili smo mišqewa roditeqa o prednostima i ograniåewima rodi-
teqstva. Na pitawe „Kada mislite o sebi kao roditequ smatrate li da
vam je roditeqstvo donelo prednosti" (potom isto za ograniåewa), po-
nuðeni su alternativni odgovori na koje su ispitanici odgovarali sa
Da ili Ne (tabela 3). Roditeqi u oba uzorka dele ista uverewa o rodi-
teqstvu (na isti naåin rangiraju prednosti i ograniåewa roditeq-
stva), istiåuãi doÿivqaj ÿivotne ispuwenosti i bogatstvo razliåitih
oseãawa kao prednosti, a nedostatak vremena za sebe i gubitak oseãawa
opuštenosti i mira kao ograniåewa.
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Tabela 3. — Mišqewe roditeqa o prednostima i ograniåewima roditeqstva

Prednosti 1998 (%) 2009 (%)

Doÿivqaj ÿivotne ispuwenosti 81.3 87.5
Oseãawe radosti 67.5 75.0
Bogatstvo razliåitih oseãawa 70.0 79.2
Ostvarivawe biološkog potencijala 22.5 25.0
Ugled u društvu 5.0 12.5

Ograniåewa

Gubitak liånog konfora 12.5 12.5
Nedostatak vremena za sebe 35.0 33.3
Gubitak oseãawa opuštenosti i mira 26.3 33.3
Gubitak naklonosti i paÿwe partnera 7.6 4.2
Poveãani materijalni izdaci 5.0 8.3

Tabela 4. — Uåestalost ÿeqa, planova i prepreka da se ima još dece u podgrupi iz 1998.
i 2009.

Ÿeli još dece 1998 (%) 2009 (%)

Åesto misli o tome 43.8 41.7
Ponekad misli o tome 30.0 33.3
Ne misli o tome 25.0 20.8
Bez odgovora 1.2 4.2

Planira još dece

Da 36.25 12.50
Ne 60.00 70.80
Bez odluke 2.50 12.50
Bez odgovora 1.25 4.20

Prepreke (odgovor Da)

Ekonomska neizvesnost 61.9 54.2
Društveno-politiåka situacija 40.35 33.3
Supruÿnik ne ÿeli više dece 7.65 4.2
Nestabilni partnerski odnosi 8.10 12.5
Preoptereãenost poslom 11.25 41.7
Godine ÿivota, zdravstvene prepreke 11.25 33.3

U ranijim istraÿivawima (W e s t o f f & R y d e r, 1977; T h o m p s o n,
1997) utvrðena razlika izmeðu ÿeqa (intencija) da se ima još dece i
wihove realizacije prisutna je u rezultatima ovog istraÿivawa (tabela
4). Kada je reå o ÿeqama za još dece (saÿimawe odgovora åesto i pone-
kad mislim o tome) gotovo da nema razlike izmeðu dve grupe ispitani-
ka. Situacija je drugaåija kada je reå o planirawu da se postojeãa ÿeqa
ostvari: racio ÿeqa-plan (kada saÿmemo odgovore åesto i ponekad mi-
slim o tome) u poduzorku iz 1998. godine je 2:1, dok je u poduzorku iz
2009. godine 6:1. Kada je reå o razlozima koji oteÿavaju realizaciju ÿe-
qa da se ima još dece, dve grupe ispitanika na razliåit naåin nagla-
šavaju ponuðene alternative. Iako i jedni i drugi najåešãe kao razlog
navode ekonomsku neizvesnost, ispitanici iz 1998. godine to åine ne-
što izrazitije. Za grupu ispitanika iz 1998. druga po rangu na listi
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prepreka je društveno politiåka situacija, dok je za grupu ispitanika
iz 2009. godine to preoptereãenost poslom, a naglašeni su i godine
ÿivota i društveno politiåka situacija. Åini se da i ovde postoji ko-
respondentnost redosleda rangirawa prepreka prema aktuelno domi-
nantnim odrednicama društveno istorijskog i ekonomskog konteksta u
vremenu realizacije roditeqske uloge prve i druge grupe ispitanika.

UMESTO ZAKQUÅKA

Ciq ovog rada bio je da kroz predstavqawe rezultata dva povezana
istraÿivawa eksplorativnog karaktera podstaknemo nove istraÿivaåke
i praktiåne pristupe sloÿenoj temi odluåivawa o buduãem roditeqstu
i broju dece u porodici. Iako ograniåeni prigodnošãu i veliåinom
uzoraka, rezultati naših istraÿivawa idu u prilog modelu Stjuarta i
Hilija (S t e w a r t & H e a l y, 1989) o znaåaju i snazi kojom sloÿena
socioistorijska dogaðawa na specifiåan naåin prema razvojnoj fazi
izloÿenih pojedinaca „dislociraju wihovo socijalno iskustva". Sliå-
nosti (u liånom doÿivqaju roditeqstva, preferirawu modela porodice
sa dvoje dece, ÿeqama za više dece) i razlike (u realnom broju dece,
planovima i poimamwu prepreka) u odgovorima roditeqa/ispitanika
iz 1998 i roditeqa/ispitanika iz 2009. godine, na neki naåin govore o
„dislocirawu iskustva" roditeqa/ispitanika iz 1998. godine (u odnosu
na isksutvo iz porodice porekla, s obzirom na odnos ÿeqe—planovi za
još dece naspram procene prepreka za realizaciju istih), koji su u
svojim odgovorima mawe koherentni od roditeqa/ispitanika iz 2009.
godine. Iako pripadaju istim/pribliÿnim generacijama, åini se da su
dve grupe roditeqa/ispitanika imale razliåite strategije u kreirawu
„reproduktivnog adaptacionog dizajna", koje su rezultovale i razliåi-
tim ishodima.

Åini se da su potrebni novi okviri (s naglaskom na psihosocijal-
nim komponentama iskustava i problema), novi diskurs (promenqivost
ÿivotnog plana, reproduktivni adaptacioni dizajn, implicitne teo-
rije potencijalnih roditeqa o roditeqstvu i potrebnim uslovima kao
i znaåaju uvremewenosti i odlagawa roditeqstva, i sliåno) i obuhvat-
nije koncipirana istraÿivawa ukoliko se ÿeli proniknuti u dileme i
izazove reproduktivnog ponašawa i reproduktivnih izbora savremenog
åoveka.
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CHANGES IN PARENTAL THINKING REGARDING THE NUMBER
OF CHILDREN IN THE TRANSITION PERIOD (1998—2009)

by

Nada Polovina

Summary

Theoretical background in our work is systemic approach (connection between
processes of change in macro systemic/state and micro systemic/individual sphere of
functioning), in particular the model developed by Stewart & Healy (1989), emphasi-
zing the importance of linking the stage of individual development and social history.
Based on these theoretical frames we conducted two isomorphous studies, implemented
on two occasions (in 1998 and 2009) which marked two different transition stages in
Serbia. Studies focused on the ways the parents (who already had at least one child
under age 7) thought about family enlargement. The parents (N = 80 in the first study,
N = 24 in the second one) belonged to the same generation (exposed to same socio-his-
torical events), but became parents at different stages of the transition. Both studies
used the same questionnaire (created for the first study) which included information
such as: subjects' general data; family background (number of siblings, relationships
between the siblings); personal/intimate aspects of actual parenthood; plans, wishes and
obstacles to having more children. The results indicated that that the group of subjects
who became parents at the end of the social crisis — postponed parenthood (avoiding
the worst crisis) — had more children than the other one (1.71 compared to 1.65), and
was more consistent in repeating the model of their own family of origin, and had a
smaller gap between fertility wishes and planning of future parenting.
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UDC 618.2(497.6 Republika Srpska)
364.65-053.2(497.6 Republika Srpska)

Originalni nauåni rad

J o v a n k a V u k o v i ã
N a d a L i p o v a c
M a r i j a n a K a s a p o v i ã

POLOŸAJ I POTREBE DJECE U VIŠEÅLANIM
PORODICAMA U REPUBLICI SRPSKOJ

SAŸETAK: U radu se ukazuje na problem depopolacije društva Repu-
blike Srpske, a u tom kontekstu i na pojavu raðawa djece višeg reda roðe-
wa (åetvrtog, petog, šestog i daqe). Istraÿivawe Savjeta za djecu Repu-
blike Srpske je pokazalo da se u tom statusu raða svega 3% djece i da to
svakako nije ciqni kontigent za obnovu stanovništva.

Meðutim, istraÿivawe je pokazalo i da je poloÿaj višeålanih poro-
dica u društvu nepovoqan, a time i poloÿaj djece koja se raðaju u tim po-
rodicama. Postojeãe mjere društva usmjerene ka ovoj populaciji su, uglav-
nom, socijalno-zaštitnog karaktera (najåešãe iz domena djeåije zaštite),
s ciqem ujednaåavawa uslova za zadovoqavawe osujeãenih, razvojnih potre-
ba djece koja ÿive u tim porodicama.

KQUÅNE RIJEÅI: depopulacija, višeålane porodice, djeca višeg
reda roðewa, siromaštvo, socijalno-zaštitni karakter.

Prema opštoj stopi nataliteta, Republika Srpska spada u nisko
natalitetna podruåja, s niskom stopom fertiliteta, koja moÿe biti di-
rektna posqedica ratnih i postratnih trauma, migracije stanovni-
štva, planirawa porodice, nepovoqnih socioekonomskih uslova i sl.
Loš socioekonomski status, nezaposlenost, neriješena stambena pita-
wa, nizak dohodak, kasna sklapawa brakova i brakovi bez djece su svaka-
ko elementi koji dovode do niske stope fertiliteta i smawenog broja
raðawa.Da bi se obezbjedila prosta reprodukcija stanovništva potreb-
no je da svaka ÿena u fertilnom periodu rodi troje djece, od toga bar
jedno ÿensko dijete. Podaci Republiåkog zavoda za statistiku Republi-
ke Srpske ukazuju da je u 2008. godini roðeno ukupno 10.198 djece (tabe-
la 1), a od toga u statusu prvoroðenih u porodici se raða 46,8% djece,
kao drugoroðeni 36,3%, dok je treãeroðenih oko 11,2%. Åetvrtoroðene
djece u porodici se raða 2,5%, dok je petog i veãeg reda roðewa 0,9%
(tabela 2).



Zabriwavajuãe je mali broj treãeroðene djece koja znaåe odrÿavawe
stacioniranog nivoa stanovništva priraštaja i mjerama populacione
politike treba podsticati wihovo raðawe.

Tabela 1. — Stanovništvo, roðewa, umirawa i brakovi

God.
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2004.
1.449

897
705
731

744
166

10.628 5.515 5.113 35 13.082 6.735 6.347 61 7.143 637

2005.
1.446

417
704
037

742
380

10.322 5.302 5.020 40 13.802 7.239 6.563 37 6.810 765

2006.
1.443

709
702
718

740
991

10.524 5.351 5.173 27 13.232 6.904 6.328 50 6.860 542

2007.
1.439

673
700
754

738
919

10.110 5.203 4.907 39 14.146 7.302 6.844 38 7.093 596

2008.
1.437

477
699
685

737
792

10.198 5.262 4.936 34 13.501 7.058 6.443 40 6.401 317

Tabela 2. — Ÿivoroðeni prema redu roðewa

Godina Ukupno Prvo Drugo Treãe Åetvrto
Peto i
više

Nepoznato

2004. 10.628 5.219 3.728 1.224 250 102 105
2005. 10.322 4.974 3.723 1.171 263 110 81
2006. 10.524 5.019 3.726 1.179 248 102 250
2007. 10.110 4.789 3.637 1.169 227 94 194
2008. 10.198 4.781 3.711 1.150 258 99 199

Izvor: Demografska statistika, Bilten br.12 Republiåki zavod za statistiku, Bawa Luka

Vlada Republike Srpske je prepoznala problem pada nataliteta kao
znaåajan problem i u pravcu rješewa ovog problema je, pored ostalih
mjera, formirala dva savjetodavna tijela: Republiåki savjet za demo-
grafsku politiku i Savjet za djecu Republike Srpske. Demografski sa-
vjet koji je izmeðu ostalog uradio dokument „Politika razvoja stanov-
ništva", a koji je usvojila Narodna skupština Republike Srpske, pred-
stavqa osnovu za donošewe mjera populacione politike. Savjet za dje-
cu, kao koordinirajuãe tijelo Vlade Srpske je izmeðu ostalog zaduÿeno
za praãewe primjene meðunarodnih i domaãih dokumenata u oblasti
prava djeteta, wihove promocije unapreðewa poloÿaja djece u Srpskoj.
U tom kontekstu je uraðeno istraÿivawe Poloÿaj i potrebe djece u vi-
šeålanim porodicama Republike Srpske, s ciqem da se: u saradwi sa
udruÿewima roditeqa sa åetvoro i više djece na terenu snimi stawe, a
potom na osnovu dobijenih parametara analiziraju poloÿaj i potrebe

104



djece u višeålanim porodicama; izvrši analiza postojeãih mjera po-
drške porodicama s djecom i definišu eventualne nove znaåajne mje-
re; kao i pozitivne medijske promocije porodice i raðawa uopšte, te
senzibilizaciju javnosti za potrebe i probleme djece iz višeålanih
porodica.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE VIŠEÅLANIH PORODICA

Istraÿivawe je realizovano u saradwi sa udruÿewima porodica sa
åetvoro i više djece na nivou Republike. Predstavnici udruÿewa su
popuwavali tzv. „opšti upitnik" sa podacima za sve porodice, koje su
bile evidentirane u wihovim udruÿewima širom Republike Srpske.
Dobijeni su najznaåajniji sociodemografski podaci za 856 porodica sa
åetvoro i više djece, i ukupno 5168 ålanova, od toga 3753 djece.

Najuåestalije su porodice sa šest ålanova, prosjeåno je roðeno 4,38
djece, a trenutno u porodici ÿivi prosjeåno 3,67 djece. Åak 50% poro-
dica je vertikalno prošireno, to znaåi da u domaãinstvu, pored rodi-
teqa i djece, ÿive najåešãe djedovi i bake, uglavnom iz ekonomskih
razloga.

Djeca u višeålanim porodicama su najåešãe u uzrasnoj dobi od
7—14 godina, i znaåajno je napomenuti da je u ciqnom kontingentu dje-
ce u starosnoj dobi za školovawe, osnovnim obrazovnim procesom obu-
hvaãeno preko 98% djece, dok ih je 5% na fakultetima.

Prilikom odabira 10% uzorka svih evidentiranih porodica za an-
ketirawe u akcionom istraÿivawu, vodilo se raåuna o teritorijalnoj
zastupqenosti, rasporedu selo—grad, radnom, socijalnoekonomskom sta-
tusu, braånom statusu, broju djece u porodici, školskom i zdravstvenom
statusu ålanova porodice, kao i prisustvu djece sa posebnim potreba-
ma. Anketirano je 90 porodica sa ukupno 620 ålanova i to u devet op-
ština Srpske: Bawa Luka, Bijeqina, Bileãa, Åelinac, Istoåno Saraje-
vo, Qubiwe, Nevesiwe, Novi Grad i Šipovo. Anketirawe je obavqeno
na terenu u stambenim prostorima porodica, u razgovoru sa nosiocima
domaãinstva.

Uåestalije su porodice koje su nastawene u gradskim podruåjima
(48,3%), dok u prigradskim ÿivi (12,4%), a na seoskom podruåju je (39,3%)
anketiranih porodica sa åetvoro i više djece. Oko 10% je nepotpunih
porodica u kojima, uglavnom, nedostaju oåevi. Prema obrazovnoj struk-
turi roditeqi djece u višeålanim porodicama su najåešãe sa završe-
nom školom (52,5%), što ne odstupa od obrazovnog nivoa opšte popu-
lacije. Roditeqi su, uglavnom, nezaposleni, oåevi u 44,9% sluåajeva, a
åak 85,4% majki nije zaposleno. Zdravstveni status roditeqa je dobar
(79,8%).

Bez stalnog izvora prihoda je 34% domaãinstava, po osnovu zapo-
slewa prihode ostvaruje 44% porodica. Višeålane porodice su kori-
snici nekog od oblika društvenih prestacija tako u 71% sluåajeva do-
maãinstava ostvaruje prihode po osnovu nekih društvenih prestacija
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(najåešãe su to prava iz djeåije zaštite — 52%, pravo iz PIO — 27%,
pravo iz boraåko-invalidske zaštite 18%, dok je iz socijalne zaštite
3% korisnika).

Stambeni status višeålanih porodica je nepovoqan (45% su vla-
snici kuãa ili stanova), dok je 33% podstanara.

Pokazateqi do kojih se došlo ukazuju na stawe da su višeålane po-
rodice dodatno optereãene u odnosu na ostalu populaciju. Naime, po-
rodice s djecom imaju uveãane troškove prilikom roðewa i podizawa
djece, što optereãuje wihove buxete koji su najåešãe nedovoqni. Od
ukupnog broja radno sposobnih ålanova domaãinstva zaposleno je 26%,
dok je nezaposlenih ålanova u 74% porodica. Izvori prihoda su po
osnovu radnog odnosa 26%, po osnovu prava iz penzijsko-invalidskog
osigurawa 24,8%, boraåko-invalidske zaštite 14,2%, dok su prihodi iz
sistema djeåije zaštite najzastupqenija od svih društvenih prestacija.
Zabriwavajuãe je da 34% porodica nema nikakav izvor prihoda.

PROBLEMI I POTREBE NASTALE RAÐAWEM DJECE
VEÃEG REDA ROÐEWA U PORODICI

Posebno je zanimqivo bilo analizirati koji su to problemi nasta-
li u porodici roðewem djeteta veãeg reda roðewa, kao i definisati
potrebe djece u višeålanim porodicama. Svakako je zanimqivo i ana-
lizirati motive za raðawe djece veãeg reda roðewa. Roditeqi su navo-
dili svoje razloge i na prvom mjestu je qubav prema djeci (42%), a po-
tom i iskaz da se trudnoãa desila neplanirano, åak u 32%. Problemi,
koje porodice pozicioniraju kao posqedicu raðawa djece veãeg reda ro-
ðewa su: nedostatak finansijskih sredstava za 79,8%, neriješeno stam-
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beno pitawe 16,9%, zdravstvena zaštita 51% i åuvawe djece 21%. Po-
trebe i djece iz višeålanih porodica su problemi obrazovawa, neade-
kvatan stambeni prostor, bavqewe vannastavnim aktivnostima, kao i
obuãa i odjeãa, te zaposlewe nekog od ålanova porodice, kako je prika-
zano na grafikonu br. 1.

Podaci pokazuju da se veãina višeålanih porodica nalazi u stawu
socijalne potrebe, ali se samo wih 55% obratilo za pomoã. Zabriwava-
juãa je åiwenica da åak 37% porodica ne zna kome treba da se obrati za
pomoã. Sistemom djeåije zaštite je obuhvaãen najveãi broj višeålanih
porodica s djecom (60%), dok izostaje sistem socijalne zaštite (3%
obuhvat). Postojeãi Zakon o socijalnoj zaštiti Republike Srpske ne
omoguãava ostvarivawe prava na stalnu novåanu pomoã radno sposob-
nom stanovništvu (a to su uglavnom nezaposleni roditeqi maloqetne
djece), time su osujeãena i maloqetna djeca u ostvarivawu prava na
stalnu novåanu pomoã u sistemu socijalne zaštite. Takoðe, Zakonom o
djeåijoj zaštiti pravo na dodatak na djecu ostvaruje se za drugo, treãe i
åetvrto dijete po redu roðewa, dok samo vulnerabilne kategorije ovo
pravo ostvaruju bez obzira na red roðewa, stoga je porodica sa dvoje dje-
ce najåešãi korisnik prava na dodatak na djecu. Svakako bi bilo po-
ÿeqno da se sistemom djeåije zaštite obuhvate sva djeca, bez obzira na
red roðewa, ali nedostajuãa sredstva u djeåijoj zaštiti to ne omoguãa-
vaju.

Polazeãi od åiwenice da je nepovoqan poloÿaj višeålanih poro-
dica s djecom, neophodno je definisati preporuke sa osnovnim ciqem
unapreðewa ÿivotnih uslova djece u višeålanim porodicama, koje naj-
åešãe spadaju u kategoriju socijalnougroÿenih porodica. Zanimqivo je
da porodice ne vide neku svoju znaåajnu ulogu u poboqšawu sopstvenog
poloÿaja i poloÿaja svoje djece, sve uglavnom oåekuju od lokalne zajed-
nice i Republike. Te mjere se odnose na: privilegovano zapošqavawe
jednog od roditeqa; rješavawe stambenog problema; obaveznu i besplat-
nu zdravstvenu zaštitu; podršku u obrazovawu djece; proširewu obima
prava iz djeåije i socijalne zaštite i sl. Osnovni ciq svih mjera je da
se poboqša poloÿaj djece u višeålanim porodicama, koji je åesto lo-
šiji u odnosu na djecu u porodicama s jednim ili dvoje djece.

ZAKQUÅNA RAZMATRAWA

Društvo Republike Srpske od 2002. godine je u fazi otvorene de-
populacije, tj. više se raða nego što umire i taj trend se nastavqa.

Na grafikonu 2 je prikazano prirodno kretawe stanovništva u Re-
publici Srpskoj u periodu od 1998. do 2006. godine, koje slikovito
prikazuje pad opšte stope nataliteta i stope prirodnog priraštaja,
dok opšta stopa mortaliteta biqeÿi rast.

Shodno tome, mjere pronatalitetne populacione politike u Repu-
blici Srpskoj trebaju da se odnose na poveãano raðawe djece prvog,
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drugog i treãeg reda roðewa, jer raðawe treãeg djeteta u porodici obez-
bjeðuje zadrÿavawe stanovništva Srpske na stacionarnom nivou.

Mjere podrške višeålanim porodicama su neophodne u smislu
unapreðewa uslova za zadovoqavawe razvojnih potreba djece višeg reda
roðewa, koji su osujeãeni nepovoqnim socioekonomskim prilikama.
Obaveza je društva da kroz sistem socijalne politike obezbijedi odgo-
varajuãe (ujednaåene) uslove za normalan rast i razvoj djece, kao i kon-
tinuirani rad na poboqšawu i unapreðewu ÿivotnih uslova porodica
sa djecom višeg reda roðewa, åiji je poloÿaj najåešãe socijalno nepo-
voqan i nalaze se u kategorijama socijalno-ugroÿenog stanovništva.
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Grafika 2. — Prirodno kretawe stanovništva u Republici Srpskoj od 1998—2006.

Izvor: Demografska statistika, Bilten br. 10, Republiåki zavod za statistiku, Bawa Luka
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THE POSITION AND NEEDS OF CHILDREN IN FAMILIES
WITH MORE MEMBERS IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

by

Jovanka Vukoviã, Nada Lipovac, Marijana Kasapoviã

Summary

The paper draws attention to the problem of depopulation in the Republic of Srp-
ska, and in that context, to the occurrence of giving birth to children of higher birth
order (fourth, fifth, sixth and so on).

A research done by the Council for the children of the Republic of Srpska found
that only 3% of children have been born in this status, which is not target contingent
for the renewal of the population.

However, this research has also shown that the position of big families in our
society is not favourable nor is the position of children born in such families.

The existing measures taken by the society and directed to these families are
mainly socio-protective in character (and mostly in the domain of child protection).

They are aimed at making balanced and appropriate conditions to fulfil obstructed
development needs of children who live in those families.
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UDC 325.2(497.113 Temerin)
Originalni nauåni rad

T a m a r a L u k i ã
A l e k s a n d r a D r a g i n
Q u b i c a I v a n o v i ã

DOSEQAVAWA U PRIGRADSKA NASEQA,
STUDIJA SLUÅAJA: OPŠTINA TEMERIN1

SAŸETAK: Mali broj opština u Vojvodini je na prelasku iz HH u
HH¡ vek beleÿio porast stanovništva u svim svojim naseqima. Meðu wi-
ma je opština Temerin, koja je predmet ovoga rada. Geografski poloÿaj na-
seqa opštine Temerin svrstava ih u prigradska naseqa Novog Sada, glav-
nog grada Autonomne Pokrajine Vojvodine. Anketom i analizom parametara
prirodnog kratwa stanovništva utvrðeno je da su na porast stanovništva
najviše uticale migracije. Jedna od preliminarnih hipoteza govori da je
blizina Novog Sada pozitivno uticala na porast stanovništva. Osnovni
zadatak rada je da utvrdi koliko imigracija utiåe na broj stanovnika. Po-
sebna paÿwa posveãena je vremenu doseqavawa i poreklu imigranata. Po-
red toga, deo rada se odnosi na dnevne migranate, odnosno na wihov broj i
na prostor ka kome migriraju. Deo åini grupa koja pretenduje da napusti
opštinu Temerin åim se obezbede ekonomski uslovi za to. To je grupa rad-
no i reproduktivno sposobne populacije. Wihovo napuštawe negativno
bi uticalo na populacione karakteristike. Zbog toga je monitoring ovog
dela populacije veoma vaÿan. Bitni su i wihovi motivi. Omoguãavawem
zadovoqavawa potreba zbog kojih migriraju na opštinskoj teritoriji, bila
bi smawena wihova motivacija za odlazak. Znaåaj rada je u obogaãivawu sa-
znawa o kretawu stanovništva u suburbanoj zoni Novog Sada.

KQUÅNE REÅI: Temerin, opština, doseqavawa, prigradska naseqa

UVOD

Prigradska naseqa pored gradskih, posledwa su lokacija ka kojoj
migrira stanovništvo sa razliåitih emitivnih podruåja. Ona su pre
samo par decenija bila atraktivna, prvenstveno zbog niÿih cena i dru-
gih taksi vezanih za graðevinsko zemqište, a onda i zbog razliåitih
moguãnosti privreðivawa u neposrednoj blizini gradova, velikih po-

1 Rad je deo projekta (EVB: 146017D) Demografske tranzicije u Srbiji koji finansi-
ra Ministarstvo za nauku i tehnološki razvoj Republike Srbije.



trošaåkih centara. U posledwe vreme, cene graðevinskog zemqišta ra-
stu, moguãnosti privreðivawa se smawuju s poveãawem gustine stanov-
ništva, ali su prigradska naseqa još uvek atraktivna. Opština Teme-
rin ima samo tri naseqa (Temerin, Sirig i Baåki Jarak), ali bi sva
naseqa mogla biti, prema delatnosti stanovništva i blizini grada,
svrstana u prigradska (L a š k o v, 1985). Opština Temerin je po povr-
šini jedna od najmawih u Vojvodini. Zauzima od 168,88 km2, što pred-
stavqa samo 0,8% teritorije Vojvodine (Republiåki zavod za statisti-
ku, 2004c). Wenih 29.232 stanovnika åini 1,4% vojvoðanskog stanovi-
štva. Prema gustini naseqenosti, ova opština sa 173,1 st/km2 je skoro
duplo naseqenija (1,8 puta) nego Pokrajina (94,5 st/km2). U demograf-
skom smislu, u ovom istorijskom trenutku, opština Temerin skreãe pa-
ÿwu na sebe konstantnim demografskim rastom (S a v i ã, 2008, 66). U
radu su ispitani uslovi koji su uticali na demografski rast, a onda je
posebna paÿwa posveãena wihovim specifiånostima.

BROJ I GUSTINA STANOVNIŠTVA

Prema rezultatima popisa stanovništva, od kraja Drugog svetskog
rata, broj stanovnika u opštini Temerin se uveãavao. Smawen inten-
zitet uveãavawa uoåen je u popisu stanovništva iz 1971. godine. Broj
stanovnika opštine je od 1948. do 2002. godine, prema metodologiji po-
pisa stanovništva koji su prethodili popisu 2002. godine, dupliran,
odnosno porastao je 1,9 puta. Ukoliko se uveãawe, dobijeno oduzimawem
broja stanovnika opštine Temerin 1948. od istog za 2002, podeli po
godinama, dobija se podatak da je u proseku svake godine opština Teme-
rin rasla za oko 258 stanovnika.

Stanovništvo ove opštine je u vreme popisa 1953. godine åinilo
1% stanovništva Vojvodine. Od popisa 1981, broj stanovnika se uveãa-
va, tako da je prema popisu stanovništva 2002. godine predstavqao
1,4% (tabela 1).

Tabela 1. — Kretawe broja stanovnika u opštini Temerin i wegovog udela u stanovni-
štvu Vojvodine, prema rezultatima popisa stanovništva 1948—2002.

Naseqe
Godine popisa

1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

Baåki Jarak 2438 2544 3362 3858 5396 5426 6221
Sirig 1381 1992 2269 2201 2286 2542 3087
Temerin 11438 11621 12705 13584 14875 16971 19924
Ukupno 15257 16157 18336 19643 22557 24939 29232
Vojvodina 1640599 1698640 1854971 1952560 2034782 2013889 2098779
Udeo opštinskog sta-
novništva u stanovni-
štvu Vojvodine

0,9 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2 1,4

Izvor: Republiåki zavod za statistiku (2004): Stanovništvo. Popis stanovništva, doma-
ãinstva i stanova u 2002. Uporedni pregled broja stanovnika — 1948, 1953, 1961, 1971,
1981, 1991. i 2002. godine. Podaci po naseqima. Kwiga br. 9. Republika Srbija. Beograd.

116



Analiza kretawa broja stanovnika u naseqima opštine Temerin
pokazuje da se od 1948. do 2002. godine u Baåkom Jarku broj stanovnika
više nego udvostruåio (2,6), kao i Sirigu (2,2), dok je u nasequ Teme-
rin porastao 1,7 puta. Uveãawe broja stanovnika u svim naseqima neke
opštine nije åesta pojava na teritoriji Vojvodine. Pretpostavqa se da
je blizina Novog Sada, odnosno ta åiwenica što sva naseqa nose epi-
tet „prigradska", pozitivno uticala na to da se stanovništvo odluåuje
za naseqavawe ovoga prostora.

Proseåna gustina stanovništva u opštini Temerin je skoro duplo
veãa od proseka za Srbiju. Ona se u periodu od kraja Drugog svetskog ra-
ta do poåetka HH veka udvostruåila, odnosno uveãana je 1,9 puta (tabela
2). Baåki Jarak i Temerin su u åitavom posmatranom periodu imali ve-
ãu gustinu stanovništva u odnosu na proseånu vrednost izraåunatu za
opštinu.

Tabela 2. — Kretawe gustine stanovništva (st/km2) opštine Temerin, prema rezultatima
popisa stanovništva 1948—2002.

Naseqe 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

Baåki Jarak 126,7 132,2 174,7 200,5 280,4 282,0 323,3
Sirig 35,6 51,4 58,5 56,8 59,0 65,6 79,6
Temerin 103,2 104,8 114,6 122,5 134,2 153,1 179,7

Ukupno 90,3 95,7 108,6 116,3 133,6 147,7 173,1

Izvor: Republiåki geodetski zavod (2009). Pregled površina poqoprivrednog zemqišta
po katastarskim opštinama. Sluÿba za katastar nepokretnosti Temerin.

U Baåkom Jarku se gustina u posmatranom periodu poveãala 2,6 pu-
ta, a u Temerinu 1,7 puta. Mawa gustina stanovništva utvrðena je samo
u Sirigu, ali je i ona od 1948. do 2002. uveãana 2,2 puta.

KRETAWE STANOVNIŠTVA

Prirodno kretawe stanovništva

Najveãa stopa nataliteta i prirodnog priraštaja je zabeleÿena
1975. godine, kada je ÿivotni standard u ondašwoj drÿavi bio veãi ne-
go ikada pre i posle tog vremena. Qudi su oseãali ekonomsku sigurnost
i to se pozitivno odrazilo na pomenute stope. Mortalitet je svoju eks-
tremnu vrednost u posmatranom periodu 1973—2002. zabeleÿio 1990. go-
dine (grafikon 1). Najmawa stopa natiliteta zabeleÿena je 1997. godi-
ne, dok je najmawa stopa mortaliteta registrovana 1977. godine (R i -
s t a n o v i ã, J o k i ã, 2006: 50, Republiåki zavod za statistiku, Inter-
na dokumentacija). Prirodni priraštaj je negativan od 1996, ali je
svoju najniÿu vrednost dostigao veã 1997. godine. Prema tome, stanov-
ništvo opštine Temerin se od druge polovine posledwe decenije HH
veka uveãava iskquåivo mehaniåkim kretawem stanovništva, odnosno
imigracijom.
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Mehaniåko kretawe stanovništva

Prema rezultatima popisa stanovništva, više od polovine (50,3%)
predstavqa doseqeno stanovništvo. Posmatrano po naseqima, doseqe-
no stanovništvo dominira u Baåkom Jarku (59,3%) i u Sirigu (54,1%).
U nasequ Temerin preovlaðuje domicilno stanovništvo (tabela 3).

Više od polovine (53,4%) doseqenog stanovništva opštine Teme-
rin vodi poreklo sa prostora bivše Socijalistiåke Federativne Re-
publike Jugoslavije. Poznato je da je ovo stanovništvo doseqeno tokom
kolonizacije nakon Prvog i Drugog svetskog rata, ali i tokom secesije
bivših jugoslovenskih republika, u prvoj polovini posledwe dekade
HH veka.

Tabela 3. — Uåešãe domicilnog i doseqenog stanovništva u broju stanovnika opštine
Temerin, prema rezultatima popisa stanovništva 2002. godine

Naseqe Ukupno

Od roðewa stanuje
u istom mestu

Doseqeno
stanovništvo

Broj % Broj %

Baåki Jarak 6049 2463 40,7 3586 59,3
Sirig 3010 1381 45,9 1629 54,1
Temerin 19216 10213 53,1 9003 46,9

Ukupno 28275 14057 49,7 14218 50,3

Izvor: Republiåki zavod za statistiku: Stanovništvo. Popis stanovništva, domaãinstva
i stanova u 2002. Migraciona obeleÿja. Podaci po naseqima. Kwiga br. 8. Republika Sr-
bija. Beograd 2004a.
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Više od treãine (35,5%) doseqenog stanovništva je stiglo s pod-
ruåja druge opštine. U ovoj grupi doseqenog stanovništva nalazi se
ono koje je mewalo mesto stanovawa iz liånih razloga, kao što su udad-
beno-ÿenidbene migracije ili ekonomskih razloga, kao što je, na pri-
mer, pronalazak posla. Velika preduzeãa iz opštine Novi Sad, („Nov-
kabel", „Pobeda" i sliåna), pruÿali su tokom duge polovine HH veka
finansijsku podršku svojim radnicima za kupovinu placeva i podiza-
we porodiånih objekata u ciqu rešavawa stambenih problema.

Na treãem mestu po zastupqenosti (6,4%) porekla migranata, nala-
zi se stanovništvo doseqeno u okviru unutaropštinskih migracija.
Potom sledi stanovništvo doseqeno iz druge republike, koja je tokom
popisa 2002. mogla biti jedino Crna Gora. Broj onih koji su se doseli-
li iz ostalih zemaqa, kao i onih iz kategorije nepoznato je mawi od
1%, odnosno simboliåan.

Analiza doseqenih po naseqima ukazuje na odreðene karakteristi-
ke nekih od wih. Tako, na primer, najveãi broj doseqenog stanovništva
iz bivših jugoslovenskih republika se nastanio u Temerinu, ali je we-
gov udeo u odnosu na ukupan broj stanovnika najveãi u Baåkom Jarku
(67,8%) (tabela 4).

Tabela 4. — Broj doseqenog stanovništva i wegov udeo u broju stanovnika opštine Te-
merin, prema poreklu, prema rezultatima popisa stanovništva 2002. godine

Naseqe Ukupno

Iste
opštine

Druge
opštine

Druge
republike

Bivše
republike

SFRJ

Ostale
zemqe

Nepoznato

Broj % Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %

Baåki Jarak 3586 297 8,3 741 20,7 97 2,7 2433 67,8 4 0,1 14 0,4
Sirig 1629 135 8,3 558 34,3 102 6,3 814 50,0 10 0,6 10 0,6
Temerin 9003 484 5,4 3748 41,6 328 3,6 4344 48,3 49 0,5 50 0,6

Ukupno 14218 916 6,4 5047 35,5 527 3,7 7591 53,4 63 0,4 74 0,5

Izvor: Republiåki zavod za statistiku: Stanovništvo. Popis stanovništva, domaãinstva
i stanova u 2002. Migraciona obeleÿja. Podaci po naseqima. Kwiga br. 8. Republika Sr-
bija. Beograd. 2004a.

Prema vremenu doseqavawa, 41% doseqenog stanovništva je stigao
u vremenu od 1991. do 2002. godine, odnosno u vreme raspada bivše So-
cijalistiåke Republike Jugoslavije. Potom se udeo doseqenog stanovni-
štva smawuje sa poveãawem vremenske distance od trenutka popisa sta-
novništva 2002. godine. Jedino odstupawe od pravilnog smawivawa je
period 1946—1960 (tabela 5), kada je sprovedena posleratna koloniza-
cija stanovništva iz planinskih regija ondašwe Jugoslavije ka panon-
skom prostoru (Ã u r å i ã, 2006). Zbog vremenske distance, doseqeno
stanovništvo iz tog perioda je delom izumrlo, te ga prema popisu sta-
novništva 2002. godine ima realno mawe od broja u kojem je naseqeno.
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Tabela 5. — Broj doseqenog stanovništva i wegov udeo u broju stanovnika opštine Te-
merin, prema vremenu doseqavawa, prema rezultatima popisa stanovništva 2002. godine

Naseqe
1940. i pre 1941—1945. 1946—1960. 1961—1970. 1971—1980.

Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %

Baåki Jarak 4 0,1 20 0,6 823 23,0 480 13,4 683 19,0
Sirig 50 3,1 30 1,8 199 12,2 148 9,1 209 12,8
Temerin 64 0,7 139 1,5 667 7,4 746 8,3 1070 11,9

Ukupno 118 0,8 189 1,3 1689 11,9 1374 9,7 1962 13,8

Naseqe
1981—1990. 1991—2002. Nepoznato

Broj % Broj % Broj %

Baåki Jarak 345 9,6 1072 29,9 159 4,4
Sirig 268 16,5 699 42,9 26 1,6
Temerin 1910 21,2 4061 45,1 346 3,8

Ukupno 2523 17,7 5832 41,0 531 3,7

Izvor: Republiåki zavod za statistiku: Stanovništvo. Popis stanovništva, domaãinstva

i stanova u 2002. Migraciona obeleÿja. Podaci po naseqima. Kwiga br. 8. Republika Sr-

bija. Beograd. 2004a.

U naseqima opštine Temerin, uåešãa doseqenog stanovništva
ukupno, po dekadama su sliåna. Jedino podaci koji se odnose na Baåki
Jarak pruÿaju drugaåiju sliku. Od ukupnog broja doseqenog stanovni-
štva Baåkog Jarka, nešto mawe od treãine (29,9%) je doseqeno u po-
sledwoj dekadi. To je najmawi udeo doseqenih u toj dekadi u poreðewu s
drugim naseqima opštine Temerin, ali i daqe najveãi u poreðewu s
drugim dekadama koje se odnose na Baåki Jarak. Meðutim, u drugim deka-
dama od 1946. do 1980, udeli doseqenog stanovništva u ukupno doseqe-
nom su veãi od istih u drugim naseqima opštine Temerin. U dekadi
posleratne kolonizacije 1946—1960, doseqena je skoro åetvrtina (23%)
od ukupno doseqenog stanovništva. I apsolutni broj doseqenih u toj
dekadi je veãi od svih apsolutnih brojeva u drugim naseqima opštine
Temerin. Baåki Jarak je najbliÿe naseqe, od svih u opštini Temerin,
Novom Sadu i to bi mogao biti jedan od kquånih razloga ovog feno-
mena.

Podaci o doseqenom, odnosno izbegliåkom, stanovništvu tokom
posledwe dekade HH veka dobijeni su iz brojeva izbeglog i raseqenog
stanovništva u periodu 1990—1996. godina, ili iz drugih literatur-
nih izvora. Izbeglo stanovništvo u opštini Temerin je åinilo 1996.
godine petinu (21,3%) opštinskog broja stanovnika registrovanog pre-
ma popisu stanovništva 2002. godine. Ovaj udeo je skoro duplo veãi od
pokrajinskog proseka (11,9%) za istu 1996. godinu (P e n e v, 2006, 78).
Ipak, opština Temerin ne spada u opštine sa najveãim udelom izbe-
glica (L u k i ã, M a t i j e v i ã, 2006). Prema naseqima, najveãi udeo,
skoro 3/5, izbeglog stanovništva je doseqen u opštinsko sedište, Te-
merin (tabela 6). Ukoliko se pretpostavi da se niko od registrovanog
izbeglog stanovništva nije odselio do popisa stanovništva 2002. go-
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dine, onda se moÿe reãi da izbeglo stanovništvo åini skoro treãinu
(31,7%) Baåkog Jarka, petinu Siriga (19,9%) i 18,3% Temerina.

Tabela 6. — Broj i uåešãe doseqenog izbeglog stanovništva, prema rezultatima iz 1996.
godine

Naseqa 1991. 2002. 1996.
% u ukupnom
stanovništvu

% u ukupnom
doseqenom

stanovništvu
opštine

Baåki Jarak 5426 6221 1975 31,7 31,7
Sirig 2542 3087 613 19,9 9,8
Temerin 16971 19924 3652 18,3 58,5

Ukupno 24939 29232 6240 21,3 100

Izvor: K i c o š e v, S., M e s a r o š, M. (1999). Demografski atlas izbeglih lica. Br.1 —
Vojvodina. Novi Sad: Institut za geografiju. PMF. Univerzitet u Novom Sadu.

Preko 3/5 (62%) izbeglog stanovništva opštine Temerin je dose-
qeno sa teritorije Bosne i Hercegovine, skoro treãina (30%) iz Hr-
vatske, dok je po zastupqenosti udela kategorija nepoznato na treãem
mestu sa 6% (K i c o š e v, M e s a r o š, 1999). Ostalih 2% doseqeno je
iz Slovenije, Makedonije, Crne Gore, Kosova i Metohije ili iz dru-
gih delova Srbije (B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, K o v a å e v i ã, I v k o v,
2010, 27). Poznato je da su se neki åesto selili iz republike u repu-
bliku u kratkom vremenskom periodu, sa povlaåewem snaga Jugosloven-
ske Narodne Armije.

Dnevne migracije su vrsta migracija koja je formirana po krite-
rijumu stalnosti. Spadaju u kategoriju stihijskih i spontanih migraci-
ja. One su mawe ili više pojedinaåne, ali svakako dobrovoqne (R a n -
å i ã, 1980). Od 29.232 stanovnika opštine Temerin, dnevni migranti
åine petinu (20,9%) stanovništva. Prema rezultatima popisa stanov-
ništva 2002. godine, skoro ¾ dnevnih migranata (72,4%) opštine Te-
merin predstavqa aktivno stanovništvo (tabela 7). Meðu wima, muško
stanovništvo (53,7%) više migrira od ÿenskog (46,3%). Meðutim, udeo
ÿenskih dnevnih migranata aktivnog stanovništva opštine Temerin
je veãi u odnosu na republiåki prosek, koji iznosi 35% (L u k i ã, 2007,
70).

Aktivno stanovništvo opštine Temerin, koje obavqa zanimawe
van wene teritorije, je klasifikovano prema mestu na kome to radi.
Rezultati pokazuju da više od 4/5 dnevnih migranata radno aktivnog
stanovništva opštine Temerin ostvaruje svoje prihode na teritoriji
neke druge opštine, najåešãe na teritoriji opštine Novi Sad. Istra-
ÿivawa Stamenkoviãa i Gatariãeve (2008, 67) potvrðuju da, prema poda-
cima iz 2002, tri radnika svakodnevno dolaze i do Beograda. Neki od
dnevnih migranata radno aktivnog stanovništva (14%) rade u nekom od
opštinskih naseqa, najåešãe u opštinskom središtu. Polna struktura
dnevnih migranata aktivnog stanovništva pokazuje sliåne vrednosti za
oba pola (tabela 7).
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Tabela 7. — Broj i udeo aktivnog stanovništva koje obavqa zanimawe van opštine Teme-
rin, prema popisu stanovništva iz 2002. godine

Pol Ukupno

Aktivno stanovništvo koje obavqa zanimawe

Svega

Rade u

Drugom
nasequ iste

opštine

Drugoj
opštini iste

republike

Drugoj
republici

ili stranoj
drÿavi

Nepoznato

Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %

S 6107 4422 72,4 623 14,1 3752 84,8 1 0,0 46 1,0
M 3277 2570 78,4 371 14,4 2166 84,3 1 0,0 32 1,2
Ÿ 2830 1852 65,4 252 13,6 1586 85,6 0 0,0 14 0,8

Izvor: Republiåki zavod za statistiku: Stanovništvo. Popis stanovništva, domaãinstva
i stanova u 2002. Dnevni migranti. Podaci po naseqima. Kwiga br. 13. Republika Srbi-
ja. Beograd, 2004b.

Favorizovawe edukacije je veã duÿe vreme jedan od globalnih tren-
dova u svetu. U našoj zemqi su nakon Drugog svetskog rata privredni
razvoj, umnoÿavawe neprivrednih delatnosti, poveãavawe standarda,
omasovqavawe saobraãaja i besplatno školovawe iz godine u godinu
poveãavali populaciju koja se obrazuje. Vremenom je postalo uobiåajeno
da mlad i zdrav åovek završi „u najmawu ruku" sredwu školu. Deceniju
do dve pre poåetka politiåkih promena, postojalo je edukativno pomo-
darstvo, po kome je biti student bilo vaÿnije od toga da li ãe se te
studije ikada okonåati.

Dnevni migranti su populacija koja svakodnevno migrira u drugo
naseqe radi rada ili obrazovawa. Ekonomski razlozi utiåu na trenutak
kada radno aktivno stanovništvo prestaje da migrira i ostaje u mestu
rada. Iskustvo pokazuje da su ti sluåajevi reði u poreðewu sa uåenici-
ma i studentima, koji predstavqaju kritiånu migratornu populaciju.
Åesto se dešava da se po završetku školovawa, upravo ovaj deo dnevne
migratorne populacije nikada više ne vrati u mesto stanovawa (K o -
v a å e v i ã, K i c o š e v, 2006, 405—412).

S obzirom na to da je prisutna „bela kuga" i åesta emigracija iz
malih naseqa, praãewe dnevnih migracija uåenika i studenata je veoma
vaÿno opštinskim vlastima, pogotovo s aspekta populacione politike.

Od ukupnog broja dnevnih migranata opštine Temerin, uåeniåka i
studentska populacija åine više od åetvrtine (27,6%) migrantske po-
pulacije. U ovoj grupi dnevnih migranata preovlaðuje ÿensko stanovni-
štvo (34,6%) u odnosu na muško (21,6%). Skoro 3/5 (59,8%) dnevnih
migranata uåenika i studenata åine uåenici. Dominacija uåeniåke nad
studentskom populacijom je oåekivana. Usled duÿine trajawa osnovne i
sredwe škole, u uåeniåku populaciju spada više generacija (12) u od-
nosu na studentsku populaciju (studije u proseku traju oko 6 godina).
Prema tome, odnos uåeniåke prema studentskoj populaciji bi trebao
biti duplo veãi. Postojawe osnovno školskih institucija na terito-
riji opštine Temerin utiåe na to da su dnevne migracije osnovaca
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svedene na minimum. Prema tome, odnos sredwoškolske i studentske
populacije bi trebao biti podjednak. S obzirom na to da se mawi broj
svršenih sredwoškolaca odluåuje za nastavak školovawa, udeo stude-
nata je veãi od oåekivanog. Pretpostavqa se da je blizina Novog Sada
kao univerzitetkog centra pozitivno uticala na veãi broj studentske
populacije (tabela 8).

Prema podacima o mestu prema kome migrira uåeniåka i student-
ska populacija opštine Temerin, uoåava se potpuna dominacija meðu-
opštinskih migracija. Samo 3,3% uåenika i studenata odlazi na ško-
lovawe u drugo naseqe iste opštine. S obzirom na to da u opštinskom
središtu ima nekoliko sredwoškolskih ustanova, ovaj udeo je neoåeki-
vano mali.

Tabela 8. — Broj dnevnih migranata uåeniåke i studentske populacije i wihov udeo u
dnevnim migrantima opštine Temerin, prema popisu stanovništva iz 2002. godine

Pol Ukupno

Uåenici i studenti

Svega Uåenici Studenti

Školuju se u

Drugom
nasequ

iste
opštine

Drugoj
opštini

iste
republike

Drugoj
republi-
ci ili
stranoj
drÿavi

Nepo-
znato

Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % Br. %

S 6107 1685 27,6 1008 59,8 677 40,2 55 3,3 1619 96,1 1 0,1 10 0,6
M 3277 707 21,6 472 66,8 235 33,2 38 5,4 663 93,8 1 0,1 5 0,7
Ÿ 2830 978 34,6 536 54,8 442 45,2 17 1,7 956 97,8 0 0,0 5 0,5

Izvor: Republiåki zavod za statistiku: Stanovništvo. Popis stanovništva, domaãinstva
i stanova u 2002. Dnevni migranti. Podaci po naseqima. Kwiga br. 13. Republika Srbi-
ja. Beograd, 2004b.

Tabela 9. — Migracioni saldo u opštini Temerin po dekadama od 1971. do 2002. godine

Period Razlika
Aritmetiåka

sredina
Prirodni
priraštaj

Migracioni
saldo

Godišwa
stopa (%)

1971—1980. 2914 21100,0 987 1927 9,1
1981—1990. 2279 23696,5 373 1906 8,0
1991—2002. 3439 26555,5 —53 3492 13,2

Izvor: R i s t a n o v i ã, Branko, J o k i ã, Igor (2006). Opština Temerin. Regionalno-geo-
grafska studija. Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu. Prirodno-matematiåki fakultet.
Departman za geografiju, turizam i hotelijerstvo. Str. 50. i Republiåki zavod za stati-
stiku. Interna dokumentacija

Primenom matematiåkih i statistiåkih metoda pri obradi podata-
ka o prirodnom i mehaniåkom kretawu stanovništva dobijeni su rezul-
tati o migracionom saldu. Prema wemu, na porast stanovništva op-
štine Temerin, najviše je uticala imigracija stanovništva. Ona je
najsnaÿniji uticaj imala u posledwoj dekadi, naroåito zbog prirodnog
priraštaja koji je imao negativnu vrednost (tabela 9).
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ZAKQUÅAK

Pozitivni trend u kretawu broja i gustine stanovništva u opšti-
ni Temerin, skrenuo je paÿwu na sebe. Analiza paramatara prirodnog
kretawa stanovništva ukazala je na to da oni nisu bili od presudnog
znaåaja za porast broja stanovnika i da su åak u posledwoj posmatranoj
deceniji na wega negativno delovali. Na osnovu toga, uoåen je znaåaj
pozitivnog mehaniåkog kretawa stanovnika. Doseqavawa na teritoriju
opštine Temerin imaju tradiciju. Motivisana su liånim i ekonom-
skim faktorima, meðu kojima se mogu razlikovati oni koji su interno
i eksterno uslovqeni. Na primer, anketom se došlo do saznawa o tome
da je odreðen broj doseqenih došao jer je u nekom od naseqa veã imao
ålanove šire ili uÿe porodice, koji su naseqeni tokom proteklih de-
cenija. Eksterno uslovqeno naseqavawe je posledica jaåawa saobraãaj-
ne infrastrukture, društveno socijalne podrške radniåkoj klasi ili
skorašwi procvat malih i sredwih preduzeãa koji je zadrÿao stanov-
ništvo pruÿajuãi moguãnost zapošqavawa. Najintenzivnija su regi-
strovana u periodu izmeðu dva posledwa popisa stanovništva. Daqem
razvoju populacije opštine Temerin prete dve åiwenice. Jedna se od-
nosi na veliku grupaciju dnevnih migranata, koji, kako rezulati ankete
pokazuju, migriraju ka gradskim naseqima åim im se ukaÿe ekonomska
šansa za to. Druga ostaje nedoreåena, jer se odnosi na emitivne centre.
Ima li još stanovništva u wima ili sa okonåawem secesije bivših
jugoslovenskih republika „presušuju" i qudski resursi sa, za opštinu
Temerin, glavnih emitivnih podruåja.
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IMMIGRATION IN THE SUBURBAN SETTLEMENTS, CASE STUDY:
THE MUNICIPALITY OF TEMERIN

by

Tamara Lukiã, Aleksandra Dragin, Ljubica Ivanoviã

Summary

At the turn of the 20th to 21st century, few municipalities in Vojvodina have re-
corded the population growth in all the settlements. Among them is a municipality Te-
merin, which is the subject of this paper. The geographical position of settlements of
the municipality Temerin puts them in the suburbs of Novi Sad, the capital of the Auto-
nomous Province of Vojvodina. Questionnaire and analysis of parameters of the natural
movement of population has shown that the growth of the population was most influen-
ced by migration. One of the preliminary hypotheses states that proximity of Novi Sad
had a positive effect on population growth. The main task of this study was to deter-
mine how immigration affected the number of population. Special attention is devoted
to the time of immigration and origin of immigrants. In addition, part of the paper re-
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fers to the daily migrants, respectively, to their number and to the area to which they
migrate. Some of them pretend to leave Temerin immediately since they have ensured
economic conditions for it. This is a group of the population which has working and re-
productive ability. Their abandonment would adversely affect the population characteri-
stics. That is why the monitoring of the population is very important. In addition, their
motives are very important. Enabling the fulfillment of the migrant needs in the muni-
cipal territory would reduce their motivation for leave. The importance of this paper is
in enriching the knowledge about the movement of the population in suburban settle-
ments of Novi Sad.
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V e s n a L u k i ã
Ÿ e q k o B j e q a c

DELATNOST RADNIKA U FUNKCIJI RAZVOJA
DNEVNIH MIGRACIJA NA PODRUÅJU VOJVODINE*

SAŸETAK: Šezdesetih godina 20. veka dnevne migracije radnika u
Vojvodini odvijale su se znatno mawim intenzitetom u poreðewu sa cen-
tralnom Srbijom. Poveãawe uåešãa radnika u dnevnim migracijama na
podruåju Vojvodine usledilo je kao posledica snaÿnog procesa industrija-
lizacije i masovnog prelaska aktivnog stanovništva iz poqoprivrede u
nepoqoprivredne delatnosti (posebno industriju). Najnoviji podaci Po-
pisa stanovništva pokazuju da je 2002. godine udeo radnika koji rade van
naseqa stanovawa bio veãi u Vojvodini u odnosu na centralnu Srbiju.

U radu je prikazana i diskutovana veza izmeðu obima i pravaca dnev-
nih migracija radnika na podruåju Vojvodine i privredne delatnosti koju
radnici dnevni migranti obavqaju. Za potrebe analize korišãeni su po-
sebno obraðeni podaci Popisa stanovništva iz 2002. godine. Na osnovu
ovih podataka izvršena je kategorizacija opština Vojvodine prema uåe-
šãu vodeãih delatnosti radnika dnevnih migranata (primarni, sekundar-
ni, tercijarni i kvartarni sektor) u ukupnom broju dnevnih migranata,
ali i prema indeksu razliåitosti konvergentnih i divergentnih radnika
dnevnih migranata prema delatnosti koju obavqaju. Rezultati dobijeni na
osnovu indeksa razliåitosti omoguãavaju poreðewe kvalitativnih razlika
ulaznih i izlaznih tokova aktivnih dnevnih migranata na odreðenom pod-
ruåju a prema privrednoj delatnosti koju oni obavqaju. Istraÿivawe i po-
znavawe prikazanih veza i odnosa doprinosi formirawu osnove za defi-
nisawe odgovarajuãih razvojnih (populacionih i ekonomskih) politika
podruåja, koje dnevne migracije povezuju.

KQUÅNE REÅI: dnevne migracije, delatnost, radnici, Vojvodina.

UVOD

Dnevne migracije, kao poseban oblik prostorne pokretqivosti sta-
novništva, odvijaju se pod uticajem demografskih, društveno-ekonom-

* Rad predstavqa rezultate istraÿivawa projekta 146011, koji finansira Mini-
starstvo za nauku i tehnološki razvoj Republike Srbije.



skih i prostornih faktora u sredinama rada i stanovawa. Na obim i
smer tokova dnevnih migracija radnika odraÿava se i prostorni razme-
štaj poslova u kojima radnik ima moguãnost zaposlewa, a u zavisnosti
od sektora delatnosti u kome je angaÿovan i zanimawa koje obavqa. Po-
menuta obeleÿja stanovništva utiåu i na razliåite prostorne i vre-
menske razdaqine dnevne migracije. Uticaj sektora delatnosti i zani-
mawa dnevnog migranta na razdaqinu putovawa do posla, odraÿava se
na tri naåina:

— dnevni migranti zaposleni u industrijama koje su po prirodi
koncentrisane na relativno malom broju lokacija, putuju svakodnevno
daqe do radnog mesta, za razliku od prosvetnih i zdravstvenih radnika
kojih ima u gotovo svim naseqima;

— dnevni migranti koji su zaposleni u zanimawima gde se više
zaraðuje, putuju svakodnevno daqe do radnog mesta i

— dnevni migranti koji rade u specijalizovanim zanimawima pu-
tuju svakodnevno daqe do radnog mesta (C r i s t a l d i, F., 2005; G r e e n,
A. E., T. H o g a r t h, R. E. S h a c k e l t o n, 1999).

U našim nacionalnim okvirima privredna delatnost radnika je-
dan je od glavnih faktora uticaja na obim i pravce tokova, kako prvo-
bitnih tako i savremenih dnevnih migracija aktivnog stanovništva.
Šezdesetih i sedamdesetih godina 20. veka dnevni migranti u Srbiji
veãinom su se bavili poqoprivredom kao dopunskom delatnošãu i do-
datnim izvorom prihoda (tzv. autohtoni1 ili tradicionalni2 dnevni
migranti). U Vojvodini je bilo åak 19,7% domaãinstava sa mešovitim
izvorima prihoda 1961. godine (SZS, 1965a).

Najveãi broj opština u Vojvodini u to vreme imao je ruralne ka-
rakteristike. Vremenom, promenama u strukturi delatnosti prevladao
je znaåaj industrije uz poveãawe broja zaposlenih u tercijarnim i kvar-
tarnim delatnostima. Udeo zaposlenih u usluÿnim delatnostima u Voj-
vodini poveãan je za oko dvadeset procentnih poena u odnosu na šezde-
sete godine prošlog veka (tab. 1).

Tabela 1. — Aktivno stanovništvo Vojvodine prema sektoru delatnosti

Popisna godina
Udeo u ukupnom stanovništvu

P S T Q

Ukupno aktivno

1961. 56,1 16,7 14,6 7,0
2002. 22,8 32,6 27,1 14,9

Aktivni dnevni migranti

1961. 13,1 48,6 24,9 10,9
2002. 7,3 45,5 27,3 17,7

Razliku do 100% åine lica nepoznate delatnosti i van delatnosti
Izvor: SZS, 1965; SZS, 1967; RZS, 2003; RZS, 2004.
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U periodu 1961—2002. godina, uporedo sa promenama u raspodeli
zaposlenih prema delatnostima, do kojih je došlo pod uticajem dru-
štvenoekonomskog razvoja i promena u strukturi privrede Vojvodine,
mewala se i struktura dnevnih migracionih tokova radne snage. Zapaÿa
se znaåajno smawewe udela dnevnih migranata, zaposlenih u primarnim
delatnostima uz porast uåešãa dnevnih migranata, zaposlenih u terci-
jarnim i kvartarnim delatnostima. Zaposleni u sekundarnom sektoru
delatnosti kontinuirano imaju najveãe uåešãe u dnevnim migracijama,
kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou, mada ovaj kontin-
gent pokazuje blago smawivawe uåešãa u dnevnim migracijama åemu do-
prinosi jaåawe sektora usluga. Pojava delimiåne angaÿovanosti u po-
qoprivredi je danas znatno mawe zastupqena na prostoru Vojvodine
(11,6% poqoprivrednih gazdinstava sa mešovitim izvorima prihoda
od åega samo 6,4% s prihodima od rada poqoprivrednika i nepoqopri-
vrednika) (RZS, 2004). I u drugim zemqama industrija je sektor delat-
nosti s najveãim obimom dnevnih migracija (naroåito preraðivaåka
industrija koja zahteva udaqenije lokacije), a prate je energetika, gra-
ðevina i servisne usluge, dok je najmawe dnevnih migranata zaposleno
u primarnom sektoru delatnosti (E l i a s s o n, L i n d g r e n, W e s t e r -
l u n d, 2003; C r i s t a l d i, 2005).

Porast znaåaja usluÿnog sektora delatnosti kako na globalnom, ta-
ko na nacionalnom i regionalnom nivou, posledica je promene pri-
vredne strukture i prelaska s proizvodwe na dominaciju sektora uslu-
ga. Zato se i savremeni tokovi dnevnih migracija radnika na prostoru
Vojvodine odvijaju u uslovima transfera stanovništva u smeru indu-
strijske delatnosti — usluÿne delatnosti, za razliku od nekadašweg
prelaska stanovništva iz poqoprivrednih u nepoqoprivredne delat-
nosti.

PRIVREDNA AKTIVNOST
DNEVNIH MIGRANATA

Na celokupni razvoj prostora utiåu upravo one funkcije koje su u
wegovim naseqima razvijene i delatnosti kojima se, veãinom, stanov-
ništvo bavi. Na osnovu strukture aktivnog stanovništva po sektorima
delatnosti, dobijamo predstavu o tome koji su sektori bili odluåujuãi
u razvoju/zaostajawu opština (T o š i ã, L u k i ã, Ã i r k o v i ã, 2009).
Privredni razvoj u okviru mreÿe naseqa na nivou pojedinaånih op-
ština, ali i u širem regionu, odraÿava se na obim i pravce dnevnih
migracija radnika, takoðe i na strukturu dnevnih migracionih tokova.
Analiza konvergentnih i divergentnih tokova radnika prema sektorima
delatnosti na nivou opština Vojvodine ukazuje na funkcionalnu struk-
turu i koncentraciju delatnosti na podruåju pojedinaånih opština ko-
ji prouzrokuju razlike u pravcima i strukturi dnevnih migracionih
tokova radnika. Uz pomoã programa access izvršena je kategorizacija
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opština Vojvodine prema uåešãu vodeãih sektora delatnosti radnika u
ukupnom broju aktivnih dnevnih migranata 2002. godine.3

U najveãem broju opština Vojvodine (37 opština), na prvom mestu
po udelu u ukupnom broju dnevnih migranata su zaposleni u sekundar-
nim delatnostima. Po brojnosti slede radnici zaposleni u usluÿnim
delatnostima koji svakodnevno putuju na posao u drugo naseqe iste op-
štine ili u drugu opštinu, dok je najmawe dnevnih migranata zaposle-
no u primarnim delatnostima. Sledi da su najzastupqenije forme op-
ština Vojvodine po strukturi dnevnih migranata 4132 i 4123. Za op-
štine Bela Crkva, Baå, Baåka Topola, Plandište, Beåej i Ada procen-
tualni udeo dnevnih migranata zaposlenih u primarnim delatnostima
na drugom je mestu po uåešãu u ukupnim dnevnim migracijama (posle
sekundarnog sektora delatnosti), dok su usluÿne delatnosti najmawe
procentualno zastupqene (forme 2134 i 2143). Novi Sad i Sremski
Karlovci specifiåni su po preovlaðujuãem udelu dnevnih migranata
zaposlenih u tercijarnim delatnostima. Za ove opštine na drugom me-
stu po procentualnom udelu u strukturi dnevnih migracionih tokova
radnika su sekundarne, na treãem kvartarne i na åetvrtom primarne de-
latnosti (dodeqena forma 4213).

Poreðewa radi izvršena je i analiza strukture ukupnog aktivnog
stanovništva prema sektorima ekonomske delatnosti, a na nivou op-
ština Vojvodine za 2002. godinu. Rezultati pokazuju da su u najveãem
broju opština (21 opština) na prvom mestu po udelu u ukupnom broju
radnika, zaposleni u primarnim delatnostima. Zatim, po brojnosti
slede radnici zaposleni u sekundarnim delatnostima, dok je najmawe
radnika zaposleno u usluÿnim delatnostima (forme 1234 i 1243). Ovi
rezultati potvrðuju da radnici zaposleni u primarnim delatnostima,
preteÿno poqoprivredi, najmawe uåestvuju u dnevnoj migraciji. Op-
štine Šid i Bela Crkva i pored preovlaðujuãeg broja zaposlenih u
primarnim delatnostima, imaju nešto drugaåiju formu (1324). U dvade-
set opština prevlaðuju radnici zaposleni u sekundarnim delatnostima
(forme 2134, 3124 i 4123). Samo za opštine Novi Sad i Sremski Kar-
lovci forma strukture radnika prema sektorima ekonomske delatnosti
jednaka je formi strukture radnika dnevnih migranata.

Analiza strukture dnevnih migranata prema delatnosti koju oba-
vqaju, na nivou naseqa Vojvodine, pokazuje da u dnevnim migracijama
najviše uåestvuju zaposleni u sekundarnim delatnostima za veãinu na-
seqa. Na drugom mestu po brojnosti su naseqa u kojima prevlaðuju dnev-
ni migranti zaposleni u usluÿnim delatnostima (54 naseqa), dok svega
39 naseqa Vojvodine ima najviše dnevnih migranata zaposlenih u pri-
marnim delatnostima. Naseqa u kojima prevlaðuju dnevni migranti, za-
posleni u primarnim delatnostima, veãinom nisu gradska po tipu. Izu-
zetak je samo Baåka Topola. Od ukupno devetnaest naseqa u kojima pre-
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vlaðuju dnevni migranti, zaposleni u kvartarnim delatnostima šest
naseqa nisu gradska po tipu. Podatke za naseqa Mesiã, Velika Remeta
i Kajtasovo treba uzeti s rezervom zbog male populacije dnevnih migra-
nata. Ostala ne gradska naseqa u ovoj grupi su Nova Crwa, Lokve u op-
štini Alibunar i Duÿine u opštini Plandište.

Kada je reå o strukturi svih aktivnih radnika prema delatnosti, u
veãini naseqa Vojvodine prevlaðuju zaposleni u primarnim delatno-
stima. Na drugom mestu po brojnosti su naseqa u kojima je najviše rad-
nika zaposleno u sekundarnim delatnostima (112 naseqa), dok svega u
petnaest naseqa Vojvodine prevlaðuju radnici zaposleni u tercijarnim
delatnostima. Samo u naseqima Stari Slankamen i Bela Crkva najveãi
broj radnika zaposlen je u kvartarnim delatnostima.

INDEKS RAZLIÅITOSTI4 KONVERGENTNIH
I DIVERGENTNIH RADNIKA DNEVNIH MIGRANATA

PREMA DELATNOSTI

Neusklaðenost postojeãih kontingenata radnog stanovništva (u kvan-
titativnom i kvalitativnom pogledu) s potrebama privrede najåešãi je
uzrok pojave dnevnih migracija aktivnog stanovništva na odreðenom
prostoru. Koncentracija ili dekoncentracija odreðenih delatnosti, u
skladu sa specifiånim lokacionim zahtevima, bitno utiåe na obim i
pravce tokova dnevnih migracija i selektivnost dnevnih migranata
prema delatnosti. U Španiji npr., region Barselone privlaåi veliki
broj servisnih radnika, dok u divergentnim tokovima dnevnih migra-
nata prevlaðuju industrijski radnici (A r t i s, R o m a n i, S u r i n a c h,
2000).

Vrednosti indeksa razliåitosti konvergentnih i divergentnih ak-
tivnih dnevnih migranata prema delatnosti pokazuju udeo u populaciji,
koji bi se morao preraspodeliti izmeðu grupa delatnosti da bi struk-
tura dnevnih migranata prema delatnosti koje idu u smeru pojedinaånih
opština bila ista kao struktura radne snage, kojoj su ove opštine po-
lazište. Za potrebe ove analize iskquåeni su lokalni dnevni migran-
ti (koji stanuju i rade u okvirima administrativnih granica iste op-
štine).

Veãina opština u Vojvodini ima vrednosti indeksa razliåitosti
konvergentnih i divergentnih radnika dnevnih migranata prema sekto-
ru delatnosti izmeðu deset i dvadeset procentnih poena. Najveãu vred-
nost indeksa razliåitosti konvergentnih i divergentnih dnevnih mi-
granata imaju nerazvijene opštine: Seåaw (41,2) i Mali Iðoš (38,9), a
najmawu opštine Novi Kneÿevac (4,9) i Stara Pazova (5,0). U åetiri
vojvoðanske opštine (Seåaw, Mali Iðoš, Nova Crwa, Baåka Palanka)
potrebno je preraspodeliti više od jedne treãine populacije izmeðu
grupa delatnosti da bi struktura dnevnih migranata radnika koji idu u
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smeru ovih opština bila ista kao struktura radne snage kojoj su ove
opštine polazište.

Tabela 2. — Indeks razliåitosti konvergentnih i divergentnih radnika dnevnih migra-
nata Vojvodine prema delatnosti

Vrednost indeksa
razliåitosti (%)

Broj opština

< 10 8
10—20 22
20—30 8
30—40 6
> 40 1

Izvor: RZS, Posebna obrada podataka, 2007.

Analiza strukture konvergentnih i divergentnih tokova dnevnih
migracija prema privrednoj delatnosti radnika za opštine sa velikim
vrednostima indeksa razliåitosti ukazuje na nedostatak ili višak rad-
nih mesta za radnike koji se bave odreðenim delatnostima, a što se od-
raÿava na visoke vrednosti pomenutog pokazateqa.
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Karta 1. — Opštine u Vojvodini prema indeksu razliåitosti konvergentnih
i divergentnih aktivnih dnevnih migranata prema delatnosti (%), 2002. godine

Izvor: RZS, Posebna obrada podataka, 2007.



Udeo radnika, zaposlenih u primarnim delatnostima, u ukupnom
broju radnika koji dolaze da rade na prostoru poqoprivredno orijenti-
sane opštine Seåaw, znatno je veãi od udela radnika zaposlenih u
ovom sektoru u ukupnom broju radnika kojima je ova opština polazi-
šte. Obrnuto je kada je reå o licima zaposlenim u sekundarnim delat-
nostima, koji u veãoj meri polaze sa podruåja opštine Seåaw do mesta
rada u nekoj drugoj opštini. Analiza ostalih opština za koje je indeks
razliåitosti konvergentnih i divergentnih dnevnih migranata prema
delatnosti veãi od 33,3 procentna poena ukazuje da je za visoke vredno-
sti ovog pokazateqa presudan veãi udeo radnika zaposlenih u kvartar-
nim delatnostima u konvergentnim tokovima u odnosu na divergentne
za opštinu Nova Crwa, te radnika zaposlenih u sekundarnim delatno-
stima za opštinu Baåka Palanka.

U Malom Iðošu, radna snaga zaposlena u sekundarnim delatnosti-
ma, uglavnom ne moÿe da naðe lokalno zaposlewe pa je prostor opštine
u veãoj meri polazište nego odredište za ovu populaciju. Visok udeo
dnevnih migranata zaposlenih u kvartarnim delatnostima, koji dolaze
da rade u naseqima opštine Nova Crwa, pokazuje potrebu naseqa ove
opštine za prosvetnim i zdravstvenim radnicima. Izuzetak je samo
opštinski centar koji je, kao što smo veã rekli, jedno od retkih nase-
qa Vojvodine gde preovlaðuju dnevni migranti zaposleni u kvartarnim
delatnostima.

ZAKQUÅNA RAZMATRAWA

Savremeni ekonomski i društveni razvoj prati i odgovarajuãa trans-
formacija ekonomske strukture stanovništva. Na uslove za odvijawe
dnevnih migracija radnika Vojvodine i aktuelnu prostornu pokretqi-
vost radne snage odraÿavaju se promene u sektorskoj strukturi zaposle-
nih, tj. kontinuirano poveãawe uåešãa radnika u usluÿnom sektoru de-
latnosti i bitno smawewe znaåaja primarnog sektora.

Da bi se utvrdile razlike u kvalitativnim karakteristikama kon-
vergentnih i divergentnih tokova dnevnih migracija aktivnog stanov-
ništva Vojvodine izraåunat je indeks razliåitosti konvergentnih i
divergentnih dnevnih migranata prema delatnosti na nivou opština.
Posebno je ukazano na opštine (Seåaw, Baåka Palanka, Nova Crwa,
Mali Iðoš) sa visokim vrednostima indeksa razliåitosti konver-
gentnih i divergentnih dnevnih migranata prema delatnosti, što upu-
ãuje na nedostatak ili višak radnih mesta za odreðene kategorije rad-
nika. Ovo je posledica diferencijalnog privrednog razvoja opština
rada i stanovawa, uz izraÿenu koncentraciju funkcija u pojedinim
gradskim centrima. I pored toga što je veãina naseqa u Vojvodini
funkcionalno poqoprivredno orijentisana, u dnevnim migracijama pre-
vladavaju industrijski radnici.

S obzirom da na aktuelne dnevne migracione tokove radne snage
Vojvodine dodatno deluju efekti tekuãeg procesa privatizacije i pri-
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vrednih reformi, u datim uslovima moÿe se oåekivati daqe smawewe
obima zaposlenosti u industriji, a što ãe se neminovno odraziti na
dnevne migracione tokove radnika. Saznawa steåena kontinuiranim
praãewem prostorne pokretqivosti zaposlenog stanovništva i wego-
vim transformacijama u vezi sa privrednim prestruktuirawem, mogu se
primeniti u razliåitim domenima društvene prakse.
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SECTOR ACTIVITY OF WORKERS IN THE FUNCTION OF DEVELOPMENT
OF COMMUTING IN THE AREA OF VOJVODINA

by

Vesna Lukiã, Ÿeljko Bjeljac

Summary

In the 1960s commuting in Vojvodina developed less intensively in comparison
with Central Serbia. The increase in the share of daily migrant workers in the area of
Vojvodina ensued as the consequence of strong process of industrialization and massive
transition of active population from agriculture to non-agricultural activities (especially
industry). The latest 2002 population census data have shown that the share of commu-
ters who work out of their residence is higher in Vojvodina in relation to Central Ser-
bia, i.e. the centre of development of commuting has been transferred to the area of
Vojvodina.

The link between extent and directions of commuting in the area of Vojvodina
and the economic activity carried out by daily migrant workers are presented and dis-
cussed in the paper. Data formed by a special processing of the 2002 population census
were used for the needs of the analysis. Based on these data, the categorization of the
municipalities of Vojvodina is carried out according to the share of the leading activi-
ties of daily migrant workers (the primary, the secondary, the tertiary and quaternary
sector) in the total number of daily migrants, as well as to the index of diversity of
convergent and divergent daily migrant workers according to activity they perform. The
results obtained on the basis of the index of diversity enable the comparison of qualita-
tive differences of convergent and divergent flows of active daily migrants according to
economic activity they perform in a certain area. The research and familiarization with
presented links and relations contribute to the formation of the base for defining cor-
responding developmental (population and economic) policies of areas which are con-
nected by commuting.
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G o r a n P e n e v
B i q a n a S t a n k o v i ã

O SAMOUBISTVIMA STARIH I MLADIH
U VOJVODINI

SAŸETAK: Sa oko 20 samoubistava na 100.000 stanovnika, Srbija se
svrstava u gorwu polovinu liste evropskih zemaqa. Izmeðu centralne Sr-
bije i Vojvodine postoje razlike, naglašenije od postojeãih razlika u po-
gledu opšte smrtnosti stanovništva. Iako se promene odvijaju u pravcu
smawewa regionalnih razlika, one su prisutne i uslovqene su starosnom
i nacionalnom strukturom stanovništva, religioznom pripadnošãu i so-
ciokulturnim faktorima, prisutnim na dva podruåja. Prema podacima za
2008. godinu, stopa samoubistava u Vojvodini iznosi 23,4 na 100.000. U ra-
du je akcenat na analizi podataka o smrtnosti usled samoubistva dve vul-
nerabilne starosne grupe, mladih uzrasta 15—24 godine i starih 65 godina
i više, i to u posledwe åetiri decenije. U grupi mladih, posmatrane su
razlike po starosti i polu, s naglaskom na prevenciji, a u grupi starih i
razlike po braånom stawu, nacionalnosti i školskoj spremi.

KQUÅNE REÅI: samoubistva, stari, mladi, prevencija suicida, Voj-
vodina

FAKTORI RIZIKA I ZAŠTITE ZA SAMOUBISTVO
I DRUGA SUICIDNA PONAŠAWA

Razmišqawa o samoubistvu, planovi, pokušaji i samoubistva åine
spektar suicidnih ponašawa, koja su posledaca sloÿene interakcije
socijalnih, psiholoških i bioloških karakteristika. Reciproåni uti-
caji izmeðu individue i wene sredine smatraju se kquånim u razvoju
suicidnog ponašawa, pri åemu se efekat prisustva ili odsustva ri-
ziånih i zaštitnih faktora posmatra u probabilistiåkom, a ne deter-
ministiåkom smislu. Neki faktori rizika se uobiåajeno javqaju u kom-
binaciji, neki su razliåiti u zavisnosti od uzrasta, pola, etniåke gru-
pe, mogu da se mewaju tokom vremena i variraju prema stepenu ili uti-
caju. Najznaåajnijim faktorom rizika za ozbiqne pokušaje i za samou-
bistva smatraju se mentalne bolesti, pre svega afektivni poremeãaji,



pa se procewuje da bi wihovo eliminisawe za oko 80% smawilo rizik
od ozbiqnih pokušaja samoubistva (van H e e r i n g e n, H a w t o n, W i l -
l i e m s, 2002; WHO, 2004). U ostale znaåajne faktore rizika ubrajaju se
zloupotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci, prethodni pokušaj
samoubistva, oseãawe beznadeÿnosti, impulsivnost i agresivnost, is-
kustvo trauma i zlostavqawa, porodiåna istorija samoubistva, teške
fiziåke bolesti. Sredinski faktori su bitni, meðu wima su gubitak
posla i finansijskih sredstava, kao i gubici znaåajnih osoba i rela-
cija, laka dostupnost legalnih sredstava, niz samoubistava u okruÿewu
koja mogu imati podsticajan uticaj. Od znaåaja je nedostatak socijalne
podrške i oseãaj izolacije, stigma koja prati pokušaje traÿewa pomo-
ãi, prepreke u dostupnosti zdravstvene zaštite, naroåito vezane za
mentalne bolesti i leåewe od alkoholizma i droga. Od uticaja su i od-
reðena kulturna i religijska uverewa, poput verovawa da je suicid pri-
hvatqiv naåin rešavawa liånih dilema i problema, kao i izlagawe
putem medija i na drugi naåin uticaji veã izvršenih samoubistava. Ka-
da su prisutni višestruki faktori, rizik je poveãan.

Verovatnoãu da se samoubistvo dogodi, meðutim, smawuju faktori
zaštite, koji poveãavaju otpornost na rizike i mogu da im sluÿe kao
protivteÿa. Oni su raznovrsni, ukquåuju odreðene stavove i ponašawa
neke osobe, kao i odlike okruÿewa i kulture. Meðu wima je kliniåki
tretman mentalnih i fiziåkih poremeãaja i zloupotrebe supstanci, la-
ka dostupnost raznovrsnih kliniåkih intervencija i postojawe podr-
ške osobama koje traÿe pomoã u rešavawu ovih problema. Zatim, to su
åvrste veze s porodicom i postojawe socijalne podrške, razvijene ve-
štine rešavawa problema i nenasilnog rešavawa konflikata, ograni-
åena dostupnost visoko letalnih sredstava za samoubistvo, kulturna i
religiozna verovawa koja obeshrabruju samoubistvo i podrÿavaju samo-
zaštitu. Razumevawe meðusobnog odnosa faktora rizika i zaštite, kao
i moguãnosti modifikovawa ove interakcije kquåni su za prevenciju
(HHS, 2001).

Meðu starima, kako pokazuju epidemiološki podaci gotovo svuda u
svetu, rizik da se pokušaj samoubistva završi smrãu je najveãi, a naj-
veãe su i stope samoubistva starih, naroåito meðu muškarcima. Velika
depresivna epizoda i stresni ÿivotni dogaðaji, naroåito teškoãe u
interpersonalnim odnosima i prekid partnerskih odnosa, deluju kao
precipitirajuãi faktori. Rizik od samoubistva je naglašen meðu mu-
škarcima, veãi meðu udovcima, razvedenim i osobama koje nisu u bra-
ku. Zavisnost od alkohola, koja je prisutnija u starosti, znaåajno pove-
ãava ovaj rizik, a sa starošãu i nepovoqno dejstvo postojeãih afek-
tivnih poremeãaja na osobe zavisne od alkohola postaje sve naglašenije
(S h e r, 2005).

I meðu mladima suicidna ponašawa nisu neuobiåajena (E v a n s
et al., 2005). Pretpostavqa se da genetski i biološki, socijalni i de-
mografski faktori, nepovoqna rana iskustva i osobine liånosti åine
grupu povezanih egzogenih faktora koji utiåu na individualnu podlo-
ÿnost za mentalne poremeãaje i osetqivost na probleme i stresove, ko-

138



ji, zatim, deluju kao neposredni uticaji na suicidno ponašawe. Tako-
ðe, egzogeni faktori mogu doprinositi suicidnom ponašawu i nezavi-
sno od posredniåkih faktora mentalnog zdravqa i stresnih ÿivotnih
dogaðaja (B e a u t r a i s, 2003). Ipak, u odnosu na pokušaje razliåite
ozbiqnosti, samoubistva meðu mladima su relativno retka. Procewuje
se da su kod mladih pokušaji 200 puta rasprostraweniji od samih samo-
ubistava (H a w t o n, H a r r i s, 2008).

TRENDOVI SUICIDA U VOJVODINI

Vojvodina, u okvirima Srbije, ali i bivše SFR Jugoslavije, dugo-
roåno predstavqa podruåje visoke smrtnosti stanovništva usled samo-
ubistva. Razlike u odnosu na centralnu Srbiju, ali i u odnosu na veãi-
nu ostalih velikih podruåja tadašwe Jugoslavije (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Kosovo i Metohija) su bile posebno naglašene
poåetkom druge polovine 1960-ih godina, kada su stope samoubistava u
Vojvodini bile i po nekoliko puta veãe. Tako su, na primer, u tom raz-
dobqu stope smrtnosti usled samoubistava u Vojvodini bile za 2,5—2,8
puta veãe nego u centralnoj Srbiji.

U Vojvodini je u periodu od pet i po decenija broj samouoistava
poveãan za oko 50%, sa 292 samoubistva u 1953. godini na 464 u 2008. U
prvih åetrdeset godina posmatranog perioda uglavnom se odvijalo pove-
ãawe (grafikon 1). Uz oscilacije, sa višim vrednostima zabeleÿenim
sredinom šezdesetih, sedamdesetih i osamdesetih godina, najviše sa-
moubistava, 691, dogodilo se 1993. godine.
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Grafikon 1. — Broj i stopa samoubistava u Vojvodini (1953—2008)



Tokom cele posledwe decenije 20. veka vrednosti godišweg broja
samoubistava su, uglavnom, visoke, a od 2000. godine se odvija umereno
smawewe. U 2008. godini broj samoubistava se ne razlikuje previše od
broja iz sredine 1960-ih ili sredine 1970-ih, a od najviše zabeleÿene
vrednosti u posmatranom periodu mawi je za treãinu (tabela 1).

Tabela 1. — Broj i stopa samoubistava u Vojvodini (1956—2008)

Broj samoubistava
Stopa samoubistva

(na 100.000 stanovnika)

godina broj godina broj godina stopa godina stopa

1956. 319 1996. 561 1956. 18,0 1996. 28,3

1961. 384 1997. 603 1961. 20,7 1997. 30,5

1966. 488 1998. 563 1966. 25,5 1998. 28,6

1971. 519 1999. 635 1971. 26,6 1999. 32,4

1976. 501 2000. 587 1976. 25,2 2000. 30,1

1981. 542 2001. 542 1981. 26,6 2001. 28,0

1986. 536 2002. 526 1986. 26,1 2002. 25,8

1990. 495 2003. 521 1990. 24,2 2003. 25,7

1991. 623 2004. 544 1991. 30,9 2004. 26,9

1992. 676 2005. 515 1992. 33,6 2005. 25,6

1993. 691 2006. 535 1993. 34,5 2006. 26,7

1994. 588 2007. 505 1994. 29,4 2007. 25,4

1995. 559 2008. 464 1995. 28,1 2008. 23,4

Vrednosti stope samoubistava u posmatranom periodu pokazuju sliå-
ne, iako mawe naglašene tendencije (grafikon 1). Najniÿa vrednost
zabeleÿena je 1953. godine, oko 17, da bi posle umerenog, ali kontinui-
ranog porasta sredinom 1960-ih godina iznosila oko 25 samoubistava
na 100.000 stanovnika. Na tom nivou, sa oscilacijama, odrÿava se do
1990-ih godina, kada dolazi do porasta, a maksimum od 34,5 dostiÿe
1993. godine. Od poåetka ovog veka stopa se, uglavnom, smawuje i 2008.
godine iznosi 23,4, što je vrednost sliåna onoj s poåetka 1960-ih,
1970-ih ili 1980-ih godina. Udeo umrlih usled samoubistva u ukupnom
broju umrlih starijih od 10 godina je u poåetnoj i posledwoj godini
sliåan — 0,92%, odnosno 0,96%. Vrednosti su se u periodu 1953—2008.
kretale u intervalu od 0,89% (2003) do 1,67% (1993).

SAMOUBISTVA MEÐU STARIMA

Prema podacima za 2008. godinu, u Vojvodini je više od treãine
osoba, umrlih usled samoubistva, bilo starije od 65 godina (37,5%). To-
kom 2000-ih godina je, u odnosu na ranije godine, oåigledna tendencija
poveãawa udela starih u ukupnom broju samoubistava, što je prisutno i
kod ukupne smrtnosti stanovništva, zbog intenzivnog demografskog
starewa (P e n e v, 2007), ali i promena u starosnom modelu mortalite-
ta (P e n e v, 2003).
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Tabela 2. — Broj umrlih i samoubistava starih 65 ili više godina u Vojvodini (1971,
1981, 1991, 2001. i 2008)

1971. 1981. 1991. 2001. 2008.

Stanovništvo

Ukupno 1954049 2036305 2013752 2030063 1979389
Stari 65+ 191928 229561 241060 312770 318395
Udeo u ukupnom (%) 9,8 11,3 12,0 15,4 16,1

Umrli

Ukupno 19946 23425 26549 28517 28200
Stari 65+ 12662 16175 17338 20593 21061
Udeo u ukupnom (%) 63,5 69,1 65,3 72,2 74,7

Samoubistva

Ukupno 519 542 623 542 464
Stari 65+ 77 202 209 217 174
Udeo u ukupnom (%) 14,8 37,3 33,5 40,0 37,5

Stopa smrtnosti (na 1000) i stopa samoubistva (na 100.000)

Ukupno stanovništvo

Stopa smrtnosti 10,2 11,5 13,2 14,0 14,2
Stopa samoubistva 26,6 26,6 30,9 26,7 23,4

Stari 65+

Stopa smrtnosti 66,0 70,5 71,9 65,8 66,1
Stopa samoubistva 40,1 88,0 86,7 69,4 54,6

U periodu 1971—2008, uåešãe stanovništva starijeg od 65 godina
u ukupnom stanovništvu Vojvodine poveãano je sa 9,8% na 16,1%, a u
ukupnom broju umrlih osoba sa 63,5% na 74,7% (tabela 2). Takve prome-
ne su, pre svega, rezultat intenzivnog starewa stanovništva i smawe-
wa smrtnosti odojåadi i male dece. Udeo starijih od 65 godina meðu
osobama umrlim usled samoubistva poveãan je sa 14,8% u 1971. godini
na 42,6% u 2006, da bi prema podacima za 2008. godinu on bio sveden na
37,5%. Poveãawe udela samoubistva starih u ukupnom broju samoubista-
va nastalo je ne samo zbog intenzivnog demografskog starewa, veã i,
sve do 1991. godine, poveãawa stope samoubistava osoba starih 65 ili
više godina, posebno lica starijih od 75 godina.

U Vojvodini, kao i u Srbiji, stope smrtnosti se sa starošãu pove-
ãavaju (P e n e v, S t a n k o v i ã, 2007). U Pokrajini su, prema podaci-
ma za 2008. godinu (tabela 3), vrednosti specifiåne stope suicida naj-
niÿe kod adolescenata (15—19) kod kojih je stopa iznosila 5,0 na
100.000 stanovnika (ukupno 6 smrtnih sluåajeva). U grupi 20—24 stopa
je i daqe relativno niska, oko 10, a sa starošãu se poveãava i od uzra-
sta 45—49 pa na daqe premašuju vrednost opšte stope samoubistva. Kod
starijeg sredoveånog stanovništva (45—64 godina) vrednosti stope su
relativno ujednaåene, da bi se kod starijih od 65 godina sa poveãava-
wem uzrasta stope poveãavale intenzivnije. Kod najstarijeg stanovni-
štva stope samoubistava su najveãe. U 2008. godini kod osoba starih
80—84 stopa iznosi 75,3 (ukupno 28 smrtnih sluåajeva) a kod starijih
od 85 godina 88,9 (16 samoubistava).
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Sa starošãu, vrednosti specifiånih stopa samoubistava se pove-
ãavaju, ali vrednosti udela samoubistava u ukupnom broju umrlih uglav-
nom opadaju. U 2008. godini najveãe uåešãe samoubistava je kod umrlih
osoba starih 30—34 godine (18,5%) i uzrasta 25—29 (17%). Od uzrasta
35—39, udeo samoubistva u ukupnom broju umrlih osoba se smawuje, i sa
poveãawem starosti smawewe postaje sve intenzivnije. Tako je iste
2008. godine u grupi 45—49 godina deo iznosio 6,9%, u uzrastu 55—59 je
2,3%, a kod starih 65—69 tek 1,4%. Kod najstarijih (85 godina ili vi-
še), udeo samoubistava u ukupnoj smrtnosti je najmawi, iznosi 0,5%.

Tabela 3. — Samoubistva po starosti i polu u Vojvodini 2008.

Starost
Broj samoubistava

Stopa samoubistva
(na 100.000 stanovnika)

Udeo samoubistva u
ukupnom broju umrlih (%)

svega muško ÿensko svega muško ÿensko svega muško ÿensko

Ukupno 464 329 135 23,4 34,2 13,3 1,6 2,3 1,0
15—19 6 2 4 5,0 3,2 6,8 10,9 5,6 21,1
20—24 14 12 2 10,2 17,0 3,0 14,1 16,2 8,0
25—29 23 6 7 16,5 22,2 10,3 17,0 16,2 19,4
30—34 27 22 5 19,6 31,2 7,5 18,5 19,8 14,3
35—39 21 15 6 16,4 23,2 9,5 11,4 12,5 9,2
40—44 24 14 10 17,9 20,9 14,8 7,1 6,4 8,2
45—49 45 39 6 31,1 54,4 8,2 6,9 8,6 3,1
50—54 52 41 11 33,2 52,8 13,9 3,9 4,6 2,5
55—59 46 33 13 30,6 45,2 16,8 2,3 2,4 2,1
60—64 32 22 10 30,1 45,1 17,4 1,6 1,7 1,5
65—69 39 27 12 39,4 62,5 21,5 1,4 1,6 1,0
70—74 49 33 16 51,7 84,1 28,8 1,1 1,4 0,8
75—79 42 28 14 60,4 104,2 32,8 0,8 1,1 0,5
80—84 28 15 13 75,3 119,9 52,7 0,6 0,9 0,4

85+ 16 10 6 88,9 178,9 48,3 0,5 0,9 0,3

Opisani starosni model suicidnog mortaliteta je karakteristiåan
za oba pola, ali su razlike po starosti znatno izraÿenije kod muška-
raca. Kod svih petogodišwih starosnih grupa vrednosti stope samou-
bistava su znatno veãe kod muškog nego kod ÿenskog stanovništva.

U svim uzrastima, kod osoba sa višim nivoom školske spreme, kao
jednim od osnovnih pokazateqa wihovog socioekonomskog statusa, ras-
prostrawenost samoubistva je mawa. Tako je i kod starih. Najveãe stope
samoubistava u uzrastu 65 godina i više za period 2001—2003. zabele-
ÿene su kod osoba sa osnovnom školom (112,2 na 100.000) i bez škole
(62,2). Kod osoba sa sredwom školom stope su niÿe (48,5), a najniÿe
kod onih s višom ili visokom školom (31,5). Vrednosti stope samou-
bistava starih su kod svih obrazovnih grupa veãe od proseånih vredno-
sti stope samoubistava odgovarajuãih grupa po školskoj spremi. Isti
redosled je prisutan kod oba pola, ali su stope stanovništva iste
školske spreme znatno veãe, i po nekoliko puta, kod muškog u odnosu
na ÿensko stanovništvo.

Kao i kod ostalih starosti, i meðu starima postoje razlike u visi-
ni stope samoubistava po braånom stawu. U periodu 2001—2003, vred-
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nosti stope su kod muškaraca starih 65 ili više godina bile najveãe
meðu udovcima (205,2 na 100.000) i razvedenima (158,5), znatno niÿe
meðu neoÿewenima (87,9), dok su meðu osobama u braku najniÿe (76,5).
Kod svih grupa po braånom stawu su vrednosti stope samoubistva sta-
rih veãe od proseånih za odgovarajuãe braåno stawe. I kod ÿena ovog
uzrasta stope su najniÿe meðu osobama u braku (14,9), dok su najviše
meðu razvedenima (59,8), zatim kod neudatih (52,6) i kod udovica (50,5).
Razlike u stopama kod ÿena van braka, meðutim, znatno su mawe nagla-
šene u odnosu na razlike meðu muškarcima.

Postoje znaåajne razlike u visini stope samoubistava izmeðu poje-
dinih nacionalnih grupa. One se objašwavaju razlikama u starosnoj
strukturi, sociokulturnim åiniocima, porodiånoj organizaciji, obra-
zovnim karakteristikama, religioznoj pripadnosti, delovawem verskih
zajednica i drugim. Tako je u trogodišwem periodu oko popisa iz 2002.
godine meðu starima 65 ili više godina najveãi broj samoubistava na
100.000 stanovnika zabeleÿen kod stanovništva maðarske nacionalne
pripadnosti (88,3), što je za treãinu više od odgovarajuãe proseåne
stope za Vojvodinu. Meðu muškarcima maðarske nacionalne pripadno-
sti vrednost stope samoubistava starih 65 ili više godina iznosila je
136,2, što je, takoðe, veãe za oko treãinu od vrednosti za Vojvodinu, a
meðu ÿenama 59,3 na 100000, odnosno za polovinu veãe od proseåne
vrednosti za tu starosnu grupu. Kod starog stanovništva srpske nacio-
nalne pripadnosti, stopa je iznosila 61,8, što je nešto ispod proseå-
ne vrednosti (65,1) za tu nacionalnost. Isto vaÿi kako kod muškaraca
(99,1 u odnosu na 105,6), tako i kod ÿena (35,8 u odnosu na 38,2).

SAMOUBISTVA MEÐU MLADIMA

U Vojvodini, u poreðewu s trendovima suicida ukupnog stanovni-
štva, ostvarene promene u kretawu samoubistva mladih uzrasta 15—24
godine ukazuju na povoqniju situaciju u odnosu na poåetnu 1966. godinu,
od kada postoje podaci o suicidnom mortalitetu mladih. Broj samoubi-
stava lica uzrasta 15—24 godine je prepolovqen, sa 40 u 1966. na 20 u
2008. godini. Vrednost stope je takoðe smawena gotovo na polovinu (sa
13,7 na 7,7 na 100.000), a smawen je i udeo samoubistava u ukupnoj smrt-
nosti mladih (sa 16,4% na 13,0%). Ipak, s obzirom na malu smrtnost u
tom uzrastu, samoubistvo predstavqa jedan od najåešãih uzroka smrti
mladih. U 2008. godini svaki osmi smrtni sluåaj mlade osobe bio je
usled samoubistva (tab. 4). U posmatranom periodu, neujednaåeno kreta-
we broja samoubistava lica starih 15—24 godine i ostalog stanovni-
štva, kao i opadawe udela mladih u ukupnom stanovništvu (demograf-
sko starewe) uslovili su i promenu udela suicida mladih u ukupnom
broju samoubistava. Dok su 1966. godine samoubistva mladih predsta-
vqala 8,2% svih samoubistava, u 2008. taj udeo gotovo je prepolovqen
(4,3%).
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U periodu 1966—2008, godišwi broj samoubistava lica uzrasta
15—24 godine kretao se u intervalu od 16 (2005) do 56 (1971). Poåetkom
razdobqa uglavnom se beleÿi poveãawe i najveãi broj samoubistava u
celom periodu dostignut je 1971. godine. Svake naredne godine broj sa-
moubistava je mawi, a nekad i znatno mawi u odnosu na tu maksimalnu
vrednost, i to sve do 1997. godine, kada su 54 mlade osobe izvršile sa-
moubistvo. Nakon toga, broj se neujednaåeno smawuje da bi posledwih
nekoliko godina dostigao najniÿe vrednosti u åetrdesetdvogodišwem
periodu.

Tabela 4. — Samoubistva adolescenata (15—24) u Vojvodini (1966—2008)

Godina

Broj samoubistava Stopa na 100.000
Udeo u ukupnom

broju umrlih (%)

ukupno 15—24
udeo

mladih (%)
ukupno 15—24 ukupno 15—24

1966. 488 40 8,2 25,5 13,7 2,9 16,4
1971. 519 56 10,8 26,6 16,5 2,6 16,4
1976. 501 32 6,4 25,2 9,9 2,4 15,9
1981. 542 38 7,0 26,6 13,1 2,3 15,6
1986. 536 35 6,5 26,1 13,0 2,2 18,1
1990. 495 24 4,8 24,2 9,1 2,0 11,7
1991. 623 26 4,2 30,9 10,0 2,3 8,8
1992. 676 29 4,3 33,6 11,1 2,4 9,9
1993. 691 36 5,2 34,5 13,7 2,5 14,5
1994. 588 37 6,3 29,4 13,9 2,1 18,4
1995. 559 35 6,3 28,1 13,0 2,1 23,3
1996. 561 27 4,8 28,3 10,0 1,9 13,1
1997. 603 54 9,0 30,5 19,9 2,1 23,2
1998. 563 29 5,2 28,6 10,7 1,9 13,8
1999. 635 44 6,9 32,4 16,2 2,2 18,8
2000. 587 28 4,8 30,1 10,3 2,0 15,5
2001. 542 27 5,0 28,0 9,6 1,9 14,5
2002. 526 34 6,5 25,8 12,1 1,8 18,4
2003. 521 34 6,5 25,7 12,2 1,8 21,3
2004. 544 30 5,5 26,9 10,8 1,8 15,3
2005. 515 16 3,1 25,6 5,9 1,7 9,8
2006. 535 20 3,7 26,7 7,4 1,8 14,1
2007. 505 28 5,5 25,4 10,6 1,8 15,9
2008. 464 20 4,3 23,4 7,7 1,6 13,0

Vrednosti stope samoubistava mladih su, pre svega, zbog malog
broja sluåajeva, u posmatranom periodu bile izloÿene znatnim oscila-
cijama, i kretale su se od najniÿe 5,9 u 2005. godini, do 19,9 na 100.000
stanovnika u 1997. U 2008. godini, u odnosu na vrednost iz 1966, stopa
je gotovo prepolovqena.

Kao i kod starih, i meðu mladima postoje razlike po polu, a pro-
blem samoubistva naroåito je naglašen meðu mladiãima. U poåetnoj go-
dini posmatrawa, razlike u broju samoubistava mladiãa i devojaka nisu
bile velike. Samoubistva su izvršili 23 mladiãa i 17 devojaka uzrasta
15—24 godine. Åetrdesetak godina kasnije (2008), te razlike su mnogo
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naglašenije, broj samoubistava mladiãa (14) je dva i po puta veãi nego
devojaka (6). Smawewe broja samoubistava je u posmatranom periodu bi-
lo razliåito, kod mladiãa je broj smawen za treãinu, a kod devojaka za
dve treãine. Broj samoubistava meðu mladiãima je varirao u rasponu od
13 (2005) do 41 (1997), a najåešãe izmeðu 20 i 30 smrtnih sluåajeva go-
dišwe. Posle 1997. godine, kada je zabeleÿen najveãi broj, nastupilo je
kontinuirano smawivawe. Kod devojaka, broj samoubistava se kretao u
širokom rasponu od 21 (1968) do 1 (1996. i 2003), ali se, uz povremene
varijacije, uglavnom, smawivao i od poåetka 1980-ih najåešãe iznosio
mawe od 10 sluåajeva godišwe. Od tada su razliåita kretawa broja sa-
moubistava mladiãa i devojaka naglašenija — dok se kod mladiãa broj
odrÿava na visokom nivou, kod devojaka uglavnom opada. Stoga je, u od-
nosu na poåetnu godinu posmatrawa, udeo samoubistava mladiãa u ukup-
nom broju suicida mladih uzrasta 15—24 godine poveãan, sa 57,5 na
70%, a udeo samoubistava devojaka smawen, sa 42,5% na 30%.

Razlike u vrednosti specifiånih stopa suicida po polu poåetkom
analiziranog perioda, takoðe, nisu bile velike, da bi se zatim poveãa-
vale, a u posledwim godinama postale i veoma velike (grafikon 2). Kod
mladiãa je stopa sa oscilacijama, uglavnom, bila oko 20 ili iznad te
vrednosti, sa maksimumom od 29,5 dostignutim 1997. godine, dok je kod
devojaka najåešãe bila ispod 10 samoubistava godišwe na 100.000 sta-
novnika. Od kraja 1980-ih, razlike su postajale sve naglašenije, jer je
kretawe stope bilo razliåito, kod mladiãa uzlaznom, a devojaka sila-
znom tendencijom. Intenzivnije opadawe stope samoubistava kod devo-
jaka od 2000-ih uslovilo je veoma niske stope i one su nekoliko puta
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niÿe od stopa kod mladiãa istog uzrasta. Stopa samoubistava mladiãa
2008. godine je više nego dvostruko veãa nego kod devojaka (10,6 odno-
sno 4,8), a prethodne godine åak osam puta veãa (18,5 odnosno 2,3).

Kod mladih nisu prisutne znaåajne razlike u visini stope samou-
bistava, posmatrano po etniåkoj pripadnosti. Ipak, treba imati u vi-
du da se radi o malom broju sluåajeva, naroåito meðu devojkama, što
onemoguãava donošewe pouzdanih zakquåaka.

U åetrdesetdvogodišwem periodu ukupna smrtnost mladog stanov-
ništva je opadala, kako kod mladiãa tako i kod devojaka. Tempo smawe-
wa ukupne smrtnosti bio je intezivniji kod stanovništva ÿenskog po-
la, a još intenzivnije se smawivao broj samoubistava. Iako je u anali-
ziranom razdobqu došlo do smawewa udela samoubistava u ukupnoj smrt-
nosti mladih, to smawewe nije veliko — sa 16,4% poåetkom perioda
(1966—1968) na 14,4% krajem posmatranog razdobqa (2006—2008). Ostva-
reno je, pre svega, zbog smawewa smrtnosti usled samoubistva u ukupnoj
smrtnosti devojaka, sa 18,9% na 11,1%. Meðu mladiãima je, meðutim, taj
udeo åak neznatno poveãan, sa 15,0% na 15,4%.

MOGUÃNOSTI PREVENCIJE

Na smawewe samoubistava, kao i ostalih oblika suicidnog pona-
šawa, moguãe je delovati prevencijom. To pokazuju i pozitivni rezul-
tati u evropskim zemqama koje su preduzele preventivne aktivnosti
(WHO, 2004). Strategije su opšte, ali åesto sadrÿe programe usmerene
na riziåne grupe. Iako se sa oko 20 samoubistava na 100.000 stanovni-
ka, Srbija svrstava u gorwu polovinu liste evropskih zemaqa, za sada
nije definisana strategija za prevenciju samoubistava. Ipak, na sma-
wewe suicidnog ponašawa moÿe se delovati i efikasnim sprovoðe-
wem veã usvojenih strategija Vlade: strategija za razvoj zaštite mental-
nog zdravqa, za smawewe siromaštva, za borbu protiv droga, za mlade,
razvoj i zdravqe mladih, za prevenciju i zaštitu dece od nasiqa i zlo-
stavqawa i dr. Vulnerabilne grupe starih i mladih zahtevaju specifi-
åan pristup, a potreba i moguãnost za prevenciju postoji naroåito kod
muškaraca.

Osim efikasnog prepoznavawa, tretmana i leåewa mentalnih po-
remeãaja, veliki preventivni potencijal na smawewe ozbiqnih poku-
šaja i samoubistava ima i unapreðewe nepovoqnih socijalnih, eko-
nomskih i kulturnih uslova ÿivota. Kod mladih, roditeqska i vršwaå-
ka podrška imaju veoma vaÿnu ulogu, a posebna paÿwa i specifiåan
pristup neophodni su za mladiãe pod rizikom. Kada je smrt ishod, to
ne mora da bude i namera mlade osobe koja je uåinila neki akt samopo-
vreðivawa, a pokušaj samoubistva åesto je motivisan wenom potrebom
da izrazi distres i pobegne iz problematiåne situacije, oslobodi se
pritiska, zatraÿi pomoã, pokaÿe razoåarewe u druge ili uåini da se
oni osete krivim i promene svoje ponašawe (F e r g u s s o n, et al., 2000;
H a w t o n, J a m e s, 2005). I u starosti, nedostatak socijalne podrške,
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prekid znaåajnih veza, oÿalošãenost, socijalna izolacija i usamqe-
nost, mogu znaåajno poveãati rizik od samoubistva, naroåito meðu mu-
škarcima. Što su stariji, muškarci su više pogoðeni gubitkom zna-
åajnih osoba i period oporavka kod ovih osoba duÿe traje, posebno kad
su gubici brojni, povezani sa zdravqem, telesnim oboqewima i ošte-
ãewima (E r l a n g s e n, et al., 2004).
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ON SUICIDE OF THE ELDERLY AND YOUNG IN VOJVODINA

by

Goran Penev, Biljana Stankoviã

Summary

With approximately 20 suicides per 100.000 inhabitants, Serbia is placed in the
upper half of all European countries based on the suicide rate. There are differences
between Central Serbia and Vojvodina, which are more pronounced than the existing
differences in overall mortality. Although these differences are becoming smaller, they
are still present and related to the age structue and ethnic composition of the popula-
tion, as well as religious affiliation and sociocultural factors present in these two re-
gions. According to data for 2008, the suicide rate in Vojvodina was 23,4 per 100.000.
The paper focuses on the analysis of data on mortality due to suicide of two vulnerable
age groups, youth aged 15—24 and the elderly over 65 years of age, in the last four de-
cades (1966—2008). In the youth group, differences by age and sex are observed, with
a focus on prevention, while in the elderly group there was also a focus on differences
in marital status, ethnicity and education.
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Z d r a v k o Š o l a k
N i k o l a D o b r i ã

ZIPFOV ZAKON I GRADOVI U SRBIJI

SAŸETAK: Formulisan, i najviše korišãen u lingvistici, Zip-
fov zakon veã duÿi niz godina privlaåi paÿwu demografa i ekonomista
koji prouåavaju regionalni razvoj ili se bave istraÿivawima u okviru ur-
bane ekonomije. Pogotovo je intenzivna primena ovog zakona u analizi
rasporeda gradova u jednoj zemqi, s obzirom na broj stanovnika koji u wi-
ma ÿivi. U ovom radu primewen je Zipfov zakon u analizi distribucije
gradova u Srbiji prema veliåini wihovog stanovništva. Odreðene su Zip-
fove regresije na osnovu podataka o stanovništvu gradova prema popisi-
ma iz 1991. i 2002, uz iskquåewe gradova koji imaju mawe od sedam hiqada
stanovnika. Dobijeni su rezultati: za 1991. godinu: ln (rang) = 13,79 —
1,025 ln (broj stanovnika), R2 = 0,96; za 2002. godinu: ln (rang) = 13,88 —
1,032 ln (broj stanovnika), R2 = 0,96. U radu je ukazano na moguãnost pri-
mene Zipfovog zakona na gradove u Srbiji, imajuãi u vidu podatke nared-
nog popisa stanovništva, kao i faktore koji modifikuju prirodno kreta-
we stanovništva i migracije koje su posledica ekonomskih promena. Pre
svega tu je åiwenica da je Srbija postala samostalna drÿava Osim toga
prema gradovima u Srbiji usmeravalo se stanovništvo s kriznih i ratom
zahvaãenih podruåja.

KQUÅNE REÅI: Zipfov zakon, gradovi u Srbiji, migracije

UVOD

Zipfov zakon1 za gradove dovodi u vezu veliåinu grada u jednoj ze-
mqi, merenu brojem stanovnika, i wegov rang koji mu pripada na listi
gradova te zemqe. Statistiåari, demografi i ekonomisti koji se bave
istraÿivawima urbanog razvoja, posvetili su posledwih godina znatnu
paÿwu primeni Zipfovog zakona. Struktura gradova u jednoj zemqi,
imajuãi u vidu wihovu veliåinu merenu brojem stanovnika, bila je uz
primenu ovog zakona istraÿivana u mnogim zemqama. Zakon o kojem je
reå nazvan je po lingvisti Xorxu Zipfu koji je istraÿivao kvantita-

1 Zipfof zakon (engl. Zipf's law, rus. Zakon Cipfa, nem. Das 'Zipfsche Gesetz').



tivne odlike javqawa reåi u tekstu nekog jezika. On je formulisao za-
kon prema kojem je frekventnost neke reåi (f) i wen rang na listi svih
reåi koje se pojavquju u tom tekstu (r) povezan jednostavnom relacijom:
rf = c. Proizvod frekvencije reåi i wenog ranga na listi ostaje jednak
konstanti s. Ova povezanost se obiåno izraÿava u obliku: ln r = c —
log f. Rezultati Zipfovovih istraÿivawa (Z i p f, 1949), do danas aktu-
elni, proveravani su za mnoge jezike. I neki drugi skup merewa na dru-
gim statistiåkim skupovima moÿe da se istraÿuje sliånim postupkom
analize, a zakonitost se takoðe naziva Zipfovom.

ZIPFOV ZAKON ZA GRADOVE

Ispitivawe ispuwenosti Zipfovog zakona za gradove u jednoj ze-
mqi poåiwe sastavqawem liste gradova koja je ureðena prema wihovoj
veliåini. Kao mera veliåine grada uzima se broj stanovnika koji u we-
mu stalno borave. Grad s najveãim brojem stanovnika dobija rang jedan,
zatim slede ostali gradovi, zauzimajuãi odgovarajuãi rang. Ispituje se
povezanost veliåine populacije h i wenog ranga na listi gradova: ln
R(x) = a — b lnx. Podaci o broju stanovnika pojedinih gradova uzimaju
se iz rezultata nacionalnog popisa stanovništva, a parametri se oce-
wuju metodom najmawih kvadrata. Ukoliko struktura gradova, s obzirom
na veliåinu merenu brojem stanovnika, sledi Zipfovu zakonitost, tre-
balo bi da je b=1 ili, u empirijskim istraÿivawima, da je bliska toj
vrednosti

GRADOVI U SRBIJI

Primena Zipfovog zakona na gradove u Srbiji proveravana je u
ovom osvrtu, imajuãi u vidu rezultate popisa iz 1991. i 2002 godine.
Sastavqene su za svaku od ovih popisnih godina odgovarajuãe rang li-
ste gradova prema veliåini, uzimajuãi u obzir broj stanovnika utvrðen
popisom. Korišãeni su rezultati popisa prema metodologiji iz 2002.
godine. Nisu ukquåeni gradovi s podruåja Kosova i Metohije. Iskquåe-
ni su gradovi koji su imali mawe od 7000 stanovnika. Ocewene su Zip-
fove linije — za 1991. godinu ln (rang) = 13,79 — 1,025 ln (broj stanov-
nika), R2 = 0,946, (slika 1) i ln (rang) = 13,88 — 1,032 ln (broj stanov-
nika), R2 = 0,946, (slika 2). U obe posmatrane godine odstupawe Zipfo-
vog parametra od jedinice nije veliko.

OSVRT NA PRIMENU ZIPFOVOG ZAKONA

Tradicija istraÿivawa razvoja gradova je duga. Nemaåki geograf
Auerbah zapazio je još 1913. godine pravilnosti na listi gradova ure-
ðenoj prema veliåini wihovog stanovništva. Pomenuãemo Grðiãev åla-
nak objavqen u Letopisu Matice srpske (G r ð i ã, 1936) iz perioda kada
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Slika 1. — Zipfov zakon za gradove u Srbiji, 1991. godina

Slika 2. — Zipfov zakon za gradove u Srbiji, 2002. godina



je razvoj gradova privlaåio paÿwu statistiåara demografa i ekonomi-
sta. U analizi na meðunarodnom planu uz primenu Zipfovog zakona bi-
li su ukquåeni i gradovi Jugoslavije (S o o, 2002).

Primena Zipfovog zakona u demografskim istraÿivawima i urba-
noj ekonomiji posledwih godina rezultirala je velikim brojem radova.
Ta popularnost moÿe se objasniti raspoloÿivošãu podataka i jedno-
stavnošãu metoda analize. A u nekim zemqama postoje uporedivi poda-
ci o razvoju i uveãawu gradova, imajuãi u vidu i dubqu prošlost, što
proširuje sadrÿaj istraÿivawa. Kada je reå o primeni Zipfovog zako-
na u demografskim istraÿivawima strukture gradova prema veliåini,
treba imati u vidu da je zakonitost proveravana pre svega empirijski i
da se postavqa pitawe interpretacije same veze. Bez zadovoqavajuãe in-
terpretacije koja bi poåivala na teoriji ekonomskog i urbanog zazvoja
gradova veza bi mogla da bude tumaåena i kao puko statistiåko slagawe.
Jer, gradovi se inaåe razlikuju po broju stanovnika, a sama lista po ve-
liåini sastavqena je tako što je grad dobijao poziciju bliÿe vrhu uko-
liko ima više stanovnika. Za tako sastavqenu listu inverzno slagawe
ranga i veliåine polulacije doima se kao trivijalna posledica. Još
nešto zahteva oprez kada je reå o primeni Zipfovog zakona u analizi
veliåine gradskih populacija. Naime, lista gradova sastavqena prema
veliåini obiåno se odseca iskquåivawem gradova koji imaju mawe sta-
novnika od nekog datog broja. To naravno ugroÿava nepristrasnost sa-
mog metoda analize. Analiza izloÿena u ovom radu nije bila suviše
restriktivna.

Ekonomski znaåaj gradova u razvoju jedne zemqe potiåe od koncen-
tracije bogatstva u wima. To je osnova na kojoj poåiva ÿivotni stan-
dard stanovništva i ekonomska aktivnost. Unutrašwe migracije åesto
se usmeravaju prema veãim gradovima, što doprinosi uveãawu broja
wihovih stanovnika. Ali vaÿewe Zipfovog zakona ima smisla provera-
vati i u drugim okolnostima. Ako na neku teritoriju u kratkom periodu
doseli znatan broj stanovnika, kako se on rasporeðuje? Ako usledi pri-
jem u drÿavqanstvo sa slobodnim izborom mesta stanovawa, kako se
rasporeðuje doseqeno stanovništvo? Kako se to odraÿava na parametre
u Zipfovoj regresiji. Upravo za gradove u Srbiji ta pitawa postaju va-
ÿna, uzimajuãi u obzir skoriju prošlost. Osim toga, kada je u pitawu
Srbija i weni gradovi, treba imati u vidu da je ona ranije bila u sa-
stavu veãe drÿave. Postavqa se pitawe da li ãe se stanovništvo usme-
ravati prema gradovima u novonastalim prilikama tako da ti gradovi
zauzmu svoju poziciju „po Zipfu". Na mnoga od tih pitawa odgovori ãe
moãi da se potraÿe po objavqivawu rezultata predstojeãeg popisa sta-
novništva.
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ZIPF'S LAW AND CITIES IN SERBIA

by

Zdravko Šolak, Nikola Dobriã

Summary

Formulated and mostly employed in linguistics, Zipf's law has been drawing at-
tention of demographers and economists for a number of years relevant to their explo-
ration of regional development or research within urban economy. Particularly intensive
application of this law can be seen in analyzing the distribution of cities within a given
country regarding the number of inhabitants living in them. The paper shows the appli-
cation of Zipf's law in an analysis of the distribution of cities in Serbia according to
the size of their population. Zipf's regressions have been determined based on the data
provided by the 1998 and 2002 censuses, excluding the places populated by less than
seven thousand inhabitants. The results arrived at are: for 1991: ln (rank) = 13,79 —
1,025 ln (number of inhabitants), R2 = 0,96; for 2002 ln (rank) = 13,88 — 1,032 ln
(number of inhabitants), R2 = 0,96. The paper points out the applicability of Zipf's law
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on cities in Serbia having in mind the data collected the next census, as well as the fac-
tors which influence and modify the natural movements of the population and migra-
tions spurred by economic changes. One of the most important ones is the fact that
Serbia had become an independent country. Apart from that, the cities in Serbia took in
the people coming from war torn and crisis enveloped neighboring regions.
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D a r a P e t k o v i ã

UTICAJ MIGRACIONIH KOMPONENTI
SREMSKOG OKRUGA NA DEMOGRAFSKI RAST

SAŸETAK: Prostor Srema, kao i ostali delovi Vojvodine zahvaãeni
su stalnim kretawem stanovništva. Uzroci migracija kretali su se od
ekonomskih, socijalnih, etniåkih ili politiåkih. Dešavaju se prinudno
ili dobrovoqno, masovno ili pojedinaåno, stihijno ili planski. Navede-
ni uzroci migracija su se dešavali u Sremu. Od 1961. do 1991. migracije
su bile, uglavnom, usmerene ka gradovima iz ekonomskih razloga, gradska
naseqa su apsorbovale najveãi broj migranata koje je dalo ruralno zaleðe.
Intenzivnije kretawe stanovništva bilo je ka veãim regionalnim cen-
trima, pa tako postoje odreðene razlike izmeðu gradskih naseqa. Intenzi-
tet i pravci kretawa stanovništva u velikoj meri zavise od ekonomski
razvijenog prostora. Na kraju dvadesetog veka usledile su masovne migra-
cije s prostora republika bivše Jugoslavije. Ove migracije su uticale na
domografski rast stanovništva Sremskog okruga.

KQUÅNE REÅI: Sremski okrug, migranti, emigracija, imigracija.

Ispitivawe trendova stanovništva na osnovu migracionog salda,
omoguãava nam dubqi uvid u faktore regionalnog i demografskog raz-
voja. Promena broja stanovnika u direknoj je vezi s prirodnim i migra-
cionim komponentama, tj. visinom prirodnog priraštaja i migracio-
nog salda koji predstavqa odnos useqenog i iseqenog stanovništva.
Slabqewe intenziteta procesa urbanizacije i tempa doseqavawa sta-
novništva u gradove, posledice su praÿwewa ruralne sredine kao glav-
ne emigracione baze. Kao osnovni razlog kretawa stanovništva vidimo
u nemoguãnosti zadovoqavawa potreba u sadašwem mestu boravka, odno-
sno poboqšawe kvaliteta ÿivota emigracijom. Privlaåna moã svakog
naseqa raste s poveãavawem wegovog funkcionalnog kapaciteta, odno-
sno da prisutnost veãeg obima funkcija podstiåe kako socioekonomsku
tako i prostornu pokretqivost stanovništva. To znaåi da naseqa imi-
gracionog karaktera kao predispoziciju moraju imati razvijene funk-
cije, odnosno da prostori s nedovoqno razvijenom funkcijom ne mogu
biti odredište migracija. U demografskom razvoju odreðene specifiå-



nosti rezultat su delovawa prostornih faktora, koji svoje uticaje is-
poqavaju kroz razliåite faze. Posebno vaÿan faktor je geografski po-
loÿaj, koji svoje uticaje snaÿno manifestuju prema modifikacijama u
prostornom razmeštaju stanovništva u smislu „ograniåavawa" ili „po-
tencirawa" naseqavawa u zavisnosti od geofiziåkih uslova prostora
(geomorfoloških, klimatskih, hidroloških i dr.). Ostali faktori pro-
stornog karaktera ispoqavaju svoje uticaje na demografski razvoj kon-
stantno, ali uz promenqiv intenzitet. Meðuzavisnost uticaja demo-
grafskih i prirodnih faktora na prostoru Mitrovice rezultirali su
uspostavqawem takvih prostorno-demografskih odnosa, koji po svojim
karakteristikama Mitrovici daju obeleÿje heterogenog prostora. Ova
heterogenost ogleda se preko izdvojenih naseqa koji imaju specifiåan
demografski rast, uslovqen povoqnim geofiziåkim uslovima, privred-
nim razvojem, saobraãajnom infrastrukturom i dr. Heterogenost pro-
storno-demografskog karaktera posebno je primetna izmeðu urbanih i
ruralnih naseqa. Urbano naseqe ostvaruje rast, uglavnom zahvaqujuãi
migracionom prilivu stanovništva i povoqnoj starosnoj strukturi,
suprotno u ruralnim sredinama u najveãem broju sluåajeva dolazi do
slabijeg demografskog rasta, koji je, uglavnom, izazvan emigracijom i
poremeãajem biološkog karaktera.

Migraciona dinamika stanovništva, izraÿena preko migracionog
salda objediwuje komponente naseqa, stanovništva i aktivnosti, odr-
ÿava wen statiåni (kroz prostorno-demografsku strukturu koja se for-
mira) i dinamiåni (kroz migraciona kretawa) aspekt, koji su bitni za
analizu. Posmatrano na opštinskom nivou, moÿe se primetiti da su
pozitivan migracioni saldo imala samo gradska naseqa i relativno
mali broj prigradskih naseqa, koja su tako predstavqala pol rasta u iz-
razito depopulacionom okruÿeweu.

U periodu 1961—1971, regija je imala pozitivan migracioni saldo
od 6844 ili stopom od 2.4‰, stopa migracionog salda opada do 1991, da
bi u posledwem meðupopisnom periodu porasla na 13.42‰. Kada pore-
dimo migracioni saldo prema tipu naseqa, veãi je saldo migracija u
gradskom podruåju i iznosi 17841 stanovnika s godišwom stopom rasta
od 16.61‰ u periodu 1961—1971, a kod ostalih naseqa migracioni sal-
do je — 10997 stanovnika ili migracionom stopom — 6.18‰. Razlike
izmeðu seoskih i gradskih naseqa bile su evidentne do perioda 1981—
1991, kada je migracioni saldo bio negativan u gradskom podruåju regi-
je i iznosio je –0.24‰. Ovo nam ukazuje na poåetak procesa preseqava-
wa stanovništva ne relaciji grad—grad, a i åiwenica da wegove funk-
cije nezadovoqavaju sve socioekonomske potrebe stanovništva, pa se
ono selektivno iseqava.

U periodu 1961—1971. u Inðiji smo imali 7 naseqa s negativnim
migracionim saldom i 3 naseqa s pozitivnim, od toga jedno gradsko. U
sledeãem periodu smawio se broj naseqa s negativnim migracionim
saldom za jedan, pa ih sada imamo 6, a 4 s pozitivnim. U zadwem meðu-
popisnom periodu sva naseqa su imala pozitivan saldo migracija.
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U Irigu su sva naseqa imala negativan migracioni saldo, izuzev
gradskog naseqa. Ovaku demografsku sliku oština je zadrÿala do kraja
posmatranog perioda. Opština nije imala dovoqno razvijene funkcije,
kako bi mogla da zadrÿi stanovništvo.

Za opštinu Peãinci je karakteristiåno da gubi stanovništvo ne-
gativnim migracionim saldom do 1981—1991, do kada su samo Peãinci
imali pozitivan migracioni saldo. U periodu 1981—1991. broj naseqa
sa pozitivnim migracionim saldom je porastao, kada od ukupno 15 na-
seqa, 8 naseqa ima pozitivan migracioni saldo. Da bi do kraja posma-
tranog perioda samo naseqa Dowi Tovarnik i Subotište zabeleÿili
negativan migracioni saldo.

U periodu 1961—1971. u opštini Ruma od 17 naseqa u 4 naseqa (od
toga jedno gradsko) beleÿi se pozitivan migracioni saldo, a u 13 nase-
qa negativan. Broj naseqa sa negativnim migracionim saldom je ra-
stao, da bi do perioda 1991—2002. sva naseqa imala pozitivan saldo.

Opština Sremska Mitrovica beleÿi konstantan rast stanovni-
štva, osim u periodu 1981—1991, kada je imala negativan migracioni
saldo od 2103, ili stopu od –2.46‰. Posmatrano po tipu naseqa, grad-
sko podruåje Sremske Mitrovice ima negativan migracioni saldo od
553 i stopom opadawa od 1.42‰ u istom periodu, a ostala naseqa su
imala negativan migracioni saldo od 1596 stanovnika. Meðutim, u sle-
deãoj dekadi došlo je do promena kada su sva naseqa Mitrovice imala
pozitivan migracioni saldo. U periodu 1991—2002. saldo migracija u
Sremskoj Mitrovici bio je 5129 i stopom rasta od 5.79‰. Razlike iz-
meðu tipa naseqa su takoðe evidentne, gde se najveãi broj stanovnika
useqavao u grad. Razlog poveãawa migracionog salda moÿemo sagledati
u politiåkoj situaciji koja je zahvatila prostore bivše SFRJ.

Stara Pazova je opština koja je u periodu 1961—1971. imala nega-
tivan migracioni saldo, a do kraja posmatranog perioda zabeleÿila
pozitivan. Za razliku od ostalih opština regije koje beleÿe negativan
migracioni saldo u periodu 1981—1991, broj naseqa s negativnim mi-
gracionim saldom u meðupopisnim periodima izgledao je 4-5-2-0, od
ukupno 9 naseqa.

Konstantno gubqewe stanovništva zabeleÿeno je u Šidu, gde je sa-
mo u zadwem meðupopisnom periodu zabeleÿena pozitivna stopa migra-
cionog salda od 14.05‰.

Navedena kretawa odraz su snaÿnog, ali neravnomernog ekonomskog
i funkcionalnog razvoja prostora.

Podaci o odnosu autohtonog i doseqenog stanovništva u regiji,
podaci i o migracionom bilansu izmeðu pojedinih naseqa, jedni su od
pokazateqa kojima utvrðujemo hijerarhijsku izdiferenciranost centara.
Na osnovu teritorijalnog razmeštaja naseqa koja su davala i primala
migrante, i bilansa izmeðu broja primqenih i datih migranata utvrðu-
je se wihova funkcijska meðuzavisnost, dominatnost i subdominatnost,
odnosno wihov prostorno-funkcijski odnos. Glavni pravci migracija
su bili usmereni ka gradskim naseqima. Kada analiziramo useqeno i
iseqeno stanovništvo opština regije, moÿemo videti da su najveãe
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unutaropštinske migracije. To nam govori da su opštinski centri,
najåešãe kao jedina gradska naseqa na opštinskoj teritoriji, apsorbo-
vali najveãi broj migranata koje je dalo ruralno zaleðe.

Zahvaqujuãi intenzivnijem razvoju Sremske Mitrovice, kada u po-
sleratnom periodu dominatnu ulogu imaju sekundarne, a kasnije i ter-
cijalne delatnosti, Sr. Mitrovica beleÿi pozitivan saldo izmeðu
useqenog i iseqenog stanovništva sa svim opštinama u regiji. Wego-
va vrednost je 1837 stanovnika u 1991. Po broju stanovnika koje je mi-
griralo ka Sremskoj Mitrovici istiåe se opština Šid koja je dala
1051 stanovnika i opština Ruma, koja je dala 406 stanovnika. U 2002.
godini Mitrovica je zadrÿala pozitivan saldo s veãim brojem opšti-
na, jedino je sa Starom Pazovom zabeleÿen negativan saldo od 11 sta-
novnika. Migracioni saldo se smawio za 551, i u 2002. iznosio je 1286
stanovnika. Struktura u kretawu migranata opština regije ka Mitro-
vici, se nije promenila.

U ukupnom doseqenom stanovništvu prema popisu 1991. nisu zabe-
leÿena velika kretawa unutar opština regija. Od ukupnog broja migra-
nata (153924 u regiji), 31.98% bila su unutarregionalna kretawa, a pre-
ma popisu 2002. ovaj broj se smawio na 24.79%, a broj migranata je po-
rastao na 177052. Velika kretawa stanovništva zabeleÿena su prema
Beogradu i Novom Sadu. Od ukupnog broja migranata opština regije u
1991. godini, ka Beogradu se iselilo najviše iz sledeãih opština: Pe-
ãinci 47.34%, Stara Pazova 20.42%, Irig 16.01%, Ruma 14.78%, Inðija
13.66%, Sremska Mitrovica 9.15% i Šid 9.68%. Hijerarhija opština
koje su davale migrante Beogradu nije se promenila do popisa 2002, a u
svim opštinama zabeleÿen je pad uåešãa migranata ka Beogradu od
ukupnog broja migranata. Kako je gravitaciono podruåje Beograda najvi-
še uticalo na opštine Stara Pazova i Peãinci, tako smo imali i
uticaj gravitacionog podruåja Novog Sada u opštini Irig sa 35.16%, a
u opštinama Inðija (10.70) i Stara Pazova (10.48%) pored gravitacio-
nog uticaja Beograda imali smo i gravitacioni uticaj Novog Sada.

Pored Sremske Mitrovice, pozitivan migracioni saldo u 1991.
zabeleÿile su i opštine Stara Pazova sa 818 stanovnika, Ruma sa 803
stanovnika i Inðija sa 656 stanovnika. Sve ostale opštine imaju ne-
gativan saldo useqenog i iseqenog stanovništva s drugim opštinama
okruga. Najveãi odliv stanovništva u regiji zabeleÿen je sa teritorije
opština Peãinci i Šid, verovatno kao posledica slabe razvijenosti
wihovih opštinskih centara. Do sledeãeg popisa nisu se desile neke
veãe promene u meðuopštinskim odnosima iseqenog i useqenog sta-
novništva.

Po intenzitetu migratornih kretawa meðu opštinama, najveãe raz-
mene 1991. odvijale su se na relaciji Šid—Sr. Mitrovica, Ruma—Sr.
Mitrovica, Peãinci—Ruma, Irig—Ruma. Intenzitet razmene stanov-
ništva izmeðu ostalih opština je slabiji. Pored ovih pravaca u 2002.
primetni su i pravci razmene Peãinci—Inðija i Irig—Inðija.

U regiji je 1991. godine ÿivelo 309981 stanovnika, od toga iz biv-
ših Jugoslovenskih republika doselilo se 176328 stanovnika, najveãi
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broj doseqenih došao je iz Srbije, 89889 ili 50.9% od ukupnog broja
doseqenih, Bosne i Hercegovine 35398 stanovnika ili 20.1%, dok je iz
ostalih Republika bio mawi intenzitet doseqavawa. Odredište ovih
kretawa u najveãem broju sluåajeva je opština Sremska Mitrovica. Me-
ðu ostalim opštinama istiåe se Stara Pazova, Ruma kao odredište
migratornog kretawa. Poveãawe broja doseqenog stanovništva iz nase-
qa drugih opština Republike je odraz rasta znaåaja Sremske Mitrovi-
ce u prostornofunkcionalnoj hijerarhiji centara mreÿe naseqa u Sr-
biji. U celini posmatrano Mitrovica je sa svojim funkcijama uspela
da privuåe veliki broj migranata, što je uticalo na kumulaciju stanov-
ništva i funkcija u gradu i wenoj bliÿoj okolini. Kao glavni faktor
privlaånosti stanovništva, u gradu je razvoj funkcija centara grada
izraÿen rastom broja zaposlenih i broja radnih mesta po delatnostima
i wihovim sektorima. Meðutim, ni grad Sremska Mitrovica ne uspeva
da spreåi odliv stanovništva iz regije, koje je, pre svega, usmereno
prema Beogradu, Novom Sadu i drugim mawe atraktivnim gradovima.

Po popisu iz 1991, u Srbiji je ÿivelo 99280 stanovnika koji su se
iselili sa teritorije regije. Ako ovaj broj uporedimo sa popisom iz
2002. moÿemo zakquåiti da se intenzitet iseqavawa iz regije smawio
za 10456, prema zadwem popisu u Srbiji je ÿivelo 88824 stanovnika sa
podruåja regije. Intezitet i pravci iseqavawa odreðeni su, s jedne
strane dometom gravitacionih uticaja razvojnih centara, a s druge sla-
bqewem atraktivnosti opštinskih centara regije koji su usled brzog i
nekontrolisanog rasta vremenom gubili na kvalitetu. Velika privlaå-
nost Beograda za doseqavawe ogleda se kroz wegovu razvijenost i male
prostorne udaqenosti dovoqne za podsticawe migracija.

Na osnovu analize doseqenog-odseqenog stanovništva, a u hijerar-
hijskoj diferencijaciji centara odreðenog snagom privlaåewa migra-
nata, vodeãe mesto zauzima Sremska Mitrovica kao primarni centar.
Nakon Mitrovice, po snazi uticaja istiåu se Ruma i Stara Pazova.
Sledi opština Inðija, s nešto slabijim intezitetom, ali pozitivnim
saldom migracija. Centri izrazito emigracionih podruåja Irig, Pe-
ãinci i Šid, spadaju u najslabije centre regije. Savremene promene
strukture naseqenosti se odvijaju pod uticajem brze deagrarizacije, koje
su praãene ruralnim egzodusom i lokalnom koncentracijom stanovni-
štva u opštinske centre i prigradska naseqa.

Prema popisu 2002. godine najveãe uåešãe gradskog stanovništva
u ukupnom gradskom stanovništvu regije, imala je Sremska Mitrovica
sa 30.28%, Ruma 22.28%, Inðija 18.68%, Stara Pazova 13.27%, Šid
11.54% i Irig 3.39%. Najveãi broj urbanog stanovništva regije je skon-
centrisan u regionalni centar Sremska Mitrovica

Kretawe stanovništva je u direktnoj vezi s promenama u odnosu
izmeðu prirodnog priraštaja i migracionog salda. Na osnovu ovoga
moÿemo odrediti tip demografskog kretawa Sremske Mitrovice i na-
seqa wene okoline. Prema Klarkovom modelu kretawe stanovništva,
åiju primenu je prenzentirao M. Friganoviã na Devetom kongresu geo-
grafa Jugoslavije, postoji osam tipova kretawa stanovništva, 4 imi-
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graciona i 4 emigraciona tipa. Svi emigracioni tipovi kretawa ima-
ju negativan saldo migracije, a svi imigracioni tipovi kretawa imaju
pozitivan saldo migracije.

Klarkov model nam na vrlo jednostavan naåin omoguãava da iska-
ÿemo vrlo sloÿene odnose populacionih komponenata. Prema wemu u
periodu 1971—1981. opštine Šid (E2) i Irig (E4) imale su emigraci-
oni tip kretawa, dok su ostale opštine regije imale imagracioni tip
(I1) kojeg karakteriše pozitivan prirodni priraštaj i pozitivan mi-
gracioni saldo. Iz grupe opština koje su pripale imigracionom tipu
izdvaja se Sremska Mitrovica sa najveãim vrednostima migracionog
salda i prirodnog priraštaja. Proseåna godišwa stopa prirodnog pri-
raštaja 1971—1981. godine je niska ili umerena i ima vrednosti za na-
seqa Inðije 5.56‰, Irig — 2.52‰, Peãinci 2.28‰, Ruma 4.55‰,
Sremska Mitrovica 5.83‰, Stara Pazova 6.32‰, Šid 2.56‰. Stopa
migracionog salda imaju sledeãe vrednosti Inðija 2.64‰, Irig —
7.68‰, Peãinci 1.84‰, Ruma 0.76‰, Sremska Mitrovica 2.09‰, Sta-
ra Pazova 10.97‰, Šid –6.01‰. U oko 80% sluåajeva seoska naseqa
pripadaju emigracionom tipu, sa razlikama prostora obiåne emigraci-
je (E1) i prostora izumirawa (E4) koji znaåi smawewe ukupnog broja
stanovnika usled negativnog i prirodnog priraštaja i migracionog
salda. Analizom komponenata o kretawu stanovništva, sva naseqa re-
gije (gradska i seoska) imaju pozitivan prirodni priraštaj, a dok je
komponenta migracionog salda veãa u periodu 1981—1991. od perioda
1971—1981, što je u skladu sa pravilom da se u grad useqava radno i
fertilno stanovništvo. U sledeãoj dekadi popisa veãina opština re-
gije imala je negativan migracioni saldo, pa je pripala tipu emigra-
cija: Inðija (E1), Irig (E4), Peãinci (I1), Ruma (E1), Sremska Mi-
trovica (E1), Stara Pazova (I1), Šid (E4). U posledwem meðupopi-
snom periodu uglavnom sve opštine regije porast stanovništva beleÿe
imigracijom. Masovni priliv izbeglica direkno se reflektovao na
brojnost stanovništva regije. Od svih opština samo u Irigu stanov-
ništvo ima pozitivan prirodni priraštaj i negativan migracioni
saldo, a ostale opštine beleÿe negativan prirodni priraštaj, ali mi-
gracioni saldo imaju pozitivan i on doprinosi rastu stanovništva.

Imigracije u Sremsku Mitrovicu daleko su veãeg obima u odnosu
na imigracije u ostale opštinske centre. Jedan od razloga moÿemo sa-
gledati u slabijim funkcionalnim kapacitetima, koji nisu u stawu da
obezbede zadovoqavawe socijalnih i ekonomskih potreba doseqenog sta-
novništva. Nedovoqan broj radnih mesta, nedovoqno propulzivna pri-
vreda, mali broj kulturno-obrazovnih ustanova, nerazvijenost objekata
usluÿnog sektora, podstiåu iseqavawe stanovništva ka centrima veãeg
funkcionalnog kapaciteta, odreðujuãi tako karakter i intezitet pro-
cesa urbanizacije. Glavni pravci kretawa stanovništva na teritoriji
regije su iz seoskih ka gradskim podruåjima i iz slabije razvijenih ka
razvijenijim opštinama. Tada dolazi do velikih razlika izmeðu op-
štinskih centara na jednoj strani i ostalih naseqa koja se domagraf-
ski prazne, na drugoj strani.
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U opštini Inðija u periodu 1971—1981. stanovništvo raste po
proseånoj godišwoj stopi od 8.93‰. U samo åetiri naseqa opštine
stanovništvo raste (Beška 0.41‰, Inðija 22.08‰, Qukovo 23.16‰ i
Åortanovci 12.24‰). To su naseqa, uglavnom, prigradskog karaktera,
dok u ostalim naseqima opštine stanovništvo opada. U periodu 1981—
1991, stanovništvo opštine je poraslo za samo 34 ili proseånom go-
dišwom stopom od 0.08‰, a jedino su naseqa Inðija 5.58‰ i Qukovo
9.24‰ zabeleÿila rast stanovnika. U periodu 1991—2002. sva naseqa
beleÿe rast stanovništva.

U opštini Irig u svim naseqima je zabeleÿen pad stanovništva,
a najveãi pad su zabeleÿila naseqa Krušedol Prwavor — 42.62‰ i
Grgetak –38.10‰ u periodu 1971—1981. U sledeãem meðupopisnom pe-
riodu nastavqa se trend pada stanovništva sa stopom od –5.78‰. Jedi-
no je naseqe Šatrinci zabeleÿilo mali rast stanovništva od 1.27‰.
Do kraja posmatranog perioda slika o stanovništvu se popravqa. Op-
ština beleÿi rast od 8.48‰, kao i veãina naseqa opštine. U ovoj de-
kadi samo dva naseqa beleÿe pad stanovništva, Jazak –1.49‰ i Nera-
din –11.04‰.

Stanovništvo opštine Peãinci u periodu 1971—1981. beleÿi rast
sa proseånom stopom od 4.29‰, a sva naseqa osim Peãinaca (31.29‰)
beleÿe pad. Prirodni priraštaj je negativan u pet naseqa: Deå 3.18‰,
Karlovåiã 2.99‰ Kupinovo 0.85‰, Popinci 1.12‰ i Prhovo 2.88‰.
U periodu 1981—1991. demografska slika stanovništva se popravqa na
raåun seoskih naseqa. Opština je imala sliåan rast kao i u prethodnom
periodu od 4.11‰. Ovaj put veãina naseqa imala je pozitivnu stopu ra-
sta stanovništva, izuzev naseqa Obreÿ (–0.84‰) i Popinci (–2.64‰).
Trend rasta nastavqen je do posledweg meðupopisnog perioda sa sto-
pom rasta od 8.97‰.

Stanovništvo opštine Ruma kontinuirano raste, a najmawi rast
je zabeleÿen u periodu 1981—1991, od samo 4 stanovnika. U periodu
1971—1981. stanovništvo beleÿi rast prirodnim priraštajem, a ne
migracijama. Seoska naseqa gube stanovništvo odseqavawem, a prirod-
ni priraštaj bio je pozitivan, samo je naseqe Pavlovci imalo negati-
van (–4.72‰) prirodni priraštaj. Migracije su bile veãe pa su seoska
naseqa gubila stanovništvo. Sliåan trend se nastavqa u 1981—1991,
samo što se stopa prirodnog priraštaja smawuje i poveãava broj nase-
qa s negativnom stopom. Ovaj put seoska naseqa stanovništvo gube zbog
prirodne i migracione komponente. U posledwoj dekadi sva naseqa,
osim Buðanovaca, beleÿe rast stanovništva i to iskquåivo kroz mi-
gracije, jer je prirodni priraštaj u svim naseqima negativan.

Stanovništvo Sremske Mitrovice beleÿi kontinuirani rast u
celom posmatranom periodu. Najveãa stopa proseånog rasta stanovni-
štva zabeleÿena je u periodu 1971—1981, od 8.6‰. Prigradska naseqa
beleÿe rast, o ostala pad stanovništva. Naseqa Leÿimir –1.09‰,
Šašinci –0.35‰, Šišatovci –2.11‰ i Šuqam –2.57‰ imaju nega-
tivan prirodni priraštaj, a ostala naseqa su imali pozitivan, iz åega
moÿemo da zakquåimo da su seoska naseqa gubila stanovništvo uglav-
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nom migracijama. U ovom periodu migracije na relaciji selo—grad
imale su najveãi znaåaj. U periodu 1981—1991, Mitrovica je zabeleÿi-
la najmawi rast stanovništva od samo 0.23‰, stanovništvo je raslo
uglavnom u gradskom delu opštine. Ovaj put seoska naseqa gube stanov-
ništvo kombinacijom negativnog prirodnog priraštaja i migracionog
salda. U posledwem posmatranom periodu demografska slika se popra-
vqa u svim naseqima opštine. Stanovništvo uglavnom raste pozitiv-
nim migracionim saldom. Šest naseqa je zabeleÿilo pad stanovni-
štva, to su uglavnom naseqa koja su udaqenija od gradskih naseqa i ne-
maju prednosti koje imaju naseqa bliÿa gradu.

Uticaj blizine aglomeracije Beograda imao je velikog uticaja na
rast stanovništva opštine Stara Pazova. U periodu 1971—1981. sta-
novništvo je raslo proseånom stopom od 20.91‰, visoku stopu rasta
zadrÿao je do kraja analiziranog perioda kada je zabeleÿio rast od
22.60‰. Stanovništvo je na poåetku raslo pozitivnim prirodnim pri-
raštajem, da bi posle beleÿilo rast, uglavnom, pozitivnim migracio-
nim saldom.

Šid je opština koja je gubila stanovništvo do zadweg meðupopi-
snog perioda kada je imala rast od 10.84‰. U periodu 1971—1981, Šid
je gubio stanovništvo kombinacijom negativnog prirodnog priraštaja
i migracionog salda. Samo je gradsko naseqe imalo pozitivan prirod-
ni priraštaj od 13.76‰. Ovaj trend je zadrÿan do perioda 1991—2002,
kada stanovništvo raste doseqavawem stanovništva u opštinu.

Demografsko praÿwewe ruralnog zaleða, izuzev prigradskih nase-
qa, nasuprot koncentraciji stanovništva u urbane centre onemoguãava
ravnomeran razvoj teritorije regije i izaziva mnogobrojne negativne
posledice, kako na jednoj tako i na drugoj strani. Naime, koncentracija
radnog i reproduktivnog stanovništva u gradskim naseqima uslovqava
razvoj veãeg broja funkcija, poveãan obim potreba doseqenog stanovni-
štva pospešuje razvoj raznovrsnih delatnosti i usluga kojima ãe biti
zadovoqena, što u celini doprinosi razvoju grada. Meðutim, u uslovi-
ma intenzivnog kvantitativnog rasta naseqa, postoji opasnost od neus-
klaðenosti i stvarawa jaza u odnosu na kvantitet rasta. To za posledi-
cu moÿe imati niz najrazliåitijih problema, od onih koji se tiåu ne-
dostatka stambenog prostora i radnih mesta, preoptereãenosti infra i
suprastrukture, do onih koji dovode do smawewa kvaliteta ÿivota u
gradu i narušavawa kvaliteta ÿivotne sredine. Na drugoj strani odliv
radnog i fertilno sposobnog stanovništva iz seoskih naseqa direktno
utiåe na starewe populacije i smawewe prirodnog priraštaja, što da-
qe dovodi do slabijeg funkcionalnog kapaciteta naseqa i odumirawa
funkcija.
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INFLUENCE OF MIGRATIONAL COMPONENTS OF THE SREM DISTRICT
ON DEMOGRAPHIC GROWTH

by

Dara Petkoviã

Summary

The areas of Srem, and other parts of Vojvodina, are characterized by the constant
movement of the population. Most causes of migration are economic, social, ethnic or
political reasons. Migration could be voluntarly or forced, mass or individual, occasio-
nal or planned. The stated causes of migration occurring in Srem since 1961 to 1991
were mainly routed to the cities for economic reasons. The cities have absorbed the lar-
gest number of migrants provided by the rural hinterland. More intensive population
movement was towards larger regional centers, resulting in some differences between
urban settlements. The intensity and direction of movement of the population is largely
dependent on the economic developed area. At the end of the twentieth century there
were mass migrations from the territory of the former Yugoslavia. These migrations
have affected to the demographic growth of population of Srem district.
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D r e n k a V u k o v i ã

STAROST I SIROMAŠTVO

SAŸETAK: Proces demografskih promena u Srbiji prate rasprave o
potrebi obezbeðewa sigurne starosti u rešavawu problema siromaštva i
socijalne iskquåenosti kod starijeg dela populacije. Aktuelno stawe ka-
rakteriše nepostojawe mehanizama garancije adekvatnog nivoa ÿivotnog
standarda u starosti, što se ispoqava u vidu visoke stope siromaštva,
pogoršawa zdravstvenog stawa i ograniåewa u korišãewu socijalnih pro-
grama

Rezultati anketa o ÿivotnom standardu iz 2002. i 2007. godine ukazuju
na smawewe siromaštva meðu opštom populacijom i penzionerima i go-
tovo dvostruko veãi rizik od siromaštva kod lica starijih od 65 godina.
Restriktivne mere reformi dovode do promena odnosa penzija i zarada, pa
otuda sve veãi broj penzionera prima penzije mawe od proseka, odnosno
minimalne penzije. Obaveznim penzijskim osigurawem nisu obuhvaãena
sva stara lica tako da znaåajan broj (oko 400 000) starih nema siguran me-
seåni prihod.

Drÿavni program finansijske podrške starima je skroman i ne obez-
beðuje pomoã ukupnom broju siromašnih. Socijalna pomoã smawuje rizik
od siromaštva, ali ne znaåi i garanciju adekvatnog nivoa materijalne si-
gurnosti u starosti. Nizak nivo minimalnih i proseånih penzija, smawe-
we uåešãa u proseånoj zaradi i strogi kriteriji u sistemu socijalne za-
štite, aktuelizovali su potrebu uvoðewa „socijalnih penzija" i razvijawa
raznovrsnih programa pomoãi i podrške starima.

KQUÅNE REÅI: starewe stanovništva, siromaštvo i socijalna is-
kquåenost, penzijski sistem, socijalna pomoã, socijalna penzija

DEMOGRAFSKO STAREWE

Demografski razvoj Srbije karakteriše niska stopa nataliteta i
sve izraÿenije starewe stanovništva. Savremene promene u razvitku
stanovništva došle su do punog izraÿaja u drugoj polovini prošlog
veka (HH), kao rezultat istorijskog razvoja, promena u društvenom i
privrednom ÿivotu, migracionih kretawa i nedovoqnog raðawa. Srbi-
ja je u åitavom posleratnom periodu beleÿila negativne trendove na



poqu brojnosti stanovništva kao posledicu smawene stope fertilite-
ta, što je opredelilo i wegovu ukupnu strukturu. Niske reproduktivne
norme izazivaju otvorenu depopulaciju i ubrzano demografsko starawe.
Projekcije daqeg kretawa stanovništva Srbije upuãuju na to da ãe se
uoåeni trend nastaviti i u narednim decenijama, i da ãe to bitno
opredeliti daqi tok socijalnog i ekonomskog razvoja.

Broj stanovnika u Srbiji posledwih godina stagnira, odnosno mi-
nimalno opada, i prema procenama demografa nalazi se na poåetku ne-
minovnog procesa smawivawa u narednim decenijama. „Prema popisu
iz 2002. godine u Srbiji (bez KiM) je ÿivelo 7 miliona i 498 hiqada
stanovnika, što je za 79 hiqada mawe nego u vreme prethodnog popisa
1991. godine ili po proseånoj godišwoj stopi od –1,0. Posmatrano po
podruåjima, smawewe broja stanovnika registrovano je u centralnoj Sr-
biji, åija se populacija smawila za 141 hiqadu, ili po stopi od –2,3%
godišwe, dok se populacija Vojvodine uveãala za 62 hiqade ili za 3,1
na 1000 stanovnika. Na taj naåin je u ovom meðupopisnom periodu sta-
novništvo centralne Srbije prvi put zabeleÿilo smawewe brojnosti,
što je u Vojvodini zabeleÿeno u periodu 1981— 1991. godine" (R a d i -
v o j e v i ã, 2006: 238).

Navedene promene u ukupnom stanovništvu rezultat su pada stope
prirodnog priraštaja i intenzivnih migracionih kretawa tokom 90-ih
godina HH veka. Priliv izbeglica i raseqenih lica u periodu ratnih
sukoba na bivšem jugoslovenskom prostoru, etniåka homogenizacija i
seqewe u „drÿave matice" doprineli su ublaÿavawu depopulacije Sr-
bije. U Vojvodini je migracioni saldo od 144 hiqade neutralisao efek-
te negativnog priraštaja, pa je prema rezultatima posledweg popisa iz
2002. godine došlo do porasta broja stanovnika na wenom podruåju.
Iste godine registrovano je ukupno 379 135 izbeglih lica koji su åini-
li 5,1% ukupnog stanovništva Srbije (bez KM). U centralnom delu ze-
mqe 2002. godine je bilo 192 672 izbeglih koji su åinili 3,5% stanov-
ništva, dok su izbegla lica u Vojvodini u vreme posledweg popisa åi-
nila 9,2% ukupne populacije. Kao i domicilno stanovništvo izbegla i
raseqena lica ÿive najåešãe u velikim gradovima, dok su pojedini re-
gioni i opštine sa najmawim brojem stanovnika ostale bez priliva
migranata.

Demografsko starewe karakteriše globalne promene u svim regio-
nima sveta, s tendencijom poveãawa uåešãa starih do 2050. godine u
svim zemqama. Taj proces se najåešãe objašwava dugoroånim opadawem
stope fertiliteta i wegovog niskog nivoa, i u isto vreme produÿewem
sredweg trajawa ÿivota. Demografsko starewe odlikuje sva podruåja u
Srbiji, pogaða ÿenski i muški deo populacije, gradsko i seosko sta-
novništvo, a prisutno je kod svih etniåkih grupa. Prosec promena na-
roåito je intenziviran posledwih decenija, pa je tako 2002. godine pr-
vi put zabeleÿen veãi broj starijih (lica sa 60 i više godina —
22,5%) od broja mladih (22,3% — do 20 godina). Koeficijent ekonomske
zavisnosti, kao odnos izdrÿavanih i lica s liånim prihodima prema
privredno aktivnim licima je uglavnom rastao. Starewe radne snage
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posebno je izraÿeno u poqoprivredi, jer najveãi broj odlazi u gradove,
odnosno u neke druge zemqe.

Vitalni demografski pokazateqi

2001—2006.

Prirodni priraštaj
(proseåni godišwi)

Starost
stanovništva
— proseåna

Oåekivano trajawe
ÿivota Smrtnost

odojåadi
stopa broj muškarci ÿene

Srbija —3,5% —26 181 40,3 70,6 75,9 7,4
EU-27 0,5% 39,8 75,8 81,9 5,3

Izvor: Izveštaj o razvoju (RZR, 2008:3)

Prema podacima Republiåkog zavoda za statistiku (2008) u Srbiji
je 2007. godine bilo 7 381 579 stanovnika (3 588 957 muškaraca i 3 792
622 ÿena), što predstavqa pad od 1,6% u odnosu na stawe zabeleÿeno
posledwim popisom stanovništva 2002. godine. Proseåna starost sta-
novništva u periodu 1997—2007. porasla je sa 39,2 godine (38,0 mu-
škarci i 40,4 ÿene) na 40,9 godine (39,6 muškarci i 42,2 ÿene). Oåe-
kivano trajawe ÿivota beleÿi blagi rast, i ono je u 2007. godini bilo
70,7 godina za muškarce, odnosno 76,2 godine za ÿene. Prema podacima
Svetske zdravstvene organizacije oåekivano trajawe ÿivota na roðewu
u Srbiji 2006. godine (73,5 godina) bilo je mawe nego u Austriji (80,2),
Holandiji (80,1) i Nemaåkoj (79,9). Sliåne vrednosti zabeleÿene su u
Poqskoj (75,4), Rumuniji (72,7), a znatno mawe u poreðewu sa Srbijom u
Ukrajini (68,0), Kazahstanu (66,2) i još nekim zemqama u tranziciji.

Stopa ukupnog fertiliteta u 2007. godini je iznosila 1,4, a broj
ÿivoroðene dece 68102, što predstavqa znatno smawewe u poreðewu sa
stawem deceniju ranije. U 1997. godini stopa ÿivoroðenih na 1000 sta-
novnika bila 10,5, a u 2007. godini 9,2. U isto vreme zabeleÿen je po-
rast broja umrlih, tako da je stopa mortaliteta na 1000 stanovnika u
2007. godini bila 13,9 (102 805 ukupno umrlih). To je opredelilo nega-
tivnu stopu prirodnog priraštaja pa je otuda zabeleÿen pad od –2,4/
1000 stanovnika u 1997. godini na –4,7/1000 stanovnika u 2007. godini.
Stopa smrtnosti odojåadi kao znaåajna indikator demografskih prome-
na, beleÿi pad, sa 12,1/1000 ÿivoroðenih u 1997. godini na 7,1/1000
ÿivoroðenih u 2007. godini (Institut za javno zdravqe Srbije, 2008).

U 2007. godini više od polovine ukupnog broja domaãinstava ima-
lo je bar jednog ålana sa 65 i više godina. To je posebno izraÿeno u
ruralnim naseqima (51,4%) dok je stawe u gradovima nešto povoqnije
(34,7). Problem demografskog starewa vidqiv je i u pokazateqima o
broju dece u domaãinstvima od kojih je najveãi broj bez dece mlaðe od
18 godina (66,8%), sa jednim detetom je 16,7%, a sa dvoje i više dece
16,5%. „Posmatrano prema tipu naseqa, u gradovima je zabeleÿen ne-
što veãi udeo domaãinstava s jednim detetom (17,6% u gradovima prema
15,4% u selima), dok je udeo domaãinstava s dvoje i više dece izraÿe-
niji u seoskim naseqima (17,7% u selima prema 15,7% u gradovima).
Gledano po regionima Srbije, najmawi udeo domaãinstava s dvoje i vi-
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še dece zabeleÿen je na podruåju grada Beograda (svega 13,9%), a najveãi
udeo na podruåju jugoistoåne Srbije (podruåje sa najvišom stopom si-
romaštva)" (RZS, Studija o ÿivotnom standardu, 2008: 44).

Projekcije daqih demografskih trendova u Srbiji ukazuju na to da
ãe problem depopulacije ostati aktuelan i u HH¡ veku, i da ãe 2052. go-
dine u Srbiji ÿiveti mawe stanovnika od broja zabeleÿenog popisom
iz 2002. godine. Ukoliko se ostvare prognoze niskog fertiliteta, polo-
vinom HH¡ veka svaki åetvrti stanovnik Srbije biãe stariji od 65 go-
dina (27,5%). Broj „najstarijih starih" (lica sa preko 80 godina) po-
rastao bi sa sadašwih 1,9% na 6,9%, dok bi se udeo mladih smawio sa
15,9% u 2002. godini na 11,.6% u 2052. godini.

SIROMAŠTVO STARIH

Istraÿivawa siromaštva u Srbiji ukazuju na smawewa rizika od
siromaštva u posledwoj deceniji. Prema podacima Ankete o ÿivotnom
standardu1 broj siromašnih u periodu od 2002. do 2007. godine je pre-
polovqen, åime je, prema nekim ocenama, ostvareni ciq definisan
Strategijom za smawewe siromaštva iz 2003. godine. U Srbiji je 2002.
godine bilo 14% ili milion siromašnih, a pet godina kasnije (2007)
6,6% ili oko 490.000.2 Pozitivne promene tumaåe se kao rezultat eko-
nomskog rasta, poveãawa prihoda, penzija, socijalnih transfera i do-
znaka iz inostranstva.

Siromaštvo u Srbiji (u %)

2002. 2007.

Procenat siromašnih, ukupno 14,0 6,6
Procenat siromašne dece 0—5 godina 12,5 8,7
Procenat siromašne dece 6—14 godina 14,3 9,5
Procenat siromašnih starih 65+ godina 19,9 9,6

Izvor: Anketa o ÿivotnom standardu (AŸS: 2002 i 2007)

Siromaštvo je i daqe, pre svega, ruralni fenomen, a odlikuju ga i
velike regionalne razlike. Indeks siromaštva u 2007. godini kretao
se od 3% u gradskom podruåju Beograda do 18,7% u ruralnim podruåjima
jugoistoåne Srbije. Najsiromašnija su domaãinstva u kojima su nosio-
ci bez posla (19,7%), udeo siromašnih znaåajno opada sa rastom nivoa
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1 U Anketi o ÿivotnom standardu iz 2002. godine definisana linija siromaštva
iznosila je 4 489 dinara, a u 2007. godini 8 883 dinara, prema, donekle, modifikovanoj
metodologiji izraåunavawa. Kada se isti metod primeni na AŸS iz 2002. godine dobija
se linija siromaštva od 5 234 dinara, što obezbeðuje uporedivost podataka

2 Slika siromaštva je drugaåija ako se ukquåe posebno riziåne kategorije kao što
su izbeglice i raseqena lica i Romi, kod kojih je indeks siromaštva veãi nego kod
osnovne populacije. Znaåajno je takoðe da je „subjektivno siromaštvo" na osnovu ocene
ispitanika dvostruko veãe od „objektivnog" dobijenog Anketom o ÿivotnom standardu
2007. godine



obrazovawa, dok su razlike prema polu gotovo zanemarqive. „Stara li-
ca i deca uzrasta do 14 godina više su izloÿena riziku siromaštva od
ostalih starosnih grupa. Najveãi rizik siromaštva i daqe imaju stara
lica (65+) i wihov poloÿaj u odnosu na prosek populacije ostao je go-
tovo nepromewen. Iako je u 2007. godini znatno mawi procenat starih
lica koja su bila siromašna u odnosu na 2002. godinu (9,6% prema
19,9%), kod starih je rizik siromaštva preko 40% veãi od proseka po-
pulacije. Stara lica åinila su 17,4% stanovništva u 2007. godini i
åetvrtinu siromašnih (25,3%)" (Studija o ÿivotnom standardu, 2008:
21).

Detaqnija analiza siromaštva kod penzionera i starih sa 65 i vi-
še godina (B a r o n i j a n, 2009) pokazuje da je stopa siromaštva penzi-
onera u 2007. godini bila 5,5%3 a kod starih sa 65 + bila je 9,6%. To
predstavqa veliku promenu u poreðewu sa stawem u 2002. godini kada je
ovaj deo populacije bio siromašan iznad proseka.

Indeks siromaštva kod penzionera i starih lica 65 + (2007, u %)

2002 2007

Opšta populacija 14,0 6,6
Penzioneri 15,9 5,5
Stari 65+ 19,9 9,6
Stari 65+ i penzioneri 18,0 7,3
Stari 65+ koji nisu penzioneri 24,3 19,7

Izvor: Analiza karakteristika siromaštva u Srbiji (2009: 122)

Demografske karakteristike (pol, braåni status, starost, obrazo-
vawe, tip naseqa, region, tip domaãinstva) u velikoj meri opredequju
rizik od siromaštva kod penzionera i lica starijih od 65 godina. Me-
ðu penzionerima siromaštvo posebno pogaða udovice (indeks siroma-
štva 7,8%, a kod udovaca 5,5%), što se moÿe tumaåiti kao rezultat ni-
skog nivoa porodiånih penzija koje koriste i ÿivota u jednoålanim do-
maãinstvima (39% udovica). Obrazovni status starih4 kao i kod ostalog
dela populacije u velikoj meri opredequje rizik od siromaštva, koji je
najveãi kod penzionera bez škole (17%), sa nepotpunom osnovnom ško-
lom (10%), dok kod onih sa višim i visokim obrazovawem gotovo da
nema siromašnih (0,2%).

„Analiza siromaštva penzionera, zavisno od tipa domaãinstva u
kome ÿive, pokazuje da je, kao što se moglo oåekivati, najveãi indeks
siromaštva kod penzionera iz mešovitih domaãinstava bez zaposlenih
(9,4%). Penzioneri iz jednoålanih penzionerskih domaãinstava takoðe
imaju indeks siromaštva veãi od proseka (7,2%). Penzioneri iz dvo-
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3 Postoje nejednakosti u obraåunu siromaštva penzionera izmeðu podataka u Stu-
diji o ÿivotnom standardu (2008) i Analizi karakteristika siromaštva u Srbiji (2009)
zbog metodoloških razlika u definisawu skupa penzionera

4 Meðu starijima dominira loša obrazovna struktura — 28% sadašwih penzionera
i 45% lica sa 65 i više godina nema završenu ni osnovnu školu



ålanih penzionerskih i ostalih mešovitih domaãinstava imaju indek-
se siromaštva koji su niÿi od proseka… Stara lica sa 65+ bez penzije
su posebno ugroÿen segment populacije (indeks siromaštva 19,7%). U
pitawu su u veãem procentu ÿene (79%), osobe koje ÿive u braku (66%),
u nešto veãem procentu osobe preko 75 godina (40%), sa osnovnom
školom i niÿeg obrazovawa (93%), iz ruralnih krajeva (67%), Vojvodi-
ne i zapadne Srbije. Ove osobe åešãe od proseka za stara lica ÿive u
višeålanim staraåkim domaãinstvima, što je verovatno uzrok veãe
vulnerabilnosti višeålanih staraåkih domaãinstava" (B a r o n i j a n,
2009: 124—125).

Ozbiqnost problema siromaštva kod starih potvrðuju i podaci o
ÿeqenom naåinu trošewa dodatnog novca (ako bi im bio na raspolaga-
wu). Najveãi broj siromašnih starih5 bi ga potrošio na kupovinu hra-
ne (svaki treãi) ili lekova (svaki åetvrti). Jedan deo starih se odlu-
åio za popravku i sreðivawe kuãe ili stana (svaki šesti), dok bi dru-
gi radije kupili ureðaje za domaãinstvo (svaki osmi). Siromašni sta-
ri imaju problema i sa plaãawem raåuna, nabavkom ogreva, odeãe ili
obuãe ili boravkom u bawi. Dodatne prihode siromašni stari bi rado
iskoristili i kao pomoã deci ili unucima, odnosno na „osnovne po-
trebe" (A m i t y, 2009).

Nizak nivo ÿivotnog standarda neposredno utiåe i na zdravstveno
stawe starih, pristup zdravstvenim sluÿbama, dobijawe adekvatne nege
i pomoãi. Rezultati istraÿivawa karakteristika siromaštva u Srbiji
(2009) pokazuju da 71% penzionera i 75% starih lica preko 65 godina
imaju neko hroniåno oboqewe. To su u prvom redu visok krvni priti-
sak (60%) i problemi lokomotornog sistema koje ih ograniåava u oba-
vqawu svakodnevnih poslova (23%). Loše zdravstveno stawe (prema su-
bjektivnoj proceni ili dijagnostifikovano) utiåe da 60% starih kori-
sti usluge zdravstvene zaštite, u poreðewu sa 35% graðana opšte popu-
lacije. Jedan deo bolesnih starih ne koristi usluge zdravestvene za-
štite jer je „problem mali tako da mogu sami da ga reše". Meðu onima
koji se susreãu s preprekama u leåewu su i lica koja nemaju novca (3%)
ili su spreåeni zbog velike udaqenosti ustanova zdravstvene zaštite.

„Siromašne stare osobe, kojima je potrebna pomoã za svakodnevno
funkcionisawe u najveãem broju sluåajeva, wih 81%, oslawaju se na
ålana porodice. Roðaci, komšije i prijateqi se daleko reðe navode
kao izvor pomoãi (7%). Institucije imaju marginalnu ulogu u mreÿi
podrške starima. Naime, siromašne stare osobe kojima je potrebna
pomoã za svakodnevno funkcionisawe, minimalno se oslawaju na sve
pobrojane institucije koje potencijalno mogu da im pruÿe podršku kao
što su zdravstvena ustanova, centar za socijalni rad, humanitarne or-
ganizacije (3%). Treba posebno istaãi da se 8% siromašnih starih ko-
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5 Podaci reprezentativnog istraÿivawa koje je sprovedeno u oktobru 2008. godine.
Anketirawem je obuhvaãeno 1 021 lice od 65 i više godina, bez liånih primawa, odno-
sno sa prihodom mawim od 6.500 dinara, koji ÿive na teritoriji Srbije van Kosova i
Metohije (A m i t y, 2009).



ji imaju potrebu za nekim oblikom asistencije ne oslawa ni na koga"
(S a t a r i ã, R a š e v i ã, M i l o r a d o v i ã, 2009:33).

(NE)SIGURNA STAROST

Obezbeðewe sigurnih prihoda u starosti i spreåavawe siromaštva
predstavqa osnovni ciq penzijskih sistema. Da li se i u kojoj meri
ostvaruje navedeni ciq meri se setom indikatora, ali se najåešãe ko-
risti „stopa zamene"6 koja pokazuje odnos prihoda pre i posle penzio-
nisawa. Posmatrano na makro nivou odrÿawe adekvatnih prihoda u sta-
rosti izraÿava se u odnosu proseåne penzije i proseåne zarade. On po-
kazuje kakav je ÿivotni standard penzionera u odnosu na one koji rade,
pod uslovom da su im penzije, odnosno plate osnovni izvor prihoda.

Uåešãe proseånih penzija u proseånoj neto zaradi (zaposleni)

Godina
Neto zarada Proseåna penzija Uåešãe

u zaradiU dinarima U evrima U dinarima U evrima

2001. 5.381 90 4.865 82 90%
2003. 11.500 177 8.109 123 70%
2005. 17.443 210 11.650 141 67%
2006. 21.707 258 13.406 159 62%
2007. 27.759 347 14.996 187 54%
2008. 32.746 401 19.386 238 59%

Izvor: RFPIO (2009).

Obezbeðewe garantovanog nivoa prihoda u starosti ostvaruje se
preko definisanog nivao minimalnih penzija, ili raznovrsnih pro-
grama socijalne pomoãi i podrške starima. Drÿavni (javni) sistemi
penzijskog osigurawa po pravilu sadrÿe redistributivnu komponentu
koja obezbeðuje minimalni prihod u starosti. To se postiÿe preko
„univerzalonog pristupa"7 ili sistema „dopune",8 odnosno socijalnih
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6 Stopu zamene moguãe je izraåunati na osnovu hipotetiåkih ili stvarnih prima-
wa. Hipotetiåka (teorijska) stopa zamene pokazuje koliku bi penziju radnik mogao da
ostvari u odnosu na svoju pethodnu zaradu u hipotetiåkoj situaciji, da je radio pun radni
staÿ i da je tokom cele karijere ostvarivao proseåna primawa. Stvarna stopa zamene po-
kazuje sloÿenost radnog veka zaposlenog u pogledu duÿine radnog staÿa, visine primawa,
profesionalni profil, itd. Izvori podataka za obraåun stvarne stope zamene su admi-
nistrativni podaci ili anketa (C L D S, 2009: 13)

7 „Kod univerzalnog pristupa svim graðanima starijim od propisane granice iz
buxeta se isplaãuje jednaka socijalna penzija koja se åesto naziva i osnovnom penzijom.
Na tu osnovu se dodaje deo penzije koji zavisi od zarade pojedinca tokom radnog veka.Ovaj
vid socijalne penzije uglavnom se sreãe u razvijenim zemqama u kojima postoji sistem
globalnog oporezivawa koji na kraju „ispegla" neravnopravnosti. S druge strane, ovaj
sistem se preporuåuje i mawe razvijenim zemqama, koje obiåno nemaju dobar obuhvat ob-
veznim penzijskim osigurawem" (C L D S, 2009: 16).

8 Pristupom popuwavawa se obezbeðuje otklawawe razlike izmeðu prihoda koje bi
korisnik penzija ostvario i minimalnog nivoa neophodnog za obezbeðewe „apsolutnog



penzija (za sve graðane iznad odreðenih godina ÿivota) ili minimal-
nih penzija (za one åiji bi prihodi bili ispod definisanog nivoa
ÿivotnog standarda). Garantovani nivo primawa u starosti u Srbiji
ostvaruje se u skladu sa zakonskom odredbom o minimalnom iznosu pen-
zije za starosne i invalidske penzionere, koji je odreðen do iznosa od
25% proseåne zarade u prethodnoj godini.9

Prema podacima Republiåkog fonda penzijskog i invalidskog osi-
gurawa u oktobru 2008. godine najniÿi iznos penzija za kategorije zapo-
slenih i samostalnih delatnosti bio je 11.000 dinara (oko 110 eura).
Najniÿa penzija poqoprivrednika bila je 20% proseåne zarade iz pret-
hodne godine i iznosila je 8 400 (84 €). Zakon odreðuje i najviši iznos
penzija koji se kreãe i do 1000 €. Od ukupnog broja penzionora u katego-
riji zaposlenih (1.305.000) krajem 2008. godine bilo ih je 170.000 koji
su imali penzije mawe ili do garantovanog iznosa, od kojih najmawe
penzije ima 90 hiqada porodiånih penzionera (uglavnom ÿene). Od
ukupnog broja penzionera poqoprivrednika (223.000) najveãi broj (oko
200.000) prima penziju do garantovanog minimuma (V u k o v i ã, P e -
r i s i ã, 2009).

Korisnici poqoprivrednih penzija su najviše izloÿeni riziku
siromaštva i kod wih je stopa (12%) u 2007. godini bila dvostruko ve-
ãa od proseka za sve grupe penzionera. Jedan deo penzionera poqopri-
vrednika obavqa i daqe neku delatnost (43%) koja im donosi dodatnu
zaradu. Indeks siromaštva kod ove grupe penzionera posebno je visok
kod višeålanih porodica (18,7%) i mešovitih domaãinstava bez zapo-
slenih (19,4%). Porodiåni penzioneri u Srbiji, takoðe su pogoðeni
siromaštvom i kod wih je indeks siromaštva u 2007. godini bio 8,1%.
Ÿene su, uglavnom, korisnice porodiånih penzija (94%) i najåešãe su
udovice (83% primaoca porodiånih penzija).

Pokrivenost socijalnim programima u populaciji siromašnih domaãinstava (2007)

Socijalni programi Opšta populacija
Domaãinstva

sa penzionerima
Domaãinstva

sa starim licima

Naknada za tuðu negu i pomoã

Svi 3,1 4,5 5,1
Siromašni* 6,9 6,7 8,2

Materijalno obezbeðewe porodice (MOP)

Svi 1,4 0,5 0,8
Siromašni* 8,6 0,9 3,7

* Suviše mala osnova za pouzdano zakquåivawe — rezultati dati u ilustrativne svrhe.
Izvor: (B a r o n i j a n, 2009: 134)

Drÿavni program finansijske podrške siromašnima u Srbiji je
skroman i ne obezbeðuje pomoã ukupnom broju siromašnih. Uslovi za
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ÿivotnog standarda". To se izraÿava u vidu „targetirane socijalne penzije" ili mini-
malne penzije.

9 Zakon o penzijskom i invalidskom osigurawu RS Sluÿbeni glasnik RS br. ål. 76.



ostvarivawe prava su nepovoqni, tako da je u 2007. godini bilo samo
50.000 domaãinstava (2%) korisnika socijalne pomoãi (MOP). Defi-
nisana linija siromaštva je niÿa od apsolutne linije koja se koristi
u Anketi o ÿivotnom standardu, tako da iznos socijalne pomoãi ne
obezbeðuje pokrivawe osnovnih potreba. U strukturi korisnika MOP-a
najmawe je penzionera i wihov broj u periodu 2001—2007. znaåajno je
opao. Socijalna pomoã smawuje rizik od siromaštva, ali ne znaåi i
garanciju adekvatnog nivoa materijalne sigurnosti u starosti.

Jedan od razloga slabe pokrivenosti starih socijalnim programi-
ma je i nedovoqna obaveštenost o moguãnostima i uslovima korišãewa
prava na materijalno obezbeðewe i druge oblike pomoãi. Rezultati is-
traÿivawa siromaštva starih u Srbiji (A m i t y, 2009) pokazuju da vi-
še od polovine wih ne prima MOP, jer ne zna da postoji ova vrsta po-
moãi, jedan broj (13%) ima problema sa prikupqawem potrebne doku-
mentacije, dok neki i pored evidentnog siromaštva ne zadovoqavaju
predviðene kriterije (8%), ili su odbijeni od strane nadleÿnih orga-
na. Kao najåešãi razlozi nemoguãnosti ostvarivawa prava na socijalnu
pomoã kod starih u 2008. godini navode se prihodi po ålanu domaãin-
stva (36%), vlasnštvo nad zemqištem (28%), ili penzija (8%) åiji iz-
nos prelazi zakonom utvrðeni „nivo socijalne sigurnosti". Indika-
tivno je takoðe da polovina siromašnih starih ne zna zašto ne zado-
voqava kriterije za ostvarivawe prava na MOP i ne prima socijalnu
pomoã (A m i t y, 2009: 47—49).

Problemi obezbeðewa sigurne starosti, ograniåewa penzijskog si-
stema i programa socijalne pomoãi, aktuelizuju rasprave o potrebi
uvoðewa socijalnih penzija i drugih vidova finansijske podrške sta-
rim licima. Postojeãu praksu na globalnom nivou karakteriše prime-
na razliåitih rešewa u zavisnosti od nivoa razvijenosti, karaktera
vaÿeãeg sistema socijalne sigurnosti, tradicije, itd. U struånoj lite-
raturi se socijalne penzije10 razmatraju u kontekstu smawewa siroma-
štva, pri åemu u velikom broju drÿava postoji ovaj vid penzija (zemqe
u razvoju), odnosno davawa kojima se obezbeðuje finansijska sigurnost u
starosti (industrijski razvijene zemqe). Visoka stopa siromaštva sta-
rih u Srbiji, nesigurnost korisnika penzija i nedovoqan obuhvat so-
cijalnim davawima, predstavqaju osnovne argumente za uvoðewe soci-
jalnih penzija koje bi se finansirale iz buxeta.

Dizajnirawe socijalnih penzija ili drugih oblika davawa siroma-
šnim starim licima vaqalo bi, prema mišqewu struåwaka Svetske
banke, prilagoditi specifiånostima stawa u pojedinim zemqama. Pri
tome se kao posebno vaÿni moraju imati u vidu sledeãi kriteriji: 1)
kakav je obim postojeãeg sistema socijalne pomoãi; 2) koliki je stepen
siromaštva starih u odnosu na opštu populaciju; 3) kakva je pokrive-
nost doprinosnom šemom. Zemqama u kojima postoji izgraðen sistem

173

10 U gotovo istovetnom znaåewu pored socijalnih penzija koriste se termini: cash
transfers (gotovinska davawa), non-contributory pensions (bezdoprinosne penzije), social pro-
tection pension (penzije za socijalnu zaštitu), zero-pillars (nulti stub), itd.



finansijske pomoãi starima preko instituta socijalne pomoãi, ne
preporuåuje se uvoðewe socijalnih penzija. Ukoliko je siromaštvo sta-
rih mawe nego kod ostalog dela populacije, nema argumenata za uvoðewe
socijalnih penzija, a u zemqama gde je pokrivenost doprinosnim pen-
zijama velika, uvoðewe socijalnih penzija „nije urgentno" (P a l a c i o s,
S l u c h y n s k y, 2006: 33). Istraÿivawa (A m i t y, 2009) pokazuju da naj-
veãi broj siromašnih starih (93%) u Srbiji smatra da je neophodno
uvoðewe socijalnih penzija i da bi wen proseåan iznos bio oko 12 500
dinara.
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OLD AGE AND POVERTY

by

Drenka Vukoviã

Summary

The process of demographic changes in Serbia is followed by discussions on the
need to provide safety at old age and solve the problems of poverty and social exclu-
sion of older citizens. In the current state there are no mechanisms that guarantee an
adequate life standard at old age, the consequence of which is a high poverty rate, dete-
riorating health and limited access to social programs.

The results of the Survey on life standard from 2002 and 2007 show that poverty
among population in general and pensioners has decreased, while the poverty risk
among people older than 65 has increased twice. The restrictive methods of the reforms
cause a change in the relation between the pensions and the earnings, so that more and
more pensioners receive below average, i.e. minimal pensions. Not all old people are
covered by pension insurance so that a significant number (around 400.000) does not
have a safe monthly income at all.

The state program of financial aid is of modest size and does not provide help to
all of the poor. Welfare aid decreases the risk of poverty, but it do not guarantee an
adequate level of material security at old age. The low level of minimal and average
pensions, the decline of participation in the average earnings and the strict criteria of
the social security system have brought to awareness the necessity of „social pensions"
and various help and support programs for the elderly.
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ODNOS BROJA PENZIONERA I ZAPOSLENIH
U KONTEKSTU DEMOGRAFSKOG STAREWA U SRBIJI

SAŸETAK: Odnos broja penzionera i zaposlenog stanovništva je sve
znaåajnije pitawe, jer penzioneri dobijaju novåanu naknadu iz fonda u ko-
ji uplaãuje zaposleno stanovništvo. Promene veliåine ova dva kontingen-
ta uslovqene su i demografskim i socioekonomskim faktorima. Dok, s
jedne strane, raste kontingent starih i korisnika penzija, s druge se sma-
wuje kontingent ulazeãih generacija u radnu starost, ali i moguãnosti
wihovog zapošqavawa. U radu ãe se, pored standardnih pokazateqa staro-
sne i ekonomske zavisnosti, koristiti podaci PIO fonda od 1952. godi-
ne do danas, za utvrðivawe trenda odnosa penzionera i zaposlenih u Sr-
biji. Demografsko starewe, nerestriktivni zakoni i korupcija uticali su
da se broj penzionera u posledwih pola veka poveãa od 111 500, koliko ih
je bilo 1952, na 1.279.000 u 2007. Na ovaj odnos ãe se bitno odraziti pen-
zionisawe brojnijih baby boom generacija, kao i produÿetak oåekivanog
trajawa ÿivota starih lica. Broj zaposlenih na jednog penzionera se pove-
ãavao u posledwih pola veka kontinuirano, da bi danas broj penzionera i
zaposlenih bio skoro isti, što izaziva ozbiqne teškoãe u funkcionisa-
wu sistema penzionog osigurawa i zahteva dotacije iz buxeta.

KQUÅNE REÅI: penzioneri, zaposleni, starewe stanovništva

Demografsku realnost u Srbiji odlikuje intenzivno starewe sta-
novništva, koje je posledica sekularnog pada fertiliteta, gde su broj
ÿivoroðenih kao i stopa ukupnog fertiliteta prepolovqeni u posled-
wih pola veka. Istovremeno, oåekivano trajawe ÿivota poraslo je od
1953. do 2002. godine sa 58,7 na 69,7 za muškarce i sa 60,4 na 75 za ÿe-
ne, pre svega kao posledica smawewa smrtnosti odojåadi, a tek mawim
delom zbog porasta ÿivotnog veka starih. Osim smawivawa fertiliteta
i promewenih mortalitetnih uslova, na starewe stanovništva u Srbi-
ji je uticala ekonomska emigracija stanovništva u reproduktivnom pe-
riodu i prisilna imigracija stanovništva sa starosno-polnom struk-
turom sliånom domicilnom stanovništvu Srbije. Zahvaqujuãi ovakvim



demografskim procesima došlo je do poremeãaja u obimu i internom
sastavu funkcionalnih kontingenata.

Buduãi trendovi demografskog razvoja ãe svakako biti pod utica-
jem starewa stanovništva, a pitawe ekonomske odrÿivosti ãe, izmeðu
ostalog, zavisiti od toga koliko ãe se uspešno društvo izboriti sa
ovim problemom. Demografski preduslov za ekonomski prosperitet je
povoqan odnos broja ekonomski aktivnog i ekonomski neaktivnog sta-
novništva. Radnosposobni kontingent, kao demografski okvir iz kojeg
se formira aktivno stanovništvo, u Srbiji je bilo u kontinuiranom
porastu od 1953. do 1981. godine, zatim u padu, ali sa gotovo konstant-
nim udelom od 65% u ukupnom stanovništvu. Meðutim, najveãe promene
radnog kontingenta se ogledaju u wegovom starewu. Tako je udeo starijih
od 50 godina, prema navodima Peneva (Stanovništvo i domaãinstva
prema popisu 2002, 2006) porastao sa 15% s poåetka posleratnog perio-
da, na 25% poåetkom 21. veka. S obzirom na smawen obim ulazeãih gene-
racija u radni kontingent, proces starewa ãe se nastaviti. Za razliku
od radnog kontingenta koji se transformiše pod uticajem demograf-
skih faktora, promene u radnoj snazi odrÿavaju i socioekonomske uti-
caje. Primetan pad aktivnog stanovništva, takoðe, desio se nakon 1981.
godine, a osetno je smawewe iskorišãenosti muškog radnog kontin-
genta. Kriza s kraja 20. veka je dodatno intenzivirala redukciju aktiv-
nog, posebno zaposlenog stanovništva. S druge strane, ekonomska kate-
gorija stanovništva, koja je zabeleÿila najintenzivniji rast, su lica s
liånim prihodom åiji je udeo u posledwih pola veka poveãan sa 2,9%
iz 1953, na 20,2% u 2002. godini (graf. 1). U kategoriji lica s liånim
prihodom najzastupqeniji su penzioneri, sa åak 94,4%, dok meðu penzi-
onerima dominiraju oni koji su ostvarili pravo na starosnu penziju.
Stoga je opravdano oåekivati da uporedo sa apsolutnim i relativnim
porastom starog stanovništva dolazi i do porasta korisnika penzija.

Odnos broja penzionera i broja stanovnika koji obavqaju zanimawe
i svojim doprinosima obezbedjuju fond za isplatu penzija, sve je znaåaj-
nije pitawe od vitalnog znaåaja. Nastavak postojeãih trendova demo-
grafskog starewa i starewe radne snage, odnos ulazeãih i izlazeãih ge-
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Grafikon 1. — Struktura stanovništva Srbije prema aktivnosti, 1953—2002.

Izvor: Popisi stanovništva



neracija iz radnog kontingenta, ukazuju da predstoji još veãi debalans.
Na ovaj odnos ãe se posebno odraziti starewe i penzionisawe brojni-
jih baby boom generacija i time izazvano podmlaðivawe starog stanov-
ništva, kao i eventualni produÿetak oåekivanog trajawa ÿivota starih
lica, što utiåe i na broj korisnika i na duÿinu korišãewa penzije.
Kako se baby boom formalno završio 1953. godine, treba oåekivati na-
gli pritisak na penzione fondove u narednih deset godina, ali ãe de-
balans radne snage i penzionera biti trajniji problem, s obzirom na
demografsko starewe i probleme zapošqavawa u zemqi. Stoga sistem
„pay as you go" koji se kod nas primewuje, ne moÿe podrÿati buduãe
procese i porast broja penzionera bez angaÿovawa buxetskih sredstava,
koja veã sada iznose blizu 15% društvenog proizvoda. Osim toga, on je
veoma osetqiv na ekonomske krize, koje su u Srbiji imale velike raz-
mere i tokom kojih je došlo do smawivawa broja zaposlenih — nepo-
srednih finansijera penzionera.

Na demografske okvire i procese koji oteÿavaju finansijsku snagu
penzionog fonda ukazuju i promene koeficijenta starosne zavisnosti
starih i koeficijenta ekonomske zavisnosti. Vrednost prvog koefici-
jenta je porasla sa 0,16 u 1981, na 0,25 prema popisu iz 2002. Koefici-
jent ekonomske zavisnosti (ovom prilikom se posmatraju lica s liånim
prihodom u odnosu na ekonomski aktivne osobe) porastao je sa 0,18 u
1981, na 0,44 koliko je iznosio 2002.

Tabela 1. — Koeficijent starosne zavisnosti starih i ekonomske zavisnosti lica s liå-
nim prihodom, 1981—2002.

15—64 65+
Koef. starosne

zavisnosti
starih

Aktivna
lica

Lica s
liånim

prihodom

Koeficijent
ekonomske

zavisnosti*

1981. 5098888 800183 0,16 3682893 656901 0,18
1991. 5138554 892977 0,17 3622897 1027035 0,28
2002. 5032805 1240505 0,25 3398227 1511816 0,44

Izvor: Popisi stanovništva

U radu se istraÿuje odnos broja penzionera i zaposlenih u periodu
1952—2007. Podaci o broju penzionera i broju zaposlenih koji se kori-
ste, uzeti su iz PIO fonda, te je neophodno istaãi specifiånosti i
moguãnost analitiåke obrade postojeãih podataka. PIO fond vodi re-
dovnu statistiku o broju penzionera i wihovim karakteristikama. Me-
ðutim, podaci o broju zaposlenih, koji su preuzeti iz publikacije Sta-
tistiåki godišwak Republiåkog zavoda za statistiku, ali takoðe iz
statisitke PIO fonda, ne uzimaju u obzir lica zaposlena u privatnom
sektoru. Ona su uplaãivala doprinose u poseban fond koji nije bio deo
fonda zaposlenih. Tek od januara 2008. fondovi zaposlenih i samostal-
nih delatnosti su spojeni, a pridruÿen je i fond poqoprivrednih osi-
guranika. Podaci o broju, dinamici i strukturi zaposlenih su dobije-
ni na osnovu jednog meseånog i dva polugodišwa izveštaja. Podaci se
dobijaju od Republiåkog zavoda za zdravstveno osigurawe. Za razliku od
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meseånog istraÿivawa, koje se sprovodi na nepotpunom obuhvatu, polu-
godišwe se sprovodi na punom obuhavatu preduzeãa, ustanova i organi-
zacija. Meðutim, s obzirom na to da veliki broj mawih izveštajnih je-
dinica ne dostavqa polugodišwi izveštaj, poåev od 1997, uvedena je
Anketa za dopunu polugodišweg izveštaja kojom se obuhvataju jedinice
koje nisu dostavile polugodišwi izveštaj, a koje imaju do 50 zaposle-
nih (Metodološke informacije o istraÿivawima o zaspolenima i o
zaradama zaposlenih, 2005). Tako se u ovom radu prate samo korisnici
penzionog fonda zaposlenih, a ne fonda samostalnih delatnosti i
fonda poqoprivrednika, pa prilikom dimenzionirawa naslovqene pro-
blematike i prezentirawa analitiåkih pokazateqa, treba imati na umu
navedena metodološka ograniåewa, ali uzeti u obzir da je najobimniji
fond zaposlenog stanovništva.

Na osnovu kretawa broja zaposlenih, moÿemo da pratimo ekonom-
ski razvitak naše zemqe u posledwih pola veka. Poåev od pedesetih go-
dina, kada posle Drugog svetskog rata razrušena privreda hvata zamah,
primeãujemo da je apsolutni broj zaposlenih u konstantnom porastu sve
do kraja osamdesetih godina, što se podudara s trendovima kretawa
radnog kontingenta i radne snage, stasavawem brojnijih generacija za
zasnivawe radnog odnosa, i relativnom stabilnošãu privrede. Poåetek
devedesetih je obeleÿen naglim padom broja zaposlenih, što samo odra-
ÿava krizne godine kroz koje je prošlo naše društvo, godine ekonom-
ske blokade, sankcija, enormne inflacije, propadawa firmi i siroma-
šewa. Problem informalnog sektora, nastao u devedesetim, postoji
još uvek. Znaåajan broj zaposlenih ne plaãa doprinose i samim tim
ugroÿava funkcionisawe sistema socijalnog osigurawa danas, ali i u
buduãnosti kada ãe i sami izgubiti ekonomsku ulogu u društvu jer neãe
moãi da ostvare pravo na penziju. Prelaz izmeðu dva veka je u znaku
tranzicionih promena tokom kojih se pad broja zaposlenih nastavqa
ali mirnijim tempom, da bi posledwih nekoliko godina nagovestile
stagnaciju, odnosno blaga varirawa u rasponu od 1.780.000 do 1.800.000
(graf. 2).

Za razliku od broja zaposlenih, broj penzionera je imao stalan uz-
lazni tok. Demografsko starewe, nerestriktivni zakoni i korupcija,
uticali su da se broj penzionera u posledwih pola veka poveãa od
111.500, koliko ih je bilo 1952, na 1.279.000 u 2007. Ukupan broj penzi-
onera je tek na poåetku novog veka usporio ritam porasta, kao rezultat
reformi iz 2001. i 2003, kada su za tri godine poveãane starosne gra-
nice za odlazak u penziju, ali i prekida posla uz otpremninu a ne pen-
zionisawem (kao jednog od modela rešavawa problema radne snage u
tranziciji). Iako posledwih nekoliko godina, na osnovu postojeãih
podataka, trendovi stagniraju, primetna je wihova potencijalna kon-
vergencija. Indeks promene u odnosu na 1952, kao baznu godinu, upa-
dqivo odraÿava rapidno umnoÿavawe broja penzionera, više od jeda-
naest puta. Dok se brojåana razlika zaposlenih i penzionera smawuje,
indeks promene prvih je krajem osamdesetih godina u padu, a penzione-
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ra u porastu (graf. 3). To korespondira s godinama kada su se pojavili
prvi deficiti u PIO fondu.

Potpuniji uvid u dinamiku broja penzionera i razloge enormnog
porasta daje interni sastav tipova korisnika penzija. Kako su za po-
trebe ovog rada korišãeni podaci PIO fonda, u broju penzionera za-
stupqeni su ne samo starosni penzioneri, veã i invalidski i poro-
diåni. Dok su starosni u direktnoj korelaciji s demografskim stare-
wem, ostale dve kategorije obuhvataju lica razliåite starosne dobi. Od-
nos starosnih, invalidskih i porodiånih penzionera se tokom vremena
mewao (graf. 4). Od 1960. godine udeo porodiånih penzionera se kretao
linearno, dok je udeo invalidskih bio veãi od starosnih sve do sredi-
ne devedesetih godina. Ovaj apsurd pokazuje da su u strukturi penzione-
ra u velikoj meri uåestvovali i oni koji nisu, „po definiciji" stari.
Starosni penzioneri preuzimaju dominaciju tek u posledwoj deceniji
proslog veka i tek po podacima iz 2008. prelaze 50% ukupnog broja osi-
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1 Svi naredni grafikoni, takoðe, odnose se samo na fond zaposlenih.

Grafikon 2. — Kretawe broja penzionera* i zaposlenih u Srbiji, 1952—2007.

* Nije ukquåen broj penzionera fonda samostalnih delatnosti i poqoprivrednika1

Izvor: PIO fond

Grafikon 3. — Indeks promene broja penzionera i zaposlenih, 1952 = 100%

Izvor podataka: PIO fond



guranika PIO fonda. Oåigledno je da se porast penzionera, iako se
svakako moÿe staviti u kontekst starewa stanovništva, ne moÿe a priori
posmatrati kao neposredan rezultat samo demografskog starewa.

Veliåina kontingenta penzionera, ni do sada, ni ubuduãe neãe za-
visiti samo od demografskih faktora, ali najnovija raspodela tipova
osiguranika ukazuje da ãe demografsko starewe imati mnogo veãi, ako
ne i dominantan uticaj na rast penzionera u narednom periodu. Udeo
invalidskih penzionera u našoj zemqi ãe biti u opadawu jer su refor-
me zakona, pogotovo ona iz 2003, predvidele znaåajne restrikcije kada
je ova kategorija stanovništva u pitawu. Podaci iz 2007. pokazuju da je
meðu invalidskim penzionerima veliki udeo mlaðih od starosne gra-
nice za odlazak u penziju. Konkretno, 47% muških i 43% ÿenskih ko-
risnika invalidske penzije je mlaðe od 65 odnosno 60 godina. Treba
dodati da je u veãini zemaqa odnos kategorija korisnika penzija znaåaj-
no drugaåiji, oko 10% je invalidskih, starosnih je izmeðu 60% i 80%,
dok su ostali oni koji su stekli pravo na penziju kao porodiåni pen-
zioneri.

Prema popisu iz 2002. bilo je 1240505 stanovnika starijih od 65
godina, a prema podacima PIO fonda u istoj godini je bilo 561306
starosnih penzionera, odnosno, 45% stanovnika Srbije starijih od 65
godina su bili starosni penzioneri. Treba imati na umu da je ovaj udeo
sigurno veãi ako se u obzir uzmu i penzioneri koji su stekli penziju
radom nad sopstvenim sredstvima ili u poqoprivredi. Sliåna situa-
cija je bila i 1991. godine, kada je bilo 44% starosnih penzionera
(395755) u starosnom kontingentu iznad 65 godina (892977). Zanimqiv
je podatak da je 1981. bilo samo 27% starosnih penzionera(217218) u po-
pulaciji starijoj od 65 godina (800183).

Najbitniji preduslov za nesmetano funkcionisawe postojeãeg pen-
zionog sistema je povoqan odnos broja zaposlenih i penzionera. Broj-
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Grafikon 4. — Udeo starosnih, invalidskih i porodiånih
u ukupom broju penzionera, 1960—2008.

Izvor: PIO fond



åani obim ove dve kategorije stanovništva se mewao vremenom i odra-
ÿavao je proces demografske tranzicije u našem društvu (graf. 5). Du-
goroåno starewe stanovništva, koje je dominantna karakteristika de-
mografskog razvitka naše zemqe, negativno utiåe na ovaj vrlo osetqiv
balans. Odnos broja zaposlenih i broja penzionera je pretrpeo velike
transformacije u periodu od 1952. do 2007. Tokom pedesetih godina
prošlog veka, na jednog penzionera je dolazilo oko pet zaposlenih,
što govori o socioekonomskim prilikama u našoj zemqi u datom vre-
menu. Veliki broj zaposlenih i mali broj penzionera u to vreme su po-
sledica brojnijih generacija koje su radile, a roðene su izmeðu dva
svetska rata, kao i malog broja penzionera, jer je institucionalizacija
penzionog sistema bila u zaåetku s obzirom na promewene politiåke
okolnosti. Emancipacija ÿena je odigrala bitnu ulogu u poveãawu bro-
ja zaposlenih tokom narednog perioda. Prvu polovinu šezdesetih godi-
na obeleÿavao je još veãi broj zaposlenih na jednog penzionera (6:1).
Od sredine te decenije pa do poåetka osamdesetih, uspostavqa se line-
arno kretawe, koje je variralo nešto ispod åetiri zaposlena na jednog
penzionera. Tokom osamdesetih se desio nagli pad na oko dva zaposlena
po penzioneru. Posledwe dve decenije su obeleÿene daqim smawiva-
wem broja zaposlenih u odnosu na penzionere, a posledwi podatak iz
2007. pokazuje odnos 1,41:1 u korist zaposlenih. Znaåajno je brojåano
smawivawe generacija koje ulaze u svoje radnosposobno doba, što je po-
sledica starewa stanovništva, a svakako ãe biti determinanta buduãih
ekonomskih trendova.

Bitniji podatak za ovu temu, moÿda, jeste odnos broja zaposlenih i
broja starosnih penzionera, koji pokazuje još zanimqivije relacije ka-
da se posmatraju iz konteksta demografskog starewa naše zemqe (graf.
6). Podaci o udelu starosnih penzionera u ukupnom broju ove kategorije
stanovništva su dostupni poåev od 1960. do 2007. godine. Na poåetku
posmatranog perioda, broj zaposlenih na jednog penzionera je prelazio
20, da bi relativno brzo, do poåetka sedamdesetih bio prepolovqen.
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Grafikon 5. — Broj zaposlednih na jednog korisnika penzije iz PIO fonda
zaposlenih, 1952—2007.

Izvor: PIO fond



Mali broj penzionera u datom periodu ne treba da åudi jer je i sam
penzioni sistem bio u inicijalnoj fazi, a penzioneri su bili stanov-
nici koji su preÿiveli Balkanske ratove i Prvi svetski rat, odnosno
pripadnici krwih generacija. Broj zaposlenih je bio visok kao posle-
dica socijalistiåkog naåina upravqawa i sveopšteg posleratnog entu-
zijazma. Socijalna sigurnost u socijalistiåkom društvu formalno je
bila obezbeðena preko preduzeãa, odnosno radnih organizacija. Drÿava
je u suštini vršila raspodelu ukupnih novåanih sredstava i distribu-
irala ih preko raznih organizacionih formi vezanih za formalno
radno angaÿovawe. Za vreme socijalizma, skoro svi oblici radnog an-
gaÿovawa su bili u radnom odnosu, ili su svedeni na radni odnos, što
je znaåilo da je skoro svima koji se zapošqavaju bilo obezbeðeno soci-
jalno osigurawe (M a r k o v i ã, 2004).

Naredni dvadesetogodišwi period obeleÿava vrlo povoqan odnos
broja zaposlenog stanovništva prema broju starosnih penzionera, i
konstantno se kreãe oko 10:1. Veliki broj zaposlenih se duguje brojni-
jim baby boom generacijama, koje su baš u ovom periodu ušle u radno-
sposobno doba. Tadašwe nesmetano funkcionisawe penzionog sistema
je bilo demografska posledica, pa je veliki broj zaposlenih plaãao ni-
ske doprinose, a mali broj penzionera primao pristojne penzije. Iako
je stopa ukupnog fertiliteta još od sredine šezdesetih godina pro-
šlog veka ispod nivoa potrebnog za zamenu generacija, s obzirom na
dugoroånost demografskih procesa, tek devedesetih prirodni prira-
štaj dobija negativan predznak, što koincidira i sa rapidnim poveãa-
wem broja starosnih penzionera i smawewa broja zaposlenih stanovni-
ka. Posledwu deceniju karakterišu vrlo negativni trendovi kada je u
pitawu relacija izmeðu broja zaposlenih i starosnih penzionera, i
kreãe se izmeðu 3 i 4 zaposlena na jednog starosnog penzionera. Zakon-
ske reforme koje su uticale na smawewe broja invalidskih penzionera
u skorašwem periodu, kao i konstantan udeo porodiånih penzionera u
ukupnom broju penzionera, znaåiãe da u narednom periodu moÿemo oåe-
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Grafikon 6. — Broj zaposlenih na jednog starosnog penzionera, 1960—2007.

Izvor: PIO fond



kivati poveãawe udela starosnih penzionera, kao i daqe pogoršawe
odnosa izmeðu wihovog broja i broja zaposlenih.

Proseåna starost ÿena koje su ostvarile pravo na starosnu penziju
u posledwih 15 godina je 56—57 godina (sa izuzetkom 1996. kada je pro-
seåna starost iznosila 54 i 2002. kada je bila 58 godina). Kod muškara-
ca ovaj pokazateq je 60—61 godinu (izuzetak je 1996. kada je iznosio 58
godina). Ako se uporedi sa zakonskom granicom za odlazak u penziju,
primeãuje se da stanovnici naše zemqe odlaze u penziju ranije nego
što je zakonski propisano, pa samim tim dodatno optereãuju funkcio-
nisawe sistema penzionog osigurawa, åime se poveãava broj „mladih"
penzionera, koji ranije stiåu benificije, a duÿe ih koriste. Proseåan
broj godina radnog staÿa od 1994—2007. za ÿene je iznosio od 30—33
godine, gde je znaåajniji izuzetak 2002. godina, kada je broj godina rad-
nog staÿa bio 35 godina, što je bila direktna posledica zakonskih re-
formi. Kod muškaraca se produÿavaju proseåne godine radnog staÿa i
porasle su sa 33 u 1994. na 37, koliko su bile 2007. Pošto ÿene ranije
odlaze u penziju, a demografska zakonitost je da duÿe ÿive, one ãe naj-
verovatnije i veãi broj godina koristiti penziju, pa se polna struktu-
ra penzionera nameãe kao sve vaÿnija tema.

I da ne postoje trenutni problemi u funkcionisawu penzionog
sistema i da je wegovo finansirawe sada nesmetano, sredweroåni i du-
goroåni problemi u finansirawu broja penzionera od strane zaposle-
nih, javqali bi se jer je starewe stanovništva dugoroåan proces koji
ãe se intenzivirati u buduãnosti. Meðutim, porast broja penzionera
još nije dostigao svoj zenit jer ãe penzionisawem populaciono obim-
nijih baby boom generacija porasti i wihov broj, dok broju zaposlenih
trenutna ekonomska kriza nikako ne pogoduje.
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RETIREES AND EMPLOYEES RATIO IN THE CONTEXT OF DEMOGRAPHIC
AGEING IN SERBIA

by

Jelena Stojilkoviã, Mirjana Devedÿiã

Summary

Retirees, as a group of economically inactive population, are especially important
for future population trends, since their number is constantly growing. Our pension and
disability insurance fund has a problem managing unfavorable socioeconomic trends
and demographic reality, considering that the number of employees is steadily decli-
ning. Employee to retiree ratio has been affected by serious changes during the last half
a century, and it declined from 5:1 in 1960s to 1,4:1 nowadays. This is a result of po-
pulation ageing (life expectancy rising and dropping of total fertility rate) and unre-
strictive law that allowed pensions to those who didn't deserve it (the share of disabi-
lity retirees is significantly higher than that in other countries). An additional issue is
the fact that baby boom generations are a few years away from the legal age acquired
for the age pension. The data used in this paper are provided by the pension and disabi-
lity fund.
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B i q a n a M a r i å i ã

BUDUÃNOST STAREWA — PRAVCI RAZVOJA
SOCIJALNE ZAŠTITE STARIH QUDI U ZAJEDNICI

SAŸETAK: Savremeni svet se suoåava s åiwenicom da je stanovni-
štvo sve starije, što je postalo liåni, porodiåni i društveni problem.
Promene u demografskoj strukturi stanovništva (starewe stanovništva,
produÿewe ÿivotnog veka, niska stopa nataliteta, promene u porodici)
proizvode mnoge poteškoãe i probleme, izazove današwice i otvaraju
pravce razvoja usluga dugoroåne brige za stare u lokalnoj zajednici.

Sadrÿajne okvire rada åini nekoliko pitawa koja su se autoru uåi-
nila vaÿnim za referentnu oblast interesovawa: Demografska kretawa i
starewe stanovništva; Potrebe i kvalitet ÿivota starih qudi u lokalnoj
zajednici; Socijalna zaštita starih qudi u lokalnoj zajednici — savre-
meni odrÿivi integralni model u Temerinu i šire; Moguãi pravci raz-
voja dugoroåne nege i zaštite u zajednici; Znaåaj, izazovi i rizici odr-
ÿivosti socijalnih usluga u zajednici. Starewe stanovništva i poveãan
udeo starih u populaciji iziskuje nova strateška planirawa, nova zanima-
wa i profile, programe i usluge, prilagoðene smeštajne kapacitete za
stare i dr., moguãe pravce delovawa i konkretne aktivnosti i mere u lo-
kalnoj zajednici.

KQUÅNE REÅI: socijalna zaštita, stari qudi, lokalna zajednica,
vaninstitucionalna zaštita, socijalne usluge

UVOD

Buduãnost starewa je jedan od vodeãih društvenih fenomena i iza-
zova 21. veka. Savremeni svet suoåava se s åiwenicom da je stanovni-
štvo sve starije, što je ne samo liåni i porodiåni problem nego i
problem društva i neposredne lokalne zajednice. Opštedruštvene i
sociodemografske promene strukture stanovništva (starewe stanovni-
štva, produÿewe ÿivotnog veka, niska stopa nataliteta, promene u po-
rodici) pokrenuli su brojne ekonomske, socijalne, zdravstvene, stambe-
ne i druge promene i probleme starijih lica, wihovih porodica u za-
jednici. Proces demografskog starewa stanovništva, poveãawe popu-
lacije starih qudi, produÿewe ÿivotnog veka, zahtevaju potrebu ozbiqni-



je organizovanije kvalitetne zaštite starih qudi na nivou lokalne za-
jednice. Bez obzira na stepen ugroÿenosti, mnogi stari qudi ne pri-
hvataju postojeãe rezidencijalne usluge zaštite, pruÿajuãi otpor napu-
štawu svog prirodnog okruÿewa. Paralelno, veãina svetskih istraÿi-
vawa kao i praksa socijalnog rada sa starima, pokazali su da razliåiti
oblici zbriwavawa u prirodnom i dobro poznatom okruÿewu znaåajni-
je utiåu na oåuvawe kvaliteta ÿivota u starosti. Pored ostalog, ÿivot
u poznatom i najmawe restriktivnom okruÿewu preduslov je oåuvawa
mentalnog zdravqa. Strah od promene, i kada je promena na boqe, kao i
oteÿano prilagoðavawe izmewenim uslovima, izazivaju stresne reakci-
je kod starijih qudi, wihovo brzo psihofiziåko propadawe, koje dovo-
di i do ubrzane i prevremene smrti. Danas su drÿava i lokalne zajed-
nice primorani da vode odgovarajuãu politiku kako bi ublaÿile i
predupredile posledice visoke stope starewa stanovništva i višede-
cenijski marginalizovani status starijih qudi u zajednici. Populaci-
ono demografske promene, s druge strane, dugogodišwi zanemarujuãi
socio-ekonomski i drugi status starih qudi u zajednici, primoraãe
mnoge opštine i zajednice da se, pre ili kasnije, ozbiqnije pozabave
problemom starih u prirodnom okruÿewu.

DEMOGRAFSKI ASPEKTI STAREWA STANOVNIŠTVA

Populacija starijeg stanovništva ubrzano raste i proces demo-
grafskog starewa stanovništva postaje globalni svetski trend. Srbija
se nalazi u poodmaklom stadijumu demografske starosti i ozbiqno pre-
ti da se pribliÿi stadijumu duboke demografske starosti. Stanovni-
štvo Srbije spada meðu najstarije na svetu. Društvena dešavawa (siro-
maštvo, ratovi, masovni egzodus, smawewe nataliteta i mortaliteta)
tokom posledwih godina uticali su da stanovništvo Srbije brÿe i vi-
še stari u odnosu na ostale delove Evrope i sveta. Pomenuta društve-
na dešavawa, demografski razvoj, promena u naåinu ÿivota i promene
u savremenoj porodici (nestajawe tradicionalnog naåina ÿivota, pro-
mena stavova i oåekivawa prema porodiånim obavezama i zbriwavawu
starih) uslovili su i drugaåiji odnos prema najstarijoj populaciji.

Prognoze su da ãe åoveåanstvo znatno ostariti u naredne åetiri
decenije — da ãe uåešãe osoba starijih od 65 i više godina obuhvatiti
do 30% od ukupne populacije, da ãe starih qudi do 2050. godine biti
više nego dece i da ãe broj stanovnika u gradovima biti dvostruko ve-
ãi od broja stanovika na selu. Oåekuje se da ãe u globalnim razmerama,
prvi put u istoriji åoveåanstva broj qudi starijih od 65 i više godi-
na premašiti broj dece uzrasta do 15 godina.

KVALITET ŸIVOTA STARIH QUDI U LOKALNOJ ZAJEDNICI

U nedovoqno razvijenim društvima i lokalnim zajednicama kao
što su naše, sve je veãi raskorak izmeðu potreba starih qudi i real-
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nih moguãnosti wihovog zadovoqewa. U osnovi svih problema starih
leÿe wihove neostvarene potrebe. Stari qudi u poznim godinama, usled
opadawa sposobnosti i hroniånih oboqewa, oteÿane adaptacije, siro-
maštva, samaåkog ÿivota i izolacije, nisu u moguãnosti da samostalno
ostvare svoje potrebe bez podrške porodice, okruÿewa, institucija si-
stema, zajednice i društva uopšte.

U Temerinu je tokom 2006—2007. godine sprovedeno istraÿivawe
koje je imalo za ciq ispitivawe sociodemografskog, materijalnog, zdrav-
stvenog i stambenog statusa starih qudi i wihovog zadovoqstva pruÿe-
nim uslugama iz programa pomoã u kuãi u okviru projekta „Starimo sa
osmehom", podrÿanog od strane Ministarstva rada i socijalne politi-
ke. Analiza dobijenih rezultata ovog istraÿivawa Centra za socijalni
rad u opštini Temerin, potvrdila je hipotezu da su stari qudi brojna
i vrlo ugroÿena socijalna grupa bez adekvatne socijalne, porodiåne,
zdravstvene i društvene brige. Iako ih najveãi broj ÿivi u prošire-
nim višegeneracijskim porodicama, ispitani stari qudi nemaju ade-
kvatnu zaštitu.

U multietniåkoj i migracionoj zajednici, kakva je Temerin, sa
pribliÿno 30.000 stanovnika, raste udeo stanovništva starijeg od 60
godina, te opština Temerin poåiwe da liåi na ostale vojvoðanske sre-
dine. Starosno-strukturne tranzicije: prema popisu stanovništva, 1981.
godine registrovano je 2.993 (13,3%) stanovnika starijih od 60 godina,
dok je popisom (2002. godine) registrovano 5.160 lica starijih od 60
godina što åini udeo od 18% ukupne populacije stanovništva opšti-
ne. Znaåajno je da posledwim popisom nije obuhvaãen znatan broj lica
iz kategorije starih izbeglih i prognanih lica, koji je, od popisa 2002.
godine stekao status drÿavqana Republike Srbije. U prethodnim deša-
vawima, u Temerinu je došlo do demografskih poremeãaja kao posledi-
ce migracionih kretawa (u/iz) opštine. Najuåestaliji uzroci postoja-
wa velikog broja staraåkih domaãinstava su: s jedne strane, migracije
mlaðih ålanova porodica iz opštine u susednu Maðarsku, i s druge ve-
liki broj izbeglih starih lica koji su u migracijama i dešavawima na
prostorima bivše drÿave izbegli i integrisali se u ovu zajednicu.
Najugroÿenija socijalna grupa starih u svetu i kod nas su stari qudi
koji ÿive sami u svojim kuãama bez adekvatne zaštite, koji nemaju mla-
ðe ålanove koji bi im pruÿili potrebnu podršku.

Analizom dobijenih rezultata istraÿivawa u odnosu na socijalno
demografske osobine starih osoba uopšte, zapaÿa se sliåna distribu-
cija po socijalnom i zdravstvenom poloÿaju, materijalnom i stambenom
statusu stare populacije u društvu. Najåešãi identifikovani proble-
mi u ÿivotu stare populacije u Temerinu su siromaštvo, loš materi-
jalni status i wihova socijalna iskquåenost iz zajednice. Kao i u mno-
gim drugim, mawe ili više razvijenim sredinama, siromaštvo meðu
starim qudima izraÿeno je i u Temerinu. Najugroÿenije kategorije sta-
rih su: stara lica bez (adekvatne) porodiåne brige, stara lica koja ne-
maju liåna primawa (ÿive ispod nivoa socijalne sigurnosti) i stara
lica koja ÿive sama u staraåkim domaãinstvima. Ukupno 60% anketira-
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nih starih lica ima redovne prihode (penzija, invalidnina, od toga
8% starih lica su korisnici MOP-a, socijalna novåana pomoã), 8%
korisnika prima dodatak za pomoã i negu drugog lica. Alarmantno je da
od ukupnog broja ispitanih starih u Temerinu, åak 32% ispitanika ÿi-
vi bez prihoda, oslawajuãi se na porodicu, prijateqe ili komšije.
Analiza rezultata ispitivawa ukazuje da 73% starih boluje, istovreme-
no, od jednog ili više obolewa. Prema podacima Doma zdravqa u Teme-
rinu najåešãi problemi zdravstvene nege osoba starije ÿivotne dobi u
lokalnoj zajednici su: hipertenzija, hiperholesterolemija, hipertri-
gliceridemija, status post IVC i drugo. Najprisutnije hroniåne bole-
sti starih su: bronhitis, astma, dijabetes, degenerativna obolewa, psi-
ho-somatska obolewa i dr. Istraÿivawe potvrðuje i to da se najstarija
populacija stanovništva dominantno oslawa na porodicu i susede u
rešavawu svakodnevnih problema, a ne na institucije sistema. Najveãi
broj ispitanih starih qudi (78%) ÿivi u meðugeneracijskim porodica-
ma, dok 22% ispitanika ÿive sami u okviru staraåkih domaãinstava
(88% ÿena). Jedan od najveãih problema starih qudi je usamqenost, sa-
moãa i socijalna izolacija. Bez obzira da li ÿive sami ili u porodi-
ci, socijalni kontakti statistiåki znaåajno opadaju s godinama. Soci-
jalna i emocionalna izolacija i usamqenost spadaju u najznaåajnije
faktore rizika lošeg zdravqa i ÿivota u starosti. Interesantno je da
meðu anketiranim starim osobama koje su zavisne od porodice ili koje
su izgubile braånog druga i ÿive u samaåkim domaãinstima, dominira-
ju ÿene. Starije ÿene su ugroÿenije (siromašnije) od starijih muška-
raca. Sprovedeno istraÿivawe potvrðuje i åiwenicu da stare osobe
ÿele da ostatak ÿivota provedu u svojoj kuãi što je duÿe moguãe, iako
ih veliki broj nije sposoban da samostalno vodi brigu o sebi (da sam
ode kod lekara i sl.). Bez obzira na stepen ugroÿenosti, veliki broj
starih qudi još uvek ne prihvata zbriwavawe u postojeãim ustanovama
socijalne zaštite. Vreme tranzicije i društvenih kretawa proizvelo
je veliki broj problema kod starih lica u mnogim zajednicama u Vojvo-
dini: siromaštvo i loš socijalno-materijalni status, narušeno psi-
ho-fiziåko zdravqe, poremeãeji porodiånih prilika i odnosa, samaåki
ÿivot i socijalnu izolaciju, prestanak profesionalnog i svakog dru-
gog rada, nedostatak i nedostupnost kulturno-zabavnih, obrazovnih i
(re)kreativnih aktivnosti, zanemarivawe i zloupotrebu, nasiqe i dis-
kriminacija, sveopštu iskquåenost iz društvenog ÿivota zajednice i
društva uopšte.

Ekonomski razvoj, naåin ÿivota i narasle potrebe stanovništva
iziskuju novu organizaciju i planirawe odvojenog ÿivota mladih od
starih qudi. Ekonomska aktivnost ÿena i poveãana socijalna i pro-
storna mobilnost u savremenom društvu suzili su moguãnosti tradici-
onalnog pruÿawa pomoãi ostarelim roditeqima. Promenila se i per-
cepcija u pogledu intergeneracijske podrške i brige za stare osobe.
Prisutna diskriminacija starih lica proizilazi iz postojawa razli-
åitih barijera u okruÿewu i u stavovima zajednice, a oteÿavaju ravno-
pravno i efektivno uåešãe starih osoba u društvu. Naime, qudi u tzv.
treãem ÿivotnom dobu ne mewaju se sa prestankom radne aktivnosti.
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Pojava je prisutna na širem društvenom ali i porodiånom nivou što
ukazuje da problemi starih nisu uvek i po pravilu uzrokovani promena-
ma u strukturi liånosti starih, nego najåešãe neiskorišãenošãu wi-
hovih potencijala, neadekvatnim poloÿajem u društvu i opštim odno-
som socijalne okoline i društva prema wima. Mnogi problemi starih
nisu u prirodi starewa nego u neadekvatnoj socijalnoj politici i sa-
mom odnosu društva prema poloÿaju starih u društvu i zajednici.
Problem nastaje kada društvo sputava razvoj u posledwim decenijama
ÿivota, zapostavqajuãi i gubeãi velike, iskustveno steåene i potvrðe-
ne potencijale sopstvenog razvoja. S produÿewem qudskog ÿivota rastu
i potrebe za kvalitetom ÿivota, a time zdravim i aktivnim starewem.
Najåešãe preporuke za kvalitetno i zdravo starewe, s kojima se veãina
struåwaka slaÿe su: umerena i zdrava ishrana, fiziåka aktivnost i iz-
begavawe faktora rizika (pušewe, alkoholna piãa, stres), odrÿavawe
vedrine i ÿivotnog optimizma zdravim stilovima ÿivota. Za usposta-
vqawe fiziåke, socijalne i emocionalne ravnoteÿe starih lica po-
trebna je konstantna socijalna rehabilitacija u najširem smislu: od
aktivnog ukquåivawa starijih u ÿivot, podrške u svakodnevnom funk-
cionisawu, do vraãawa opšteg ugleda, dostojanstva i sigurnosti starih
qudi u zajednici i društvu.

SOCIJALNA ZAŠTITA STARIH LICA
U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Humano i uspešno starewe podrazumeva starewe u poznatom, pri-
rodnom i najmawe restriktivnom okruÿewu — socijalnu ukquåenost i
inegraciju u lokalnoj zajednici. Lokalna zajednica mora biti dovoqno
bliska pojedincima i razliåitim grupama koji u woj zadovoqavaju svoje
konkretne i razliåite potrebe. Pored meðusobne povezanosti po prin-
cipu prostorne bliskosti, qudi u zajednici su funkcionalno i meðu-
sobno psihosocijalno povezani i usmereni jedni na druge. S druge
strane, osnovni princip socijalne sigurnosti starih osoba treba da
poåiva na prihvatawu i priznavawu doprinosa koji su ova lica imala
u ukupnom razvoju zajednice i društva.

Strateški pravci razvoja socijalne zaštite obuhvataju procese de-
centralizacije socijalne zaštite, jaåawe nadleÿnosti i odgovornosti
lokalne samouprave u zadovoqavawu potreba graðana u skladu sa speci-
fiånostima i potrebama konkretne lokalne zajednice. Smisao i ciq
razvoja socijalnih usluga u lokalnoj zajednici je prevencija nastajawa
problema, spreåavawe socijalne izolacije i trajne zavisnosti od soci-
jalnih sluÿbi i institucija socijalne zaštite. Resursi svake zajedni-
ce (senzibilirana lokalna samouprava, razvijene usluge pomoãi i nege
u kuãi, izgraðeni smeštajni kapaciteti, aktivan rad nevladinih orga-
nizacija i civilnih udruÿewa, razvijena volonterska mreÿa), mogu se
uz minimalna ulagawa i intervencije staviti u funkciju mreÿe usluga
reformisanog sistema socijalne zaštite. Meðutim, danas se u mnogim
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opštinama ne planiraju i ne izdvajaju sredstva za programsko finan-
sirawe iz oblasti socijalne zaštite, niti se efikasnije i ekonomiå-
nije upravqa istim. Takoðe, nisu obezbeðeni mehanizmi praãewa, kon-
trole i evaluacije sprovoðewa prava, usluga i razvoja programa u nad-
leÿnosti lokalnih samouprava od strane resornog ministarstva, veã je
to pitawe lokalnih koalicionih odluka. Prevazilaÿewe postojeãih
društvenih i demografskih problema starih lica u zajednici moguãe je
ostvariti intenzivnijim usaglašenim podsticawem i operacionaliza-
cijom nacionalnih strategija, uspostavqawem mehanizama kontrole ve-
zanih za sprovoðewe zakonskih procedura na lokalnom nivou, posta-
vqawem minimuma standarda, intenzivnijom finansijskom podrškom,
medijskom promocijom i dr. Kako nedostaju stimulativne mere za op-
štine i gradove, koje obezbeðuju prava, usluge i programe u pravcu
strateških promena razvoja socijalne zaštite starih lica, tako nedo-
staju i reperkusije i sankcije za nenamensko korišãewe sredstava za
socijalnu zaštitu. Vaninstitucionalna zaštita starih lica u zajedni-
ci obezbeðuje brzu, kvalitetnu i ekonomiånu zaštitu konkretnom kori-
sniku uz istovremeni ostanak u poznatoj sredini, u sopstvenoj kuãi i
domaãinstvu, znatno ekonomiånije i jeftinije.

U svetu se veã duÿe vreme velika paÿwa posveãuje razvoju mreÿe
najmawe restriktivnih zdravstvenosocijalnih usluga u domaãinstvu. Kva-
litetne usluge su teritorijalno i funkcionalno dostupne seniorima i
rešavaju wihove mnogobrojne i kompleksne probleme sa kojima se sva-
kodnevno suoåavaju u kuãi, porodici, na ulici, u društvu. Postizawe
efikasnijeg sistema socijalne zaštite, pruÿawe i razvoj raznovrsnih
i dostupnih lokalnih usluga i programa, ima više prednosti u odnosu
na institucionalne oblike zbriwavawa i smeštaja i to: poštovawe
najboqeg interesa korisnika (usluge primerene potrebama); obezbeðewe
dostupnosti usluga (zadovoqavawe potrebe u sredini u kojoj ÿive kori-
snici i ostanak u prirodnoj sredini); pruÿawe usluga u najmawe re-
striktivnom okruÿewu (raznovrsnost i ekonomiånost usluge i izbor
najmawe restriktivnih usluga); obezbeðewe participacije i odgovorno-
sti korisnika (uåešãe korisnika u donošewu odluga o naåinu zadovo-
qavawa potreba i odgovornost korisnika za izbor i korišãewe sop-
stvenih potencijala); obezbeðivawe povezanosti, kontinuiteta usluga i
moguãnost izbora usluga i pruÿaoca usluga, što omoguãuje zadovoqewe
potreba veãeg broja korisnika u neposrednoj sredini i okruÿewu.

REFORMA SOCIJALNE ZAŠTITE U SRBIJI —
LOKALNI ODGOVORI U TEMERINU

Prema demografskim prognozama, proces starewa stanovništva ima-
ãe duboke posledice na ÿivot pojedinca, zajednice i društva u celini,
zbog åega je potrebno prostorno i sadrÿajno povezivawe i sinhrono de-
lovawe socijalnih aktera i socijalnih usluga, koristeãi raspoloÿive
resurse zajednice za sigurno i kvalitetno zbriwavawe u bliskom i ma-
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we restriktivnom okruÿewu. Lokalna zajednica mora biti garant ade-
kvatne i kvalitetne brige o starima i efikasnog zadovoqavawa wiho-
vih potreba.

S obzirom da meðu najznaåajnije riziko-faktore ubrzanog starewa
spadaju loše socio-materijalne prilike i usamqenost, vaÿno je blago-
vremeno pripremati uslove za sve demografske promene i narastajuãe
potrebe veãeg broja starih. Opština Temerin je otvoreno ušla u re-
formske procese socijalne zaštite i hrabro se opredelila za uvoðewe
novih lokalnih programa i usluga u zajednici. Posledwih godina rea-
lizovano je više odrÿivih socijalnih usluga na lokalnom nivou. Ade-
kvatna zaštita starih zahteva stalnu, sistemsku i koordinisanu brigu
i podršku svih sistema i uspostavqawe integralnog modela socijalne
zaštite. Ciq integralnog modela zaštite je pluralizam izvoðaåa, ko-
ordinacija aktivnosti (u proceni, planirawu, pruÿawu i evaluirawu
usluga), uz participaciju korisnika, dobro planirana organizovana po-
litika zaštite koja treba konaåno da obezbedi kvalitet ÿivota wenih
starijih graðana. U Temerinu je, do pre nekoliko godina u najveãem ste-
penu bila izraÿena iskquåivo briga za stare u okviru porodica. Danas
se ona sve slobodnije zamewuje organizovanim merama i uslugama za-
štite, maweg ili veãeg stepena restriktivnosti. Jedinstven integral-
ni model socijalne zaštite starih qudi u Temerinu predstavqa prak-
tiånu primenu strateških principa socijalne zaštite i iskustva u
radu sa starima kroz razvoj programa i usluga otvorene i integralne za-
štite i veãi broj povezanih usluga: a) socijalno stanovawe u zaštiãe-
nim uslovima, b) program Pomoã u kuãi v) program ESViT, kao i drugi
preventivni programi i aktivnosti koji su teritorijalno i funkcio-
nalno dostupni i prilagoðeni potrebama najstarijih graðana u zajedni-
ci (slika 1).
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U ciqu kvalitetne i celovite brige i zaštite starih lica u lokal-
noj zajednici, potrebno je garantovati razliåite aktivnosti: od obezbe-
ðewa razliåitih novåanih pomoãi (leåewe, zagrevawe, ishranu), razli-
åitih komunalnih subvencija (plaãawe komunalnih troškova, besplatan
prevoz), edukacija i predavawa (širewe znawa o zdravstvenim, psiholo-
škim i socijalnim aspektima starewa i starosti), promotivnih akcija
(zdravog ÿivota, doÿivotnog obrazovawa), do programa zapošqavawa sta-
rih (åuvawe dece, uzgajawe organske hrane, hortikulture i ureðewa, pro-
izvodwa kuãne radinosti, uzgajawe ÿivotiwa i sl.) i drugih programske
aktivnosti (npr. obeleÿavawe meseca starih, snimawe i emitovawe
filmova, slikarske kolonije, izloÿbe), smeštajnih kapaciteta (soci-
jalno stanovawe u zaštiãenim uslovima, geronto-kuãe) za stare u lo-
kalnoj zajednici, medijskih akcija (informisawe, senzibilisawe sre-
dine, humanitarne akcije, distribucija propagandnog materijala, in-
ternet portal), istraÿivaåkih aktivnosti i sl. Za kvalitetniji ÿivot
i uspešno starewe neophodno je pronalaziti zamenu za izgubqeni po-
sao, bliske osobe i ostati integrisan u okruÿewu i društvu. Za uspo-
stavqawe fiziåke, socijalne i emocionalne ravnoteÿe starih lica u
zajednici potrebna je stalna integracija i rehabilitacija u najširem
smislu: od aktivnog ukquåivawa starijih u ÿivot, podrške u svako-
dnevnom funkcionisawu do podizawa samopouzdawa, sigurnosti,oseãa-
wa korisnosti do vraãawa opšteg ugleda, dostojanstva i poloÿaja sta-
rih qudi u okruÿewu i društvu. Samo kada stvara i kada je aktivan, åo-
vek ima oseãaj da je nekom potreban i koristan — jedino tada ÿivi do-
stojanstveno i wegov ÿivot ima smisla.

Mnogi evropski gradovi danas investiraju u buduãnost starewa. S
najvišim indeksom kvaliteta ÿivota i najlepšom perspektivom stare-
wa u Evropi, grad Beå predstavqa najboqi primer integralne organi-
zacije celokupne zaštite starih lica u okruÿewu. Socijalni fond gra-
da Beåa uspešno povezuje usluge socijalno-zdravstvene i stambene za-
štite i vidu odliåno postavqenog sistema mawe restriktivnih usluga
kao što su: savetovalište za negu i stanovawe, usluge pomoã u kuãi,
medicinska nega, hrana na toåkovima, dnevni boravak, sluÿba kuãne
posete, tzv. „socijalni poziv", mobilna nega i starawe, smeštaj po
principu zajedniåkih stambenih zajednica, stacionarna nega i stara-
we, domovi za negu i druge ustanove zaštite starih lica sa utvrðenim
proceduralnim, personalnim i standardima usluga.

Tranzicija i sve ono što ona nosi sa sobom jeste vaÿan izazov i
višestruko utiåe za proces starewa qudi u zajednici. Visoka stopa ne-
zaposlenosti utiåe na zajedniåki meðugeneracijski ÿivot dvostruko: s
jedne strane, stari izdrÿavaju svoje nezaposlene mlaðe ukuãane i ne
retko wihova penzija predstavqa jedini izvor prihoda i s druge, odvo-
jen ÿivot i obezbeðewe minimalne egzistencije, ostavqa stare qude bez
adekvatne porodiåne brige i zaštite. Produÿewem qudskog ÿivota po-
trebno je i produÿewe radne sposobnosti u moguãim granicama. Poli-
tika zapošqavawa morala bi stvarati moguãnosti za rad i punopravno
uåešãe starijih lica u društvu: stimulisawe radne sposobnosti sta-
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rih, poboqšawe radnih uslova, fleksibilnost penzionisawa, postoja-
we prilika za rad starijih radnika kao znaåajnom resursu društva.
Produkti tranzicije stvaraju novu strukturu stare populacije kao što
su: prevremeno penzionisana lica, „viškovi zaposlenih" i lica osta-
la bez posla u poznim godinama, lica u procesu prekvalifikacije u
starosti (aktuelno u francuskom sistemu prekvalifikacije u poznom
dobu) i sl. Na širem društvenom planu u Srbiji dolazi do sve veãeg
nesklada izmeðu poveãanog broja penzionisanih starih qudi i smawe-
wa broja radno aktivnog stanovništva iz åijeg rada se obezbeðuju fi-
nansijska sredstva za popuwavawe penzionih fondova, isplatu penzija
i drugih vidova socijalnog obezbeðewa starih (sredstva za finansira-
we ustanova i sluÿbi za stare).

U procesu socijalne rehabilitacije starih, jednako vaÿnu ulogu
imaju svi socijalni akteri: porodica, socijalno okruÿewe, lokalne or-
ganizacije i institucije sistema: lokalna samouprava, zdravstvena za-
štita, socijalna zaštita, porodiåno-pravna zaštita pojedinca i po-
rodice, obrazovawe, trÿište rada — zapošqavawe, penzijsko-invalid-
sko osigurawe, saobraãaj, poresko-pravni sistem, stanovawe, civilna
društva, vršwaåka grupa, privatni sektor, mediji i drugo. Poveãawem
vidqivosti problematike starih osoba, senzibilizacijom lokalne za-
jednice i podizawem svesti o wihovim potrebama, znaåajno se dopri-
nosi smawewu socijalne iskquåenosti i uklawawu barijera svake vr-
ste. Ovakav model je u funkciji uklawawa razliåitih barijera u okru-
ÿewu i stavovima zajednice, u funkciji stvarawa kvaliteta wihovog
ÿivota kao i ravnopravnog i efektivnog uåešãa starih u zajednici.

ZAKQUÅAK

Kvalitetno i uspešno starewe zahteva stalnu, sistemsku i koordi-
nisanu brigu i podršku lokalne zajednice i drÿave. Meðutim, u veãi-
ni lokalnih zajednica nedovoqna je rešenost lokalnih samouprava i
zajednica za kreirawe savremene socijalne zaštite za stare. U nedo-
statku jasne vizije i podrške, paralelizma u radu i rasipawa resursa,
proces decentralizacije socijalne zaštite na lokalnom nivou teåe
sporo i neusaglašeno. Svaka lokalna samouprava direktno ili indi-
rektno, doprinosi kvalitetu ÿivota svojih graðana i za krajwi ciq
ima (ne)zadovoqne graðane. Stoga je neophodno da u lokalnoj samo-
upravi postoji pre svega politiåka voqa, jasna vizija socijalnog razvo-
ja i socijalne politike, organizaciono, menaxerski i profesionalno-
-struåni potencijal koji treba da budu stavqeni u sluÿbu izgradwe mo-
dernih i efikasnih institucija socijalne zaštite, koje mogu da obez-
bede kvalitet ÿivota wenih graðana. Za proces decentralizacije, neop-
hodno je ojaåati qudske i materijalne kapacitete i racionalizovati
materijalne troškove lokalnih samouprava namewene socijalnoj zaštiti.

Društvene promene i savremeni demografski razvoj, promene sa-
vremene porodice, doprineãe veãoj potrebi za brigom i negom starih u
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buduãnosti kao neformalnoj podršci, porodiånoj zaštiti. Iskustva
pokazuju da ãe se buduãnost starewa zasnivati na uvoðewu, razvoju, ši-
rewu i unapreðewu vaninstitucionalne zaštite, konkretnih usluga ko-
ji odgovaraju potrebama konkretnih qudi — konkretne zajednice.

Izazov današwice — buduãnost starewa je znaåajan fenomen i mo-
ÿe se prevaziãi razvijawem usluga dugoroåne brige za starije osobe koje
omoguãuju zaštitu u kuãi, domaãinstvu, ulici i gradu. Lokalne zajedni-
ce, koje se pre i adekvatnije pripreme za rešavawe ovih problema, bi-
ãe u moguãnosti da ih kvalitetnije, efikasnije i racionalnije rešava-
ju kada za to doðe vreme.
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THE FUTURE OF AGING — DIRECTIONS OF DEVELOPMENT
OF SOCIAL PROTECTION OF THE ELDERLY IN THE COMMUNITY

by

Biljana Mariåiã

Summary

Modern world is confronted with the fact that population is getting older, which
become a personal, family and social problem. Changes in the socio-demographic struc-
ture of the population (aging population, the raising of the life-span, low birth rates,
changes in family) produce many difficulties and problems, the present challenges and
create directions of services development of long-term care for the elderly in the local
community.

Comprehensive framework consists of several questions which the author finds
important for the relevant areas of interest: demographic trends and aging of popula-
tion; needs and quality of life of elderly people in the local community; social protec-
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tion of elderly people in the local community — a modern sustainable integrated model
in Temerin and beyond; possible directions for the development of long-term care and
protection in the local community; importance, challenges and risks of sustainability of
social services in the community. Aging population and its increasing in the population
requires a new strategic planning, professions and profiles, programs and services,
housing for the elderly and other possible directions of action and activities in the local
community.
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M i r j a n a R a š e v i ã

O STAREWU I STAROSTI U SRBIJI

SAŸETAK: Srbija (van podruåja Kosova i Metohije) je meðu najstari-
jim populacijama na svetu. Više od 950.000 lica u centralnoj Srbiji i
oko 300.000 lica u Vojvodini, odnosno šestina obe populacije, stara je 65
i više godina. Sekundarna analiza rezultata reprezentativnih istraÿiva-
wa, koja su sprovedena posledwih godina nam omoguãava da odreðenije iz-
dvojimo osnovne probleme populacije starih u Srbiji. To su siromaštvo
i slaba institucionalna i instrumentalna podrška. Naime, anketa o ÿi-
votnom standardu stanovništva je ukazala da je stopa siromaštva starih
lica visoka (9,6%) i znaåajno viša od proseåne (6,6%). Meðutim, pokri-
venost siromašnih starih qudi materijalnim obezbeðewem porodice, naj-
znaåajnijom merom socijalne politike naše drÿave, je niska usled nein-
formisanosti potencijalnih korisnika, teškoãa vezanih za prikupqawe
dokumentacije kao i oštrih prihodnih i imovinskih uslova za sticawe
prava na ovu vrstu socijalnog transfera. Ne samo da je niska pokrivenost
siromašnih starih qudi materijalnim obezbeðewem porodice, veã je i,
kako ukazuju istraÿivaåki nalazi, visina ovog socijalnog primawa mala.
Istovremeno intervjui koji su obavqeni sa 826 lica sa 70 i više godina
govore da, mada su hroniåno obolele åak åetiri od pet starih osoba, najve-
ãi broj ispitanika procewuje da je funkcionalno sposoban da ÿivi u sop-
stvenom domaãinstvu. No, nemalom broju starih, svakom åetvrtom licu, je
usled nemoãi ili zdravstvenih problema potrebna pomoã drugih za svako-
dnevni boravak u kuãi ili izvan we. Ispitanici se dominantno oslawaju
na porodicu pri rešavawu svakodnevnih problema. Od porodice se najvi-
še dobija pomoã i podrška, nezavisno da li stara osoba ÿivi ili ne ÿi-
vi sama. Znaåajni nosioci podrške starim osobama su i wihovi prijate-
qi i susedi. Institucije, meðutim, imaju marginalnu ulogu u mreÿi podr-
ške starima.

KQUÅNE REÅI: starewe stanovništva, stari qudi, siromaštvo, va-
ninstitucionalna zaštita, Srbija.

Srbija (van podruåja Kosova i Metohije) je meðu najstarijim popu-
lacijama na svetu. Više od 950.000 lica u centralnoj Srbiji i oko
300.000 lica u Vojvodini, odnosno šestina obe populacije, stara je 65
i više godina. Dubina procesa starewa stanovništva se vrlo ilustra-



tivno moÿe sagledati analizom starosne strukture na nivou mawih te-
ritorijalnih jedinica. Åak 161 od 165 opština u centralnoj Srbiji i
Vojvodini, demografski posmatrano, su stare. Starewe stanovništva je
duboko zakonit proces nastao, pre svega, usled homogenizacije repro-
duktivnih normi na niskom nivou i jasnih prepreka da se one ostvare,
ali i nesumwivog smawewa smrtnosti stanovništva. Intenzivan pro-
ces starewa stanovništva Srbije tokom 1990-ih godina je bio uzroko-
van, ne samo konstantnim padom nivoa raðawa, veã i specifiånom
starosnom strukturom migracionog salda (negativan migracioni saldo
mladog i mlaðeg sredoveånog stanovništva). Sekundarna analiza rezul-
tata reprezentativnih istraÿivawa koja su sprovedena posledwih godi-
na nam omoguãava da odreðenije izdvojimo osnovne probleme populacije
starih u Srbiji. To su siromaštvo i slaba institucionalna i instru-
mentalna podrška.

SIROMAŠTVO STARIH

Siromaštvo je ozbiqan problem populacije starih u Srbiji. Nai-
me, reprezentativna anketa o ÿivotnom standardu stanovništva (Repu-
bliåki zavod za statistiku, 2007) sprovedena sredinom 2007, godine
ukazala je da je stopa siromaštva starih lica visoka (9,6%) i znaåajno
viša od proseåne (6,6%). Takoðe, i rizik od siromaštva kod starih
qudi je veãi, za preko 40%, od proseka za stanovništvo Srbije. Bitni
nalazi ovog istraÿivawa su i da su starije ÿene siromašnije u odnosu
na muškarce iste starosne dobi; najveãu stopu siromaštva, posmatrano
po obrazovawu, imaju stara lica bez osnovne škole, najsiromašniji su
stari u Jugoistoånoj Srbiji, i visoka stopa siromaštva u ruralnim na-
seqima je potvrðena i za kategoriju starih.

S ciqem da se više sazna o siromašnim starim qudima u Srbiji,
sprovedeno je reprezentativno istraÿivawe oktobra 2008. godine (S a -
t a r i ã, R a š e v i ã, M i l o r a d o v i ã, 2009). Intervjuisana je 1.021
osoba stara 65 i više godina bez liånih primawa ili s meseånim liå-
nim primawem mawim od 6.500 dinara, sa 107 uzoraåkih taåaka na teri-
toriji Srbije van podruåja Kosova i Metohije. Podaci su prikupqani
putem intervjua tipa licem u lice, koji su obavqeni u domaãinstvu is-
pitanika na osnovu specijalno izraðenog upitnika.

U uzorku dominiraju ÿene (74%), oni koji ÿive van gradskih nase-
qa (72%) i lica bez formalnog obrazovawa ili s nepotpunom osnovnom
školom (73%). Daqe, tri petine anketiranih (59%) je staro od 65 do 74
godine. Više od polovine ispitanika (56%) je u braku. Istovremeno,
svaki dugi ispitanik (45%) je ålan višegeneracijske porodice. Zatim,
polovina intervjuisanih (48%) navodi penziju ili prihod od zakupa
kao osnovni izvor prihoda. Takoðe, gotovo polovina osoba koje su ušle
u uzorak (45%) ima proseåan meseåni prihod po ålanu domaãinstva is-
pod 4.000 dinara. Treba istaãi da je 40% ispitanika uplaãivalo dopri-
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nos za penziono i invalidsko osigurawe. Svaki åetvrti ispitanik,
pak, ima radni staÿ.

Nalazi ovoga istraÿivawa su potvrdili i nadogradili neke od re-
zultata anketa koje su se bavile pitawem siromaštva i/ili starim qu-
dima, ukquåujuãi i one koje su sprovedene kod nas. Istovremeno je no-
vim saznawima proširen fond znawa o siromašnim starim qudima u
Srbiji. Tako je i ova analiza pokazala da postoji jaka korelacija izme-
ðu siromaštva starih i wihovog obrazovnog statusa. Naime, svi ispi-
tanici koji su ušli u uzorak bez formalnog obrazovawa su (27%), sa
nepotpunom osnovnom školom (46%) ili, najviše, sa završenom osnov-
nom školom (27%).

Poznato je da je ekonomski status pojedinca bitna mikro determi-
nanta individualnog zdravstvenog stawa. Po pravilu siromašni qudi
su slabijeg zdravqa. Objašwewe treba traÿiti u mawim moguãnostima
siromašnih da koriste zdravstvenu zaštitu i primewuju preventivne
mere, ali i u wihovom lošijem psihiåkom statusu. Rezultati ovoga is-
traÿivawa su ukazali da åak 90% siromašnih starih osoba u Srbiji
pati od nekog hroniånog oboqewa, kao i da u morbiditetnom modelu
siromašnih od 65 i više godina dominiraju bolesti åiji je glavni iz-
vor åovek i wegovo riziåno ponašawe.

Ne samo da je udeo hroniåno obolelih meðu siromašnim starima
visok, veã je i viši od onoga koji je registrovan na nivou od 81% meðu
opštom populacijom osoba starih 70 i više godina (S a t a r i ã, R a -
š e v i ã, 2007). I dodatno, siromašni stari su u mawoj meri sposobni
za svakodnevno funkcionisawe i konzistentno u veãoj meri im je po-
trebna pomoã drugih, u odnosu na opštu populaciju od 70 i više godi-
na. I to, bez izuzetka, za svaku od ispitivanih aktivnosti vaÿnih za
bitisawe u kuãi ili lokalnoj zajednici, kao što su odrÿavawe liåne
higijene, odrÿavawe higijene stana, ishrana, kretawe po kuãi, kretawe
po gradu, zdravstvena nega i prevencija i socijalni kontakti.

Siromašne stare osobe se pri rešavawu svakodnevnih problema,
od podrške za funkcionisawe u domaãinstvu i van wega do finansij-
ske pomoãi, dominantno oslawaju na porodicu. Za svakodnevno funk-
cionisawe se åak 81% intervjuisanih uzda u ålana porodice. Roðaci,
komšije i prijateqi se daleko reðe navode kao izvor pomoãi (7%). In-
stitucije imaju marginalnu ulogu u mreÿi podrške starima. Naime, si-
romašne stare osobe kojima je potrebna pomoã za svakodnevno funkci-
onisawe se minimalno oslawaju na sve pobrojane institucije koje po-
tencijalno mogu da im pruÿe podršku za bitisawe u kuãi ili lokalnoj
sredini, kao što su zdravstvena ustanova, centar za socijalni rad, hu-
manitarne organizacije (3%). Treba posebno istaãi da se 8% siroma-
šnih starih koji imaju potrebu za nekim od ispitivanih oblika asi-
stencije ne oslawa ni na koga.

Takoðe, porodica i prijateqi pruÿaju, pre svega, finansijsku po-
moã siromašnim starim osobama. Preko 60% ispitanika je izjavilo da
se i u tom smislu oslawa na porodicu i prijateqe. Meðu wima, svaki
drugi ovu vrstu podrške ocewuje kao zadovoqavajuãu. Finansijska po-
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moã od institucija na drÿavnom ili lokalnom nivou ili nevladinih
organizacija, i objektivno merena i subjektivno procewena u odnosu na
potrebe ispitanika, daleko je mawa od one koju siromašna stara osoba
dobija iz neposrednog okruÿewa. Tako, materijalno obezbeðewe porodi-
ce, najznaåajniju meru socijalne politike Srbije, prima samo 6% anke-
tiranih siromašnih starih, najåešãe nosilaca ove vrste pomoãi.

Veliki broj odgovora na pitawa iz upitnika potvrdio je da su, re-
gionalno posmatrano, najugroÿeniji siromašni stari u istoånoj Srbi-
ji. Na primer, åak svaki peti hroniåno oboleli siromašni stari sa
ovoga podruåja ne uzima redovno terapiju. Ili, meðu siromašnim sta-
rima koji ÿive u istoånoj Srbiji registrovani su sledeãi udeli vezani
za konzumirawe mleka, voãa i mesa reðe od jednom nedeqno (50, 38 i
52%, respektivno). No, samo jedna anketirana siromašna stara osoba
iz istoåne Srbije prima MOP.

Razlozi niske pokrivenosti siromašnih starih qudi materijal-
nim obezbeðewem porodice su pre svega neinformisanost potencijal-
nih korisnika, zatim teškoãe vezane za prikupqawe dokumentacije kao
i oštri prihodni i imovinski uslovi za sticawe prava na ovu vrstu
socijalnog transfera.

Tako, više od polovine anketiranih (56%) koji ne primaju mate-
rijalno obezbeðewe porodice ne zna ni da postoji ova vrsta pomoãi
namewena siromašnim licima u Srbiji (grafikon 1). Verovatno je
broj onih koji nisu informisani i veãi, jer gotovo svaki peti ispita-
nik, meðu 94% onih koji ne primaju MOP, nije znao da odgovori na pi-
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Grafikon 1. — Da li ne primate materijalno obezbeðewe porodice iz jednog
od navedenih razloga?

Baza: 94% ispitivane populacije



tawe zašto ne dobija materijalno obezbeðewe porodice. Pri tome su
anketari åitali ispitanicima unapred definisane razliåite moguãe
odgovore vezane za razlog neprimawa MOP-a, meðu kojima je trebalo da
se opredele za jedan. Siromašni stari tokom istraÿivawa retko nisu
mogli da daju odgovor na postavqeno pitawe, ili nisu znali odgovor.
Jedini izuzetak je upravo ovo pitawe. Daqe, svaki osmi siromašni
stari (13%), meðu onima koji ne primaju MOP, odgovorio je da nije u
stawu da sakupi dokumentaciju koja se od wega traÿi da bi pokušao da
ostvari ovo pravo. Takoðe, svaki osmi ispitanik ili zna da ne zadovo-
qava propisane kriterijume za MOP (8%) ili je odbijen pri pokušaju
da dobije materijalno obezbeðewe porodice (5%).

Bitno je istaãi i to da svaki drugi ispitanik (53%) koji je odbi-
jen pri pokušaju da dobije materijalno obezbeðewe porodice ne zna za-
što ne zadovoqava kriterijume za MOP. Ostali koji su aplicirali za
ovu vrstu pomoãi su odbijeni, jer su vlasnici zemqišta veãe površi-
ne od propisane (26%), odnosno imaju veãi prihod po ålanu domaãin-
stva nego što je utvrðena graniåna vrednost (20%).

Ne samo da je niska pokrivenost siromašnih starih qudi materi-
jalnim obezbeðewem porodice, veã je i visina ovakvog socijalnog pri-
mawa mala. Naime, nalazi ovog istraÿivawa su jasno pokazali da osobe
sa socijalnim primawima kao osnovnim izvorom prihoda spadaju meðu
najugroÿenije siromašne stare osobe. Wihova procena zdravstvenog
stawa, sposobnost svakodnevnog funkcionisawa, emocionalni status,
kvalitet ÿivota i karakteristike domaãinstva su signifikantno lo-
šije u odnosu na siromašne stare sa sopstvenim prihodom, a iskazane
ÿeqe su, åini se, najboqa ilustracija dubokog siromaštva. Tako gotovo
svaki drugi anketirani (48%) sa socijalnim primawem kao osnovnim
izvorom prihoda bi, da ima novca na raspolagawu, prvo kupio hranu, a
svaki treãi (35%) lekove. Dobijeni rezultati s jedne strane ukazuju na
dobar odabir onih koji dobijaju socijalnu pomoã, a s druge otvaraju pi-
tawe: zar MOP ne bi morao u veãoj meri da smawi siromaštvo onih
koji ga primaju?

Kao što je i oåekivano, intervjuisani siromašni stari su potre-
bu za uvoðewem socijalnih penzija ocenili kao veoma veliku, general-
no posmatrano, i sa individualnog aspekta. Na skali od 1 do 5, gde 1
znaåi da je sasvim nepotrebno, a 5 sasvim neophodno uvoðewe socijal-
nih penzija, svaki deveti ispitanik se opredequje za najviše dve oce-
ne. Kada se generalno ocewuje ova potreba, 93% siromašnih starih
smatra da je neophodno ili sasvim neophodno uvoðewe socijalnih pen-
zija. Istovremeno, na paralelno pitawe (ocenite u kojoj meri smatrate
da bi Vama bila potrebna socijalna penzija) 90% anketiranih se, tako-
ðe, opredequje za ocenu 4 ili 5. Treba posebno napomenuti da nisu re-
gistrovane jasne razlike po ovom pitawu u zavisnosti od sociodemo-
grafskih karakteristika ispitanika. Ispitanici se u proseku zalaÿu
da iznos socijalne penzije bude 12.539 dinara. U kontekstu socijalnih
penzija bitno je istaãi i da je gotovo svaki åetvrti siromašni stari
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doprinos za penziono i invalidsko osigurawe uplaãivao mawe od 15
godina i otuda nije ostvario neophodan uslov za liånu penziju.

NERAZVIJENA VANINSTITUCIONALNA
ZAŠTITA STARIH

Ne samo da je neadekvatna institucionalna i instrumentalna po-
moã i podrška siromašnim starim qudima u Srbiji, veã ona izostaje
i kada je reå o opštoj populaciji starih. Rezultati istraÿivawa koje je
sprovedeno septembra 2006. godine na uzorku od 826 lica sa 70 i više
godina (S a t a r i ã, R a š e v i ã, 2007), su pokazali da åak åetiri od
pet starih osoba pati od nekog hroniånog oboqewa. Potrebe starih
osoba vezane za medicinsku i socijalnu potporu se, meðutim, boqe mogu
sagledati iz perspektive sposobnosti za svakodnevno funkcionisawe,
nego s aspekta uåestalosti patoloških lezija ili simptoma bolesti.
Otuda je znaåajan nalaz da najveãi broj ispitanika procewuje da je
funkcionalno sposoban da ÿivi u sopstvenom domaãinstvu. No, nema-
lom broju starih osoba je usled nemoãi ili zdravstvenih problema po-
trebna pomoã drugih za svakodnevno bitisawe u kuãi ili izvan we. Na-
vešãemo dobijene rezultate po uåestalosti opredeqewa stare osobe za
pomoã drugih u obavqawu razliåitih svakodnevnih aktivnosti.

Svakoj treãoj staroj osobi (36%) je potrebna pomoã druge osobe za
prawe, peglawe ili åišãewe stana;

Svakoj treãoj staroj osobi (36%) je potrebna pomoã drugih za odla-
zak kod lekara, plaãawe raåuna, nabavku potrepština, korišãewe pre-
voza i sliåno;

Svakoj treãoj staroj osobi (34%) je potrebna pomoã druge osobe za
odlazak u zdravstvenu ustanovu, nabavku i uzimawe lekova;

Svakoj åetvrtoj staroj osobi (26%) je potrebna pomoã vezana za
pripremawe hrane ili hrawewe;

Svakoj åetvrtoj staroj osobi (23%) je potrebna pomoã za ostvariva-
we socijalnih kontakata, odnosno uzimawe uåešãa u aktivnostima za-
jednice;

Svakoj sedmoj staroj osobi (15%) je potrebna pomoã drugih za odr-
ÿavawe liåne higijene;

Svakoj desetoj staroj osobi (10%) je potrebna pomoã za kretawe po
sopstvenom domaãinstvu.

Pomoã drugih osoba za svakodnevno funkcionisawe je naglašeno
potrebna u veãoj meri starim ÿenama, osobama starijim od 75 godina,
starima s niskim liånim prihodom i niskim prihodom po ålanu doma-
ãinstva, onima koji ÿive na selu i naroåito starima koji imaju neko
hroniåno oboqewe (grafikon 2).

Tako, po 40% hroniåno obolelih starih osoba ima potrebu za po-
moã oko odrÿavawa higijene stana, kretawa po gradu i korišãewa
zdravstvene zaštite i prevencije. Gotovo svakoj treãoj staroj osobi sa
hroniånim oboqewem je potrebna asistencija vezana za ishranu, a sva-
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koj åetvrtoj je potrebna pomoã drugih za ostvarivawe socijalnih konta-
kata, odnosno uzimawe uåešãa u aktivnostima zajednice. Svakom še-
stom ispitaniku koji pati od hroniåne bolesti neophodna je pomoã u
odrÿavawu liåne higijene, a svakom osmom asistencija prilikom kre-
tawa po kuãi.

Stare osobe kojima je potrebna pomoã u svakodnevnom funkcioni-
sawu se, u najveãem broju sluåajeva, wih 80%, oslawaju na ålana porodi-
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Grafikon 2. — Da li Vam je potrebna pomoã druge osobe za neku
od navedenih aktivnosti?

Grafikon 3. — U kojoj meri se pri rešavawu svakodnevnih problema oslawate
na sledeãe osobe ili institucije?



ce (grafikon 3). Od porodice se najviše dobija pomoã i podrška neza-
visno da li stara osoba ÿivi ili ne ÿivi sama. Znaåajni nosioci po-
drške iz okruÿewa stare osobe su i weni prijateqi i susedi (oslawa
se 30%, odnosno 27% starih). Nalazi ovoga istraÿivawa su pokazali da
institucije imaju marginalnu ulogu u mreÿi podrške starima. Naime,
stare osobe se na sve pobrojane institucije koje potencijalno mogu da
im pruÿe podršku oslawaju u rasponu izmeðu 1% i 3%.

Samo 9% starih osoba sa 70 i više godina koristi neko od pra-
va/usluga/programa vaninstitucioalne podrške. U veãoj meri to åine
hroniåni oboleli stari i ispitanici sa višim prihodom. Materijal-
ni status stare osobe dominantno uslovqava oblik podrške koju ispi-
tanik koristi. Ispitanici višeg materijalnog statusa åešãe koriste
usluge i kuãne medicinske nege i pomoãi u kuãi i poseãuju klubove za
stare.

Veliki broj ispitanika, pri tom, mada nema iskustva, proces pri-
javqivawa i ukquåivawa u neki od oblika vaninstitucionalne podr-
ške povezuje s teškoãama, neregularnošãu i nepristupaånošãu. Tako,
jedna od åetiri stare osobe veruje da im je potrebna veza, a gotovo svaki
peti ispitanik (18%) preporuka da bi postali korisnik prava/uslu-
ge/programa podrške. Takoðe, svaka šesta stara osoba smatra da se od
we oåekuje poklon u gotovini ili naturi. Isto tako, jedan od šest is-
pitanika veruje da bi dugo åekao na ukquåewe u neki od oblika podr-
ške. Samo 37% starih osoba smatra da je dovoqno da ispuwava osnovne
kriterijume za prijem da bi postao korisnik prava/usluge/programa va-
ninstitucionalne podrške. Siromašni stari qudi u veãoj meri per-
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Grafikon 4. — Da biste postali korisnik nekog oblika podrške, da li se nešto
od sledeãeg oåekuje od Vas?

Baza: 91% ispitivane populacije



cipiraju zatvorenost pristupa nekom od oblika podrške koji su umno-
gome wima i nameweni (grafikon 4).

Rašireno uverewe o zatvorenosti razliåitih oblika vaninstitu-
cionalne podrške je svakako jedan od razloga relativno niske zainte-
resovanosti starih osoba za korišãewe usluga vezanih za svakodnevno
funkcionisawe. Registrovana sredwa ocena zainteresovanosti za po-
tencijalne usluge se kreãe u rasponu od 1,7 (pomoã pri odrÿavawu liå-
ne higijene, odnosno obezbeðivawu ishrane) do 3,1 (kontrola krvnog
pritiska i/ili šeãera u krvi u stanu ispitanika). Neadekvatna razvi-
jenost vaninstitucionalne zaštite, pogotovo u sferi socijalne zašti-
te, na lokalnom nivou je drugi bitan faktor nedovoqno izraÿenih po-
treba starih qudi u ovoj sferi. Tako, nedavno snimawe situacije poka-
zuje da u 46 opština u Srbiji (van podruåja Kosova i Metohije ne po-
stoji organizovan oblik pomoãi u kuãi koji je namewen starim qudima
(R a š e v i ã, P e n e v, 2009). Štaviše, u usluge pomoãi u kuãi ukqu-
åeno je samo 0,73% starijih od 65 godina.

* * *

Prepoznavawe potreba starih qudi i omoguãavawe da se one reali-
zuju je bitan deo politiåkog odgovora na starewe populacije u svakom
društvu, a pogotovo u društvu koje se nalazi u procesu tranzicije dru-
štveno-ekonomskog sistema i suoåava se s nizom izazova i jasnom ce-
nom koja je sastavni deo ovoga procesa. Od poåetka tranzicije u Srbiji
je usvojeno više dokumenata strateškog tipa i zakonskih rešewa rele-
vantnih za kvalitet ÿivota starih osoba. Najznaåajniji dokumenti su
Strategija za smawewe siromaštva iz 2003. godine i Nacionalna stra-
tegija o starewu od 2006. do 2015. godine. Obezbeðivawe ekonomske si-
gurnosti u starosti i stvarawe uslova da stari qudi ÿive u porodiå-
nom okruÿewu, odnosno sopstvenom domaãinstvu ukoliko nemaju poro-
dicu ili se ona iz razliåitih razloga ne moÿe aktivirati, direktno su
prepoznati kao vaÿni ciqevi delovawa u oba dokumenta. Prvi rezulta-
ti su postignuti. Stopa siromaštva lica od 65 i više godina u Srbiji
je prepolovqena u vremenskom periodu 2002—2007. godina (Republiåki
zavod za statistiku, 2007). Uåiweni su i pomaci u razvoju pomoãi i po-
drške starima za ÿivot u kuãi, jer je više nego udvostruåen broj op-
ština u Srbiji koje imaju razvijene relevantne servise u posledwe dve
godine (S a t a r i ã, R a š e v i ã, 2007, R a š e v i ã, P e n e v, 2009). No
i pored toga, borba protiv siromaštva starih i forsirawe razvoja
kuãne nege kao osnovne forme za pruÿawe dugotrajne pomoãi i podrške
starijim licima ostaju prioriteti u okviru politiåkog odgovora usme-
renog na zadovoqavawe potreba osoba u treãem i åetvrtom ÿivotnom
dobu.
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ON AGEING AND OLD AGE IN SERBIA

by

Mirjana Raševiã

Summary

The Serbian population (exclusive of Kosovo and Metohia region) is among the
oldest populations in the world. More than 950.000 individuals in the Central Serbia
and about 300.000 individuals in Vojvodina, or one sixth of both populations are 65
plus. The findings of representative surveys carried out recently pointed out that po-
verty and poor institutional and instrumental support are the main issues of the elderly
population in Serbia. The poverty rate among the elderly is high (9.6 percent) and sig-
nificantly higher than average (6.6). In the meantime, the coverage of poor elderly in
Serbia with material provisioning of the family (MPF), the most important measure of
the state's social policy, is low due to lack of information of potential beneficiaries, dif-
ficulties in collecting all necessary documents as well as strict criteria in connection to
means and income tests necessary for exercising the right on this social benefit. Not
only that the MPF coverage of poor elderly is inadequate, the amount of this social be-
nefit is also very low. Parallel interviews with 826 elderly persons of 70 and over de-
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monstrate that, although four out of five elderly are chronic patients, the majority of
respondents evaluates that they are capable of living in their own households. However,
a substantial number of the elderly, every fourth, needs some kind of assistance ser-
vices with a view to daily functioning at home or in local community. Respondents
mainly rely on family in resolving daily problems. A family provides greatest help and
support regardless of the fact that such elderly person lives alone or not. Significant
factors of support to elderly are friends and neighbors of such persons. Institutions have
only a marginal role in the elderly support network.
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ISPITIVAWE VALIDNOSTI I POUZDANOSTI
WHOQOL-BREF UPITNIKA ZA POPULACIJU

STARIH U VOJVODINI

SAŸETAK: Procena kvaliteta ÿivota starih osoba ima rastuãi zna-
åaj kao posledica sve izraÿenijeg demografskog starewa stanovništva. Svet-
ska zdravstvena organizacija je kreirala upitnik WHOQOL-BREF za pro-
cenu kvaliteta ÿivota na osnovu rezultata istraÿivawa sprovedenih u 18
zemaqa. Ciq je utvrditi validnost i pouzdanost srpske verzije WHOQOL-
-BREF upitnika za populaciju starijih od 60 godina. WHOQOL-BREF upit-
nik je upotrebqen za procenu kvaliteta ÿivota na reprezentativnom uzor-
ku n=199 osoba smeštenih u Gerontološkom centru u Novom Sadu. Utvr-
ðivawe pouzdanosti (interne konzistentnosti) je analizirano primenom
Cronbach a koeficijenta, a validnosti korelacijom izmeðu skorova i in-
dividualne percepcije kvaliteta ÿivota i zadovoqstva zdravqem (konver-
gentna validnost). Pouzdanost podataka je bila visoka za sva åetiri dome-
na (rang Cronbach a od 0.68 za domen Socijalni odnosi do 0.79 za domen Fi-
ziåko zdravqe). Validnost je potvrðena visokom korelacijom sva åetiri do-
mena (fiziåko zdravqe, psihološko zdravqe, socijalni odnosi i okolina) i
individualne percepcije kvaliteta ÿivota (r < 0.001), kao i individual-
nog zadovoqstva zdravqem (r < 0.001). Dobijeni rezultati ukazuju da je
upitnik WHOQOL-BREF (verzija na srpskom jeziku) validan i pouzdan
instrument za procenu kvaliteta ÿivota kod starih osoba. Rezultati pro-
cene kvaliteta ÿivota su komparabilni s rezultatima dobijenim u drugim
zemqama u kojima je korišãena odgovarajuãa verzija upitnika WHOQOL-
-BREF.

KQUÅNE REÅI: kvalitet ÿivota, pouzdanost, validnost, WHOQOL-
-BREF

UVOD

Procena kvaliteta ÿivota starih osoba ima rastuãi znaåaj kao po-
sledica sve izraÿenijeg demografskog starewa stanovništva.



Proceweno je da je 2000. godine 10% svetske populacije bilo sta-
rosti 60 i više godina. Prema projekciji kretawa broja stanovika, koju
su dale Ujediwene nacije, opadawe stope fertiliteta i mortaliteta ãe
dovesti do toga da ova vrednost premaši 20% do 2050. godine (1), odno-
sno, da ãe do 2050. godine svaka peta osoba na svetu imati 60 ili više
godina, a do 2150 godine svaka treãa osoba ãe biti stara 60 i više go-
dina (2).

Osamnaest od dvadeset zemaqa na svetu s najveãim procentom sta-
rih su u evropskom regionu Svetske zdravstvene organizacije (SZO). U
tim zemqama izmeðu 13,2% i 17,9% stanovništva je starije od 65 godi-
na (zrelost stanovništva). U narednih 20 godina doãi ãe do znaåajnog
porasta udela stanovništva ove starosne kategorije, s najbrÿim pora-
stom najstarijeg stanovništva u veãini zemaqa (stariji od 80 godina).
U sledeãih 30 godina, udeo ove grupe stanovništva (kao deo starijih od
65 godina) ãe porasti, u Evropi kao celini, od 22% do preko 30% (3).

Procewuje se da ãe 2050. godine Zapadno-pacifiåki region broja-
ti više od 450 miliona starih. Porast u Jugoistoånom azijskom regio-
nu SZO je još znaåajniji: u narednih pola veka broj osoba starijih od
65 godina ãe se uveãati 6 puta. Razvoj u ova dva regiona je, uglavnom,
posledica eksplozivnog porasta broja odraslih u Kini i Indiji (4).

Stanovništvo u Vojvodini spada u veoma staro stanovništvo, jer
je zrelost stanovništva u 2007. godini iznosila 16,1% (stanovništvo
je vrlo staro ukoliko je zrelost veãa od 10%). U periodu 1953—2007.
proseåna starost se poveãala za 9,1 godinu, odnosno u 2007. godini je
iznosila 40,4 godine (ako je veãa od 30 godina izraÿeno je starewe sta-
novništva). Indeks starosti predstavqa odnos osoba starih 60 i više
godina i osoba starosti 0 do 19 godina. Vrednost ovog indikatora, veãa
od 0,4, ukazuje da je u populaciji prisutan proces demografskog stare-
wa. U Vojvodini je u 2007. godini indeks starosti iznosio 0,97, što je
tri puta više u odnosu na wegovu vrednost sredinom prošlog veka. U
Vojvodini se oåekivano trajawe ÿivota poveãalo na 69,1 godinu za mu-
škarce i 75,5 godina za ÿene, pri åemu je za ÿene veã ostvaren ciq
Ujediwenih nacija da oåekivano trajawe ÿivota do 2015. godine bude 75
godina (5).

Meðutim, postoje velike razlike u oåekivanom trajawu ÿivota iz-
meðu zemaqa. U najmawe razvijenim zemqama, muškarci stari 60 godina
mogu oåekivati da ãe ÿiveti još 15 godina, a ÿene 17, dok u razvijeni-
jim regionima oåekivano trajawe ÿivota u šezdesetoj godini je 19 go-
dina za muškarce i 23 godine za ÿene (2).

Najvaÿniji zadatak zdravstvene politike u HH veku je bio produ-
ÿewe ÿivotnog veka, a u HH¡ poboqšawe kvaliteta ÿivota. Danas se
posebna paÿwa posveãuje problemu merewa kvaliteta ÿivota.

Kvalitet ÿivota i još specifiåniji pojam kvalitet ÿivota pove-
zan sa zdravqem, odnosi se na fiziåki, psihološki i socijalni domen
zdravqa, viðeni kao posebne oblasti (ili domeni) koji su pod uticajem
iskustva pojedinca, verovawa, oåekivawa i procena (6).
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Dok se potvrðuje vaÿnost percepcije pojedinca, postoji empirij-
ski dokaz da veãina qudi ima skup zajedniåkih vrednosti u vezi s tim
šta daje kvalitet ÿivotu i šta åini vaÿne stvari u ÿivotu, iako pri-
oriteti variraju u odnosu na sociodemografske karakteristike qudi.
Istraÿivawa pokazuju da veãina qudi definiše wihov kvalitet ÿivo-
ta, imajuãi u vidu pozitivan psihološki pogled i emocionalno blago-
stawe, dobro fiziåko i mentalno zdravqe i fiziåku sposobnost da ra-
de stvari koje ÿele, ostvarivawe dobrih odnosa sa prijateqima i poro-
dicom, uåestvovawe u društvenim aktivnostima i rekreaciji, ÿivot u
sigurnom susedstvu s dobrim objektima i uslugama, posedovawa dovoqne
koliåine novca i biti nezavisan (7).

CIQ

Ciq je utvrditi validnost i pouzdanost srpske verzije WHOQOL-
-BREF upitnika (World Health Organization Quality of Life Questionnaire-
-BREF) za populaciju starih 60 i više godina.

INSTRUMENT

Kao instrument istraÿivawa za procenu kvaliteta ÿivota starih
osoba koristio se upitnik kreiran od strane Svetske zdravstvene orga-
nizacije.

Devedesetih godina prošlog veka WHOQOL grupa pod pokroviteq-
stvom SZO zapoåela je projekt razvoja opšteg instrumenta za procenu
kvaliteta ÿivota, koji bi se koristio širom sveta. WHOQOL-100 upit-
nik je stvoren istovremeno u 15 meðunarodnih centara a åitav proces
razvoja se sastojao iz nekoliko faza. Prva faza je podrazumevala dono-
šewe saglasnosti sa definicijom kvaliteta ÿivota, kao i usposta-
vqawe prilaza meðunarodnoj proceni kvaliteta ÿivota. Priznawe mul-
tidimenzionalne prirode kvaliteta ÿivota se odrazilo na strukturu
WHOQOL-100 upitnika. U drugoj fazi razvoja, sprovedeno je istraÿi-
vawe koncepta kvaliteta ÿivota u 15 kulturno razliåitih centara da
bi se utvrdila lista oblasti/aspekata, koje su centri koji uåestvuju
smatrali vaÿnim za procenu kvaliteta ÿivota. U treãoj fazi razvoja,
pitawa iz svakog centra su spojena u jedinstvenu bazu, a potom nakon
pilot istraÿivawa sa upitnikom koji je imao 236 pitawa (stavki), se-
lektovano je 100 pitawa. Ona su obuhvatala 4 pitawa iz svake od 24
oblasti kvaliteta ÿivota i 4 pitawa povezana sa oblastima celokupnog
kvaliteta ÿivota i opšteg zdravqa. Na taj naåin WHOQOL-100 omogu-
ãava detaqnu procenu svake posebne oblasti povezane s kvalitetom ÿi-
vota. Meðutim, u izvesnim sluåajevima se WHOQOL-100 pokazao kao
suviše dugaåak za praktiånu primenu, pa je zapoåeto populaciono is-
traÿivawe WHOQOL-BREF, koje bi obezbedilo kratku formu upitnika
za procenu kvaliteta ÿivota. Dvadeset istraÿivaåkih centara, smešte-
nih u 18 zemaqa, ukquåili su podatke i kreiran je WHOQOL-BREF
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upitnik koji se sastoji od 26 pitawa. Da bi se omoguãilo široko i
sveobuhvatno istraÿivawe ukquåeno je jedno pitawe iz svake od 24
oblasti iz WHOQOL-100 upitnika. Uz to, takoðe, sadrÿana su dva pi-
tawa iz oblasti celokupnog kvaliteta ÿivota i opšteg zdravqa (8).

Upitnik se sastoji iz dva dela:
1. Opšti deo obuhvata liåne podatke o ispitaniku sa ukupno 6 pi-

tawa (pol, starost, školska sprema, braåno stawe, kao i dva pitawa ve-
zana za zdravstveno stawe);

2. Drugi deo upitnika obuhvata 26 pitawa, od toga prva dva pitawa
se odnose na percepciju pojedinca o kvalitetu ÿivota i zadovoqstvo sa
sopstvenim zdravqem, a ostalih 24 pripadaju jednom od åetiri domena:

a) fiziåkog zdravqa (obavqawe svakodnevnih aktivnosti; zavisnost
o medicinskoj pomoãi; energija i umor; mobilnost; san i odmor; bol i
neugodnost; radni kapacitet);

b) psihološkog zdravqa (fiziåki izgled i pojava; negativna i po-
zitivna oseãawa; samopouzdawe; koncentracija);

v) socijalnih odnosa (liåni odnosi; socijalna podrška; seksualna
aktivnost);

g) okoline (novåani prihodi; sloboda, fiziåka sigurnost i bez-
bednost; dostupnost i kvalitet zdravstvene zaštite; stambeni uslovi;
aktivnosti u slobodnom vremenu; prilike za dobijawe novih informa-
cija; transport).

Vremenska odrednica za pitawa je „u posledwe dve nedeqe".

METOD

Istraÿivawe je sprovedeno na uzorku n = 199 osoba (anketirano je
200 osoba, a u konaånu obradu je ušlo 199 upitnika, jedan upitnik je
eliminisan jer je nedostajalo više od 20% podataka), što åini 25% od
ukupnog broja štiãenika Gerontološkog centra u Novom Sadu. Meto-
dom sluåajnog izbora u istraÿivawe je ukquåena svaka åetvrta osoba sa
spiska štiãenika Gerontološkog centra koja je zadovoqila kriteriju-
me za ukquåivawe u istraÿivawe (osobe starije od 60 godina, ispita-
nik je komunikativan i orjentisan u sva tri pravca, ispitanik nije
smešten u stacionarnom delu centra).

Sva pitawa u okviru domena su data u petostepenoj Likertovoj ska-
li (Likert-scaled items). Nakon konvertovawa skorova u rasponu 4—20, da
bi bili uporedivi sa WHOQOL-100, sledi drugi metod transformacije
koji prevodi skorove domena u skalu 0—100.

STATISTIÅKA ANALIZA

Evaluacija upotrebqivosti upitnika kao instrumenta za ocenu kva-
liteta ÿivota kod starih osoba je izvršena na osnovu dva kriterijuma:
ispitivawem validnosti i pouzdanosti upitnika.
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Validnost (vaqanost) oznaåava koliko dobro upitnik (ili proce-
dura merewa) meri ono što bi trebalo da meri, tj. koliko je merilo
efikasnosti studije. Moÿemo reãi da validnost predstavqa stepen taå-
nosti zakquåka koji se moÿe izvuãi iz izmerenog skora ili šta rezul-
tat znaåi. Ako bi validnost uporedili s pucawem u metu ona bi ozna-
åavala koliko blizu u proseku ãe pogodak doãi do mete.

Validnost se najåešãe ispituje na jedan od sledeãih naåina:
— odreðivawem koeficijenta korelacije, koji predstavqa stepen

povezanosti informacija dobijenih upitnikom sa drugim merama za ko-
je je teoretski predviðeno da su u korelaciji (konveregentna validnost)

— za dihotomna obeleÿja poreðewem sa zlatnim standardom, odre-
ðivawem senzitivnosti (specifiånosti), tj. sposobnosti upitnika, te-
sta da izdvoji sve sluåajeve koji imaju specifiåno stawe u odnosu na
one koji ga nemaju (kriterijumska validnost).

Pouzdanost oznaåava do koje se mere metoda merewa (test) konzi-
stentno i postojano ponaša. Pouzdano merewe znaåi da isti „metar"
primewen na ista lica ili predmete na isti naåin, u raznim vremeni-
ma merewa daje iste vrednosti, pod uslovom da se sami objekti merewa
ne mewaju u vremenu. Ako bi pouzdanost simboliåki predstavili puca-
wem u metu onda ona predstavqa stepen disperzije pogodaka. Za ocewi-
vawe pouzdanosti primewuju se tri metode:

— Unutarposmatraåka (meðuposmatraåka) pouzdanost se koristi za
procenu stepena do kog isti ili razliåiti ocewivaåi/posmatraåi daju
konzistentnu ocenu istog fenomena;

— Pouzdanost ponovqenog merewa (test-retest metoda) se koristi
za utvrðivawe pouzdanosti podudarawa odgovora u dva ili više merewa
od strane jednog ili razliåitih istraÿivaåa;

— Interna konzistentnost predstavqa doslednost u davawu odgo-
vora na postavqena pitawa, tj. da li oni mere istu jedinstvenu karakte-
ristiku. Test je pouzdaniji ukoliko su odgovori na nezavisne stavke ko-
relirani meðu sobom. Za ocenu interne konzistentnosti koristi se ko-
eficijent Kronbah alfa (Cronbach a) koji se dobija korelacijom jedne
polovine odgovora sa drugom. Vrednosti se kreãu izmeðu 0 i 1, pri åe-
mu bliskost 1 oznaåava visoku pouzdanost testa. Ne postoji slagawe oko
toga šta je minimalna prihvatqiva vrednost za vrednost alfa koefi-
cijenta. Jedan broj autora smatra 0.7 minimalnom prihvatqivim nivo-
om za internu konzistentnu pouzdanost (9), dok jedan broj prihvata
vrednost a > 0.5 kao indikator dobre interne pouzdanosti (10). Najni-
ÿa prihvatqiva graniåna vrednost za alfa je po jednom delu autora 0.6
(11, 12, 13). Postoje i stroÿiji kriterijumi za minimalnu vrednost ko-
eficijenta a (npr. u kliniåkim istraÿivawima), što, takoðe, zavisi
od vrste istraÿivawa i oblasti u kojoj se primewuje.
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REZULTATI

Sociodemografske karakteristike uzorka

Više od dve treãine ispitanika su ÿene (69.8%) što je znaåajno
veãi broj u odnosu na broj muškaraca. Više od polovine ispitanika je
starosti 80 i više godina, što je znaåajno veãi broj u odnosu na ostale
kategorije ispitanika — svaki deseti ispitanik starosti 60—69 godi-
na, 35.7% ispitanika starosti 70—79 godina. Skoro tri åetvrtine is-
pitanika su udovci (73.4%), što je znaåajno veãi broj u odnosu na osta-
le kategorije ispitanika (nemaju partnera, ÿive odvojeno od partnera,
u braku, rastavqeni). Najveãi broj ispitanika je bez škole, ili sa za-
vršenom osnovnom školom (40.2%), a zatim slede ostale kategorije is-
pitanika (tabela 1).

Tabela 1. — Sociodemografske karakteristike uzorka

Karakteristike N % x2 P1

Pol

muški 60 30.2
31.362 p < 0.001

ÿenski 139 69.8

Starost

60—69 20 10.1
58.864 p < 0.00170—79 71 35.7

80 i više 108 54.3

Braåno stawe

bez partnera 13 6.5

358.563 p < 0.001
udata/oÿewen 16 8.0
ÿivi odvojeno od partnera 3 1.5
rastavqen/a 21 10.6
udovac/ica 146 73.4

Obrazovawe

bez škole, osnovna škola 80 40.2

29.010 p < 0.001
zanat 31 15.6
sredwa škola 49 24.6
viša, visoka š. 37 18.6

1 p — nivo znaåajnosti za x2 test

Validnost

Validnost je analizirana korišãewem mera konvergentne validno-
sti, tj. korelacije izmeðu skora za posmatrane domene i indikatora
(mera) za koje se teoretski smatra da su sa wima u korelaciji. U tabeli
2 prikazane su vrednosti koeficijenata korelacije (Spirman r) dobije-
nih skorova pojedinaånih domena (fiziåko zdravqe, psihološko zdra-
vqe, socijalni odnosi, okolina) sa ispitanikovom ocenom kvaliteta
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ÿivota, kao i zadovoqstvom sopstvenim zdravqem. Vaÿi da je ova pove-
zanost visoko znaåajna za sve prikazane koeficijente (r < 0.001), åime
je potvrðena validnost analiziranih domena.

Tabela 2. — Validnost domena: vrednosti koeficijenta korelacije skorova domena sa
ocenom kvaliteta ÿivota i zadovoqstva zdravqem

Domen Ocena kvaliteta ÿivota Zadovoqstvo zdravqem

Fiziåko zdravqe 0.50 0.66
Psihološko zdravqe 0.63 0.59
Socijalni odnosi 0.37 0.41
Okolina 0.50 0.49

Pouzdanost

Pouzdanost je u ovom istraÿivawu analizirana primenom Kronbah
alfa koeficijenta gde se preporuåuju minimalne vrednosti od 0.6, da
bi se merewe smatralo pouzdanim.

U tabeli 3 su prikazani skorovi za åetiri domena (fiziåko zdra-
vqe, psihološko zdravqe, socijalni odnosi, okolina), pripadajuãe stav-
ke, wihove proseåne vrednosti � SD. Interna konzistentnost je anali-
zirana primenom Kronbah alfa koeficijenta, koji je prikazan zajedno
sa 95% intervalom poverewa (CI). Vrednost koeficijenta a se kreãe od
0.68 za domen Socijalni odnosi (95% CI: (0.55—0.77)), 0.73 za domen
Okolina (95% CI: 0.66—0.79), zatim 0.78 za domen Psihološko zdravqe
(95% CI: 0.72—0.82) i a = 0.79 (95% CI: 0.73—0.83) za domen Fiziåko
zdravqe. Kako su vrednosti koeficijenta a za sva åetiri posmatrana
domena iznad 0.6, moÿemo reãi da je zadovoqen kriterijum pouzdanosti
posmatranog upitnika.

Tabela 3. — Interna konzistentnost domena: fiziåko zdravqe, psihološko zdravqe, so-
cijalni odnosi, okolina

Stavka X ± SD Cronbach a
(95% CI)

(F1.0) Bol i neugodnost 3.62 ± 1.31

0.79
(0.73—0.83)

(F11.3) Zavisnost od lekova i medecinske pomoãi 3.95 ± 1.20
(F2.1) Energija i umor 3.71 ± 1.06
(F9.1) Mobilnost 3.50 ± 1.03
(F3.3) San i odmor 3.51 ± 1.15
(F10.3) Aktivnosti svakodnevnog ÿivota 3.60 ± 1.02

Fiziåko zdravqe 66.31 ± 19.61

(F4.1) Pozitivna oseãawa 2.97 ± 1.92

0.78
(0.72—0.82)

(F24.2) Duhovnost 3.38 ± 1.44
(F5.3) Mišqewe, uåewe, pamãewe i koncentracija 3.91 ± 0.93
(F7.1) Telesni izgled i pojava 4.23 ± 1.03
(F6.3) Samopouzdawe 3.74 ± 1.04
(F8.1) Negativna oseãawa 3.33 ± 1.30
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Psihološko zdravqe 65.11 ± 20.26

(F13.3) Liåni odnosi 3.86 ± 0.99
0.68

(0.55—0.77)
(F15.3) Seksualna aktivnost 2.84 ± 0.95
(F14.4) Socijalna podrška 3.82 ± 0.97

Socijalni odnosi 65.65 ± 19.43

(F16.1) Sloboda, fiziåka bezbednost i sigurnost 3.61 ± 1.09

0.73
(0.66—0.79)

(F22.1) Fiziåka okolina (zagaðewe, buka,
saobraãaj, klima)

3.29 ± 1.19

(F18.1) Finansijski prihodi 3.58 ± 1.37
(F20.1) Prilike za dobijawe novih informacija
i veština

4.06 ± 1.06

(F21.1) Uåestvovawe i moguãnosti za
rekreaciju/aktivnosti u slobodnom vremenu

3.73 ± 1.29

(F17.3) Kuãni ambijent 4.07 ± 0.87
(F19.3) Zdravstvena i socijalna zaštita:
pristupaånost i kvalitet

3.86 ± 0.85

(F23.3) Transport 3.58 ± 1.01

Okolina 67.85 ± 16.16

DISKUSIJA

Ciq rada je bio da se ispita validnost i pouzdanost srpske verzi-
je WHOQOL-BREF upitnika za populaciju starih 60 i više godina na
uzorku od 199 korisnika Gerontološkog centra u Novom Sadu.

Validnost je ispitivana odreðivawem koeficijenata korelacije
(Spirman r) dobijenih skorova pojedinaånih domena (fiziåko zdravqe,
psihološko zdravqe, socijalni odnosi i okolina) sa ispitanikovom
ocenom kvaliteta ÿivota, kao i zadovoqstvom sopstvenim zdravqem.

Procena ispitanika o kvalitetu ÿivota je najznaåajnije povezana
sa domenom psihološkog zdravqa, a potom istog znaåaja slede domen
okoline i fiziåkog zdravqa. Ispitujuãi validnost WHOQOL-BREF
upitnika, grupa istraÿivaåa SZO je u svom izveštaju dala rezultate,
koji takoðe istiåu snaÿnu povezanost ukupne procene kvaliteta ÿivota
sa psihološkim domenom, a zatim sa domenom okoline (14).

Dobijeni rezultati pokazuju da je zadovoqstvo sopstvenim zdravqem
najznaåajnije povezano s domenom fiziåkog zdravqa, što odgovara re-
zultatima SZO (14).

Takoðe, u istraÿivawu koje se bavilo psihometrijskim karakteri-
stikama poqske verzije upitnika zakquåeno je primenom regresione
analize da je procena kvaliteta ÿivota snaÿnije povezana sa psiholo-
škim faktorima, kombinovanim sa razliåitim socijalnim, faktorima
okoline i fiziåkim faktorima, dok je zadovoqstvo zdravqem primarno
povezano sa fiziåkim faktorima (15).

Za procenu pouzdanosti u ovom istraÿivawu je analizirana inter-
na konzistentnost primenom Kronbah alfa koeficijenta. Dobijene vred-
nosti koeficijenta a su za tri domena iznad 0.7. Najniÿa vrednost
(0.68) je za domen socijalnih odnosa. Istraÿivawa u svetu su dala sliå-
ne rezultate. Vrednosti iznad 0.7 se beleÿe kod svih domena osim za
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domen socijalnih odnosa (14, 15, 16, 17, 18). Moguãe objašwewe za ni-
ÿe vrednosti Kronbah alfa koeficijenta za domen socijalnih odnosa je
mali broj pitawa (ukupno 3) u okviru domena (13,14).

ZAKQUÅAK

Dobijeni rezultati ukazuju da je upitnik WHOQOL-BREF (verzija
na srpskom jeziku) validan i pouzdan instrument za procenu kvaliteta
ÿivota kod starih osoba. Rezultati procene kvaliteta ÿivota su kompa-
rabilni s rezultatima dobijenim u drugim zemqama u kojima je kori-
šãena odgovarajuãa verzija upitnika WHOQOL-BREF.
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ASSESSMENT OF VALIDITY AND RELIABILITY OF THE WHOQOL-BREF
QUESTIONNAIRE FOR THE ELDERLY POPULATION IN VOJVODINA

by

Erÿebet Aå-Nikoliã, Sonja Åankoviã, Nataša Dragniã, Ivana Radiã

Summary

Assessment of qality of life in older people has become increasingly important as
a result of ageing of the population. World Health Organization created the WHOQOL-
-BREF questionnaire for quality of life assessment based on results obtained from sur-
veys carried out in 18 countries. The aim of this paper is to determine validity and re-
liability of the serbian version WHOQOL-BREF questionnaire for the population older
than 60 years. The WHOQOL-BREF questionnaire was used for quality of life assess-
ment on the representative sample of 199 persons who live in Retirement home in Novi
Sad. Reliability (internal consistency) was assessed through Cronbach ggga coefficient
and validity by correlation between scores and individual's overall perception of quality
of life and individual's overall perception of their health (convergent validity). Reliabi-
lity was high for all four domains (Cronbach ggga ranges from 0.68 Social relationships
to 0.79 Physical health domain). Validity was confirmed with a high correlation of all
four domains (Physical health, Psychological, Social relationships and Environment)
and individual's overall perception of quality of life (p < 0.001) and also with individu-
al's overall perception of their health (p < 0.001). The results indicate that WHOQOL-
-BREF questionnaire (Serbian version) is valid and reliable quality of life instrument
for older people. The results of the quality of life assessment are comparable with re-
sults obtained in other countries with suitable language version of the WHOQOL-
-BREF.

220



UDC 364.65-22-053.9(497.11)
Originalni nauåni rad

R a d m i l a V i ã e n t i j e v i ã

STAREWE STANOVNIŠTVA REPUBLIKE SRBIJE
I BEOGRADA KROZ PRIZMU ODNOSA STAROSNE

STRUKTURE STANOVNIŠTVA I STAROSNE
STRUKTURE ÅLANOVA DOMAÃINSTAVA

SAŸETAK: Najvaÿniju demografsku strukturu predstavqa starosni
sastav stanovništva. Rezultati popisa stanovništva sprovedenih na te-
ritoriji Republike Srbije ukazuju da se drÿava Srbija po starosti svoga
stanovništva ubraja u jednu od najstarijih drÿava. U posledwih pedeset
godina zabeleÿen je konstantan pad broja mladog, kao i konstantan porast
starog stanovništva. I dok je osamdesetih godina broj mladih od 0—14 go-
dina bio dvostruko veãi od broja lica starijih od 65 godina, kako na repu-
bliåkom nivou tako i u gradu Beogradu, posledwi popis stanovništva,
sproveden 2002. godine, zabeleÿio je po prvi put veãi broj stanovnika
starijih od 65 godina u odnosu na populaciju u starosti od 0—14 godina.
Proseåna starost stanovništva Republike porasla je sa 35,8 godina na
40,3, dok je u Beogradu, koji se oduvek smatrao gradom mladosti, zabeleÿeno
poveãawe proseåne starosti sa 34,9 godina na 40,4. Indeks starewa pove-
ãao se sa 0,51 (Republika Srbija), odnosno 0,41 (Beograd), na 1,01 (Repu-
blika Srbija), odnosno 1,07 (Beograd).

U Republici Srbiji i gradu Beogradu, za nešto više od 50 godina,
proseåna veliåina domaãinstava smawila se za više od jednog ålana, po-
veãao se broj samaåkih domaãinstava za 5,5%, a uåešãe pojedinih staro-
snih grupa u strukturi ålanova domaãinstava na specifiåan naåin ukazuje
na teÿinu demografske situacije u Srbiji i gradu Beogradu. Skoro 83%
domaãinstava u centralnoj Srbiji nema nijedno dete predškolskog uzra-
sta, a meðu domaãinstvima koja imaju decu u starosti do 7 godina, preovla-
ðuju ona s jednim detetom. U istom periodu poveãao se broj domaãinstava
koja u svom sastavu imaju ålanove starije od 64 godine, tako da je takvih
domaãinstava 2002. godine bilo oko 39%.

435491 domaãinstvo u Srbiji, odnosno svako peto domaãinstvo vodi
se kao STARAÅKO i SAMAÅKO.

KQUÅNE REÅI: stanovništvo, proseåna starost, domaãinstvo, pro-
seåna veliåina domaãinstva, Srbija, Beograd



STAREWE STANOVNIŠTVA REPUBLIKE SRBIJE
I BEOGRADA KROZ PRIZMU ODNOSA STAROSNE STRUKTURE

STANOVNIŠTVA I STAROSNE STRUKTURE
ÅLANOVA DOMAÃINSTVA

Najvaÿniju demografsku strukturu predstavqa starosni sastav sta-
novništva. Rezultati popisa stanovništva sprovedenih na teritoriji
Republike Srbije ukazuju da se drÿava Srbija ubraja u jednu od najstari-
jih drÿava po starosti svoga stanovništva. U posledwih pedeset godi-
na zabeleÿen je konstantan pad broja mladog, kao i konstantan porast
starog stanovništva. I dok je osamdesetih godina broj mladih od 0—14
godina bio dvostruko veãi od broja lica starijih od 65 godina, kako na
republiåkom nivou tako i u gradu Beogradu, posledwi popis stanovni-
štva, sproveden 2002, zabeleÿio je po prvi put veãi broj stanovnika
starijih od 65 godina u odnosu na populaciju u starosti od 0—14 godi-
na (tabela 2).

Proseåna starost stanovništva Republike porasla je sa 35,8 godi-
na na 40,3, dok je u Beogradu, koji se oduvek smatrao gradom mladosti,
zabeleÿeno poveãawe proseåne starosti sa 34,9 godina na 40,4. Indeks
starewa poveãao se sa 0,51 u Republici Srbiji, odnosno 0,41 u Beogra-
du, na 1,01, odnosno 1,07 (tabela 1).

Tabela 1. — Stanovništvo po vrednosti pokazateqa demografske starosti

Starosna
grupa

Udeo u ukupnom stanovništvu (%)
Vrednosti pokazateqa
demografske starosti

Svega
Srbija

Svega
Beograd

Srbija Beograd

1981. 1981.

Ukupno 100,0 100,0 Proseåna 35,8 34,9
0—14 20,7 20,2 Do 20 godina (%) 27,6 26,2

15—44 43,2 45,8 Do 40 godina (%) 56,9 58,4
45—64 25,4 24,9 Stari 60 + god. (%) 14,1 11,2

65+ 10,8 8,32 Indeks starewa 0,51 0,41

1991. 1991.

Ukupno 100,0 100,0 Proseåna 37,7 37,3
0—14 19,4 17,9 Do 20 godina (%) 26,1 24,2

15—44 42,7 42,9 Do 40 godina (%) 54,5 52,3
45—64 26,0 27,9 Stari 60 + god. (%) 18,8 16,0

65+ 11,9 9,9 Indeks starewa 0,72 0,55

2002. 2002.

Ukupno 100,0 100,0 Proseåna 40,3 40,4
0—14 15,8 14,5 Do 20 godina (%) 22,4 20,9

15—44 40,4 40,9 Do 40 godina (%) 49,0 55,4
45—64 27,2 28,3 Stari 60 + god. (%) 22,6 21,6

65+ 16,7 17,4 Indeks starewa 1,01 1,07
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Tabela 2. — Stanovništvo po velikim starosnim grupama i polu Srbija (bez KM) i Beo-
grad, 1981, 1991. i 2002. godine

Starosna
grupa

Udeo u ukupnom stanovnišvu Udeo u ukupnom stanovnišvu

Svega Muško Ÿensko Svega Muško Ÿensko

SRBIJA 1981. BEOGRAD

Ukupno 7460224 3664388 3795836 1470073 717699 752374
0—14 1535909 788656 747253 297057 153581 143476

15—44 3213817 1617139 1596678 673468 329439 344029
45—64 1885071 895459 989612 365400 176772 188628

65+ 800183 351473 448710 122343 52267 70076

1991.

Ukupno 7548978 3691336 3857642 1602226 775362 826864
0—14 1449913 744193 705720 286193 147202 138991

15—44 3194666 1606346 1588320 686583 332999 353584
45—64 1943888 932794 1011094 399900 191782 208118

65+ 892977 373597 519380 158434 66424 92010

2002.

Ukupno 7498001 3645930 3852071 1576124 747854 828270
0—14 1176761 604258 572503 228925 117545 111380

15—44 3006930 1509397 1497533 644292 313380 330475
45—64 2025875 985322 1040553 446715 207351 239364

65+ 1240505 524630 715875 247029 104628 142401

Napomena: Za 1981. i 1991. stanovništvo u zemqi, a za 2002. stanovništvo u zemqi i li-

ca na radu u inostranstvu do jedne godine („novi" koncept).

Starosna
grupa

Udeo u ukupnom stanovnišvu Udeo u ukupnom stanovnišvu

Svega Muško Ÿensko Svega Muško Ÿensko

SRBIJA 1981. BEOGRAD

Ukupno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0—14 20.7 21.6 19.8 20,2 21,3 19,1

15—44 43.2 44.3 42.2 45,8 45,9 45,7
45—64 25.4 24.5 26.2 24,9 24,6 25,1

65+ 10.8 9.6 11.9 8,32 7,3 9,3

1991.

Ukupno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0—14 19.4 20.4 18.5 17,9 19,0 16,8

15—44 42.7 43.9 41.5 42,9 42,9 42,8
45—64 26.0 25.5 26.4 27,9 24,7 25,2

65+ 11.9 10.2 13.6 9,9 8,6 11,1

2002.

Ukupno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0—14 15.8 16.7 15.0 14,5 15,7 13,4

15—44 40.4 41.7 39.1 40,9 41,9 40,0
45—64 27.2 27.2 27.2 28,3 27,7 28,9

65+ 16.7 14.5 18.7 15,7 14,0 17,2

Procesom starewa zahvaãeno je stanovništvo oba pola. Intenziv-
niji proces starewa odvijao se brÿe kod ÿenskog stanovništva o åemu

223



govore indikatori (udeo starih, udeo mladih, proseåna i medijalna sta-
rost, indeks starewa) da je ÿensko stanovništvo demografski starije
od muškog.

Sagledavawem starosne piramide, osnova piramide je šira na mu-
škoj strani nego na ÿenskoj, što je iz bioloških razloga u redu (više
roðenih deåaka nego devojåica), ali se u starosti od 45 godina i više
starosna piramida širi kod ÿenskog stanovništva, što je pre svega
rezultat diferencirane smrtnosti po polu (oåekivano trajawe ÿivota
pri starosti od 45 godina iznosila je po posledwem popisu za muškar-
ce 27,7, a za ÿene 32,0 godina). Prema istom popisu, udeo ÿenskog sta-
novništva meðu starijim stanovništvom je za 30% viši nego kod mu-
škog (tabela 3).

Tabela 3. — Proseåna starost stanovništva i indeks starewa po polu. Srbija (bez KiM),
1981, 1991. i 2002.

Pokazateq Svega Muško Ÿensko

1981

Proseåna starost (godine) 35.8 34.8 36.8
Medijalna starost (godine) 34.1 32.9 35.5
Indeks starewa [(65+)/(0—14)] 0.52 0.45 0.60

1991

Proseåna starost (godine) 37.7 36.6 38.8
Medijalna starost (godine) 37.2 36.1 38.4
Indeks starewa [(65+)/(0—14)] 0.62 0.50 0.74

2002

Proseåna starost (godine) 40.3 39.0 41.5
Medijalna starost (godine) 40.7 39.2 42.1
Indeks starewa [(65+)/(0—14)] 1.05 0.87 1.25

Pokazateqi starewa stanovništva iskazuju se i kod sagledavawa
strukture domaãinstava.

Na formirawe proseåne veliåine domaãinstava na teritoriji cen-
tralne Srbije, ali i na teritoriji Vojvodine utiåe niz meðusobno ko-
relisanih faktora. Dokazano je da najveãi uticaj na veliåinu domaãin-
stava ima natalitet, a pozitivno korelisani su i bruto stopa repro-
dukcije, stopa smrtnosti odojåadi, stopa prirodnog priraštaja, …. S
padom vrednosti navedenih pokazateqa, opada i proseåna veliåina do-
maãinstava, odnosno za proteklih 50 godina proseåna veliåina doma-
ãinstva na teritoriji centralne Srbije i Beograda smawila se za jed-
nog ålana (tabela 4).

Tabela 4. — Proseåan broj ålanova domaãinstva

1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

Republika Srbija 4,23 4,14 3,76 3,50 3,30 3,24 2,97
Centralna Srbija 4,54 4,44 3,97 3,63 3,43 3,35 3,01
Vojvodina 3,61 3,50 3,31 3,18 3,00 2,94 2,85
Beograd — — — 3,0 2,9 3,1 2,77
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Pad proseåne veliåine domaãinstava na teritoriji centralne Sr-
bije rezultat je delovawa nezavisnih varijabli i to: proseåne starosti
stanovništva; stope nataliteta; stope nupcijaliteta; udela aktivnih
ÿena u ne poqoprivrednim delatnostima; procenta nepismenih ÿena;
starost ÿene pri sklapawu prvog braka.

I dok je pedesetih godina HH veka broj ålanova domaãinstava u
proseku iznosio 4,23, 1948. godine, odnosno 4,14, 1953. godine, prose-
åan broj ålanova domaãinstava u Republici Srbiji u 2002. godini iz-
nosio je 2,97 ålanova, a u gradu Beogradu 2,77.

Tabela 5. — Broj opština prema proseånoj veliåini domaãinstava

Centralna Srbija 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

ispod 3 ålana 7 5 7 8 34
3—3,9 26 67 89 100 79
4—4,9 60 37 17 6 4
5—5,9 17 6 3 2 —
6 i više ålanova 7 2 1 1 —

U posledwih pola veka u centralnoj Srbiji, ali i u veãim grado-
vima od kojih je najkarakteristiåniji grad Beograd, starewe stanovni-
štva je imalo nesporno najvaÿniju ulogu. Naime s porastom proseåne
starosti stanovništva, rastao je i broj staraåkih domaãinstava od ko-
jih veãinu åine samaåka domaãinstva. U Republici Srbiji skoro 39%
domaãinstava ima u svom sastavu ålanove starije od 64 godine, a 435.491
domaãinstvo se vodi kao staraåko-samaåko 2002. godine (grafikon 1).
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Grafikon 1. — Procentualno uåešãe domaãinstava s ålanom domaãinstva
starijim od 65 godina



Tabela 6. — Domaãinstva bez ålanova mlaðeg uzrasta

Bez dece do 7
godina starosti

Bez dece do 14
godina starosti

Bez ålanova do 27
godina starosti

Republika Srbija
1991 80,1 62,1 40,7
2002 84,9 70,5 47,1

Centralna Srbija
1991 79,7 61,3 39,2
2002 84,8 70,3 46,8

Vojvodina
1991 81,2 64,1 44,5
2002 85,3 70,9 47,8

Skoro 85% domaãinstva u Srbiji nema nijedno dete predškolskog
uzrasta u svom sastavu, a meðu domaãinstvima koja imaju decu do 7 godi-
na starosti preovlaðuju ona sa jednim detetom (11%). Svako peto doma-
ãinstvo imalo je decu u starosti od 7—14 godina, a oko 36% domaãin-
stava ima jednog ålana u starosti od 15—27 godina (grafikon 2).

Sigurno je da ãe u narednim godinama domaãinstva u Republici
Srbiji trpeti znatne promene koje ãe se ogledati u sledeãem:

1) s porastom ÿivotnog standarda poveãavaãe se broj samaåkih do-
maãinstava, kako s mladim tako isto i sa starim stanovništvom;

2) posebno ãe ovoj pojavom biti izloÿena mawa seoska naseqa u ko-
jima ãe se nastaviti sa opadawem, kako broja, tako i proseåne veliåine
domaãinstava.
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Grafikon 2. — Procentualno uåešãe domaãinstava sa ålanom domaãinstva
u starosti do 14 godina
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AGING OF THE POPULATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA
AND BELGRADE THROUGH THE PRISM OF THE RELATION

OF THE AGE STRUCTURE OF THE POPULATION
AND THE AGE SRUCTURE OF HOUSEHOLD MEMBERS

by

Radmila Viãentijeviã

Summary

The most important age structure represents an age structure of population. The
results of census which was held on territory of the Republic of Serbia show that the
Republic of Serbia is considered to be among the countries with the oldest population.
In the last fifty year's time there was registered a constant decrease in number of young
people, and constant increase in number of old people. During the period of the 80s, a
number of young people from 0—14 years old was twice larger than the number of
people older than 65, on the republic and the city of Belgrade's level, in the last census
held in 2002 for the first time there was noticed a higher amount of people older than
65 related to population in an age from 0—14. An average old age of people in the Re-
public has grown from 35.8 to 40.3, and in Belgrade, which was always considered as a
city of youth, it is noticed an increase in average old age from 34.9 to 40.4 years of
age. Index of aging increased from 0.51 in the Republic of Serbia, 0.41 in Belgrade, to
1.01 or 1.07.

In the Republic of Serbia and the city of Belgrade, for more than 50 years, the
average size of household became smaller for more than one member, a number of sin-
gle man households has increased for 5.5%, and participation of some old age groups in
a structure of household members in a specific way shows a difficult demographic si-
tuation in Serbia and the city of Belgrade. Almost 83% of households in Central Serbia
don't have even one pre-school child, and among households which have children at
the age of 7, one child households form the majority. In the same period the number of
households with members older than 65 has increased, so households like this in 2002
formed about 39%.

Out of 435491 households in Serbia, every fifth household is named as OLD
AGE HOUSEHOLD and SINGLE MAN HOUSEHOLD.
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Originalni nauåni rad

J a n k o D r å a

SOCIJALNA ZAŠTITA STARIH —
EVROPSKE TENDENCIJE

SAŸETAK: Evropa, u kojoj je proces demografskog starewa najizrazi-
tiji (od 25 zemaqa sa najstarijim stanovništvom u svetu, 24 su iz Evrope)
prepoznala je i brojnim dokumentima definisala svoju politiku i odnos
prema problemima sterewa stanovništva, poloÿaju i pravima starih li-
ca, pa samim tim odredila se i prema socijalnoj zaštiti ovih lica. Po-
sebno je uoåeno da ãe do 2030. godine broj 80-ogodišwaka biti udvostru-
åen, a to, izmeðu ostalog, neminovno nosi zaheteve za poveãanom negom
(opštom i medicinskom) i daqim razvojem razliåitih oblika socijalne i
zdravstvene zaštite ovih lica. Zbog toga u zemqama EU planiraju znaåajno
poveãawe uåešãa troškova za socijalnu zaštitu u BDP zemqe i razvoj
svih postojeãih i zasnivawe novih oblika socijalne zaštite starih. Wi-
hov ciq je jasan: starima treba omoguãiti da ostanu aktivni ålanovi dru-
štva, da vode dostojanstven ÿivot i da igraju aktivnu ulogu u javnom, so-
cijalnom i kulturnom ÿivotu, da slobodno biraju svoj stil ÿivota i da
vode nezavisan ÿivot u svom porodiånom okruÿewu i da im se garantuje da
u ÿivotu u institucijama socijalne zaštite imaju odgovarajuãu podršku i
poštovawe, kao i da uåestvuju u donošewu odluka koje se odnose na uslove
ÿivota u instituciji. Zbog toga se insistira na podizawu društvene sve-
sti i unapreðivawu nauånih saznawa o potrebi poštovawa visokog nivoa
graðanskih i socijalnih prava i sloboda starih osoba, razvoju svih, a po-
sebno raznovrsnih vaninstitucionalnih oblika socijalne zaštite, razvo-
ju inkluzivnog društva i inkluzije starih osoba, obezbeðivawu visokog
kvaliteta ÿivota starih lica, razvijawu inergeneracijske solidarnosti,
razvoju prevencije i mera i postupaka za ublaÿavawe nepovoqnih uticaja
sredine, multidisciplinarnom pristupu, finansijskoj odrÿivosti i de-
centralizaciji sistema.

KQUÅNE REÅI: socijalna zaštita starih, demografsko starewe, evrop-
ska socijalna politika

Duÿan sam da na samom poåetku iznesem nekoliko napomena. Naj-
pre, moram reãi da u jednom ovakvom radu nije moguãe progovoriti o
svim aktuelnim tendencijama u oblasti socijalne zaštite starih lica
u Evropi, pre svega zbog toga što su one brojne i što su raznolike po



drÿavama. Zbog toga ãu ukazati samo na neke tendencije opštijeg karak-
tera za koje verujem, ne samo da daju osnovnu sliku trenutnog stawa u
Evropi nego su i od znaåaja za pravce razvoja socijalne zaštite starih
lica u nas. Radi preciznosti, treba istaãi i to da su neke od tih ten-
dencija vezane za ceo sistem socijalne zaštite pa samim time i za za-
štitu starih lica, a neke se odnose neposredno na stara lica.

Naravno, sve te tendencije su prisutne i prate proces demograf-
skog starewa, koji je uveliko zahvatio Evropu i najizrazitiji je upravo
u woj. I to je wena specifiånost. Moÿda zbog toga i ima suštinske
simbolike u tome da neki Evropu i danas nazivaju „Starim svetom".
Demografi kaÿu da Evropa stari mnogo brÿe nego drugi kontinenti i
regioni sveta. To, moÿda, najoåitije potvrðuje podatak da od 25 zemaqa
sa najstarijim stanovništvom u svetu, 24 zemqe su iz Evrope. Meðu
wima je i Srbija na visokom åetvrtom mestu. Uoåavajuãi vaÿnost ovog
problema za svoj ukupan ekonomski, socijalni i civilizacijski razvoj
Evropska unija je u brojnim sopstvenim odlukama i prihvatawem doku-
menata meðunarodne zajednice1 precizirala svoju politiku i odnos pre-
ma problemu starewa stanovništva, poloÿaju i pravima starih lica.

Zabrinutost Evrope zbog pojave brzog starewa svog stanovništva,
ozbiqnog narušavawa meðugeneracijske ravnoteÿe i veoma sloÿenih i
teških dugoroånih posledica, koje ono sobom nosi je i zbog toga što
ãe proces uspostvaqawa te ravnoteÿe biti i teÿak i dug, a od wega
presudno ãe zavisiti pozitivna percepcija EU i poverewe u wenu pro-
speritetnu buduãnost. Zbog toga EU u svojoj tzv. Zelenoj kwizi pod na-
slovom Suoåavawe s demografskim promenama i nova solidarnost meðu ge-
neracijama definiše tri pravca svoje akcije radi postizawa te ravno-
teÿe: ulagati u mlade, pruÿiti više podrške porodici i ohrabriti
starije generacije da ostanu aktivne. Na taj naåin moglo bi se postiãi
„više socijalne kohezije, ojaåati poverewe u buduãnost i poveãati go-
spodarski uåinak Evrope".2

Podaci o starewu stanovništva Evrope potvrðuju iste ili sliåne
tendencije kakve se javqaju i u drugim krajevima gde se starewe stanov-
ništva ubrzano odvija. Ovde neãe biti reåi o tim tendencijama (pove-
ãawe udela starih osoba u ukupnoj polulaciji, poveãawu starih preko
80 godina, broja stogodišwaka i pojavi feminizacije kontingenta sta-
rih, poveãawu proseånog ÿivotnog veka, problemima materijalne i so-
cijalne sigurnosti starih i dr.).
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1 Reå je o sledeãim dokumentima: Dokumenta Prve svetske skupštine o starewu
(Beå, 1982) Meðunarodni plan akcija na podruåju starewa; Rezolucije UN (46/91) Naåela
Ujediwenih nacija za starije qude; Dokumenata Druge svetske skupštine o starewu (Ma-
drid 2002) Madridska deklaracija i Madridski internacionalni plan aktivnosti 2002;
Regionalne strategije za implementaciju Madridskog internacionalnog plana aktivnosti o
starewu 2002 (Ekonomska komisija UN za Evropu-UNECE); Pregled aktivnosti o starewu
u Evropi (Evropski odbor za socijalnu koheziju Vijeãa Evrope 2004); Evropska konvencija
o pravima åoveka (Veãe Evrope); Evropska socijalna poveqa i Revidirana evropska socijalna
poveqa; Evropske Revidirane strategije socijalne kohezije (2004) i dr.

2 Socijalna situacija u EU 2005—2006, Revija za socijalnu politiku, Zagreb, br.
1/2009.



Oåito je da je zbog izrazitosti ovih tenedencija i brojnih nepo-
voqnih problema koji se otvaraju, Evropa ne samo primorana nego i
ÿivotno zainteresovana da ponudi i pronaðe adekvatne odgovore na
brojne izazove i probleme, koje joj direktno ili posredno stvara pro-
blem demografskog starewa stanovništva. Dabome, mora se imati u vi-
du da je lepeza tih posledica veoma široka i da se ne tiåe samo pro-
blema starih lica. Najåešãe se te posledice i nepovoqni uticaji is-
poqavaju na podruåju socijalne politike i zapošqavawa, ukquåujuãi i
socijalnu zaštitu, zatim se ispoqavaju na podruåje zdravqa i zdrav-
stvene zaštite, u migracionim kretawima, u ostvarivawu politike jed-
nakih moguãnosti za ÿene i muškarce, zatim u oblasti obrazovawa,
struånog usavršavawe i sistema celoÿivotnog obrazovawa, ali i u dru-
gim oblastima.3

Upravo zbog toga problem odnosa prema starim osobama Evropska
unija sagledava u sklopu celovite socijalne politike, kao integralni
deo socijalnih problema društva. Evropska unija oåekuje da ãe do 2030.
godine biti udvostruåen udeo vrlo starih osoba (+ 80) u ukupnom sta-
novništvu, a to ãe kao posledicu zakonito imati znaåajno poveãawe
zahteve za svakodnevnom opštom i medicinskom negom i raznovrsnim
oblicima i merama socijalne i zdravstvene zaštite. To je, moÿe se sa
sigurnošãu reãi, jedna od najznaåajnijih tenedencija kojom se EU veã
sada suoåava. Ali, taj proces se ne dešava izolovano, sam za sebe. Pra-
te ga pojava nuklearizacije porodice, pojava smawivawa broja dece uop-
šte ali i broja dece koja ÿive u istom domaãinstvu sa starima, što
objektivno znaåi, da su sve mawe moguãnosti pruÿawa usluga pomoãi i
podrške, odnosno zbriwavawa starih unutar porodice. Pri tome, te
usluge deca neãe moãi pruÿiti starijim ålanovima svoje porodice zbog
profesionalnih razloga, prostorne udaqenosti ili drugih faktora.

Iz te tendencije zakonito izrasta opredeqewe koje se veã sada uo-
åava, a još izrazitije ãemo se s wim suoåiti u buduãnosti — potrebom
i nuÿnošãu snaÿanog razvoja usluga profesionalne socijalne zaštite
u celini, odnosno profesionalizacije usluga zbriwavawa starih lica.
Ta tenedencija ãe posebno biti izraÿena u zemqama u kojima je profe-
sionalna socijalna zaštita starih lica nerazvijena i gde se pomoã i
podrška starim osobama, uglavnom, pruÿa laiåki unutar porodice.
Oåito je, dakle, da u periodu koji je pred nama u EU ali to isto, moÿda
još i više vaÿi za našu zemqu, mora doãi do daqeg razvoja profesio-
nalnog rada u ostvarivawu organizovane brige o starima. To, dabome,
otvara puno novih pitawa o kojima ovde neãe biti posebno reåi. Mi-
sli se na stvarawe zakonskih i drugih pravnih pretpostavki, normati-
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3 Isto, str. 69. Rezultatima istraÿivawa su potvrðene brojne vaÿne promene u
obrascima ponašawa i vrednosnim orijentacijama mladih, posebno one promene koje su
vezane za zasnivawe porodice: broj brakova se smawuje, brakovi se zasnivaju u kasnijoj
dobi, broj razvoda je u porastu, broj domaãinstava sa samohranim roditeqima se poveãava
od kojih je jedna treãina izloÿena siromaštvu i socijalnoj deprivaciji, boravak dece u
roditeqskom domu se produÿava, poveãava se broj partnerskih odnosa nazvan kohabitaci-
ja, poveãava se broj samaca i dr.



va i standarda pruÿawa ovih usluga, ali i na otvarawe moguãnosti za
ravnopravnim uåešãem javnog, privatnog, profitnog i neprofitnog
sektora u ovoj oblasti, pa sve do reformisawa celokupnog sistema
struånog obrazovawa i osposobqavawa kadrova za ove potrebe.

Veã samo ovo što je pomenuto pokazuje i podrazumeva da se soci-
jalnoj zaštiti starih lica mora priãi s punom ozbiqnošãu, a imajuãi
u vidu svu sloÿenost, multidisciplinarnost i društvenu vaÿnost ovog
problema. Ali, ni to nije tako jednostavno uåiniti u EU iz više raz-
loga.

Bez obzira na åiwenicu da EU sve više poprima elemente jedne
specifiåne drÿavne zajednice, jer su ålanice prenele na wu deo svog
suvereniteta, treba na samom poåetku reãi da jedinstven sistem soci-
jalne zaštite uopšte, pa tako i sistem socijalne zaštite starih lica
u EU ne postoji niti se takvom ciqu, bar za sada, teÿi. To, istina, ne
znaåi da i takvih zagovarawa nema. Ona su, åak i sve glasnija, ali za
sada su ipak nedovoqno uticajna. Stav EU je da je izgradwa sistema i
ostvarivawe brige o starima nadleÿnost i obaveza svake drÿave åla-
nice.

Sve to pokazuje da u praksi, brigu o starima u Evropi karakteriše
velika raznolikost i šarenilo sistema. I po tome je današwa Evropa
specifiåna. Uprkos tim razlikama opšta je teÿwa svih evropskih ze-
maqa da se taj sistem reformiše, unapredi i postane efikasniji. To
je, takoðe, jedna od vaÿnih tendencija razvoja socijalne zaštite u Evro-
pi danas. Neki autori (Gosta Esping-Andersen) sve evropske siteme
svrstavaju u tri grupe, a tu klasifikaciju izvode iz tri tipa ili vrste
socijalnih drÿava koje postoje u Evropi (liberalna, socijal-demokrat-
ska i konzervativno-korporativna), dok drugi autori (Boško Mijato-
viã i dr.) ovim sistemima dodaju još dva, takoðe po mnogo åemu speci-
fiåna: mediteranski i istoånoevropski.

Razlike izmeðu ovih sistema su odista velike, a odnose se, izmeðu
ostalog, na to da li je sistem univerzalistiåki ili ne, odnosno obu-
hvata li celu populaciju starih ili ne, postoji li kolektivno obezbe-
ðewe socijalne sigurnosti, na koje osobe se odnosi i primewuje si-
stem, ko je duÿan da brine i snosi socijalne rizike, šta je ciq soci-
jalne politike zemqe, da li je naglasak na uslugama ili transferima
(pomoãi), da li postoje ili ne postoje razvijene mreÿe socijalne za-
štite, kakva je uloga porodice, koliki je stepen solidarnosti u dru-
štvu, da li je sistem socijalne zaštite starih lica decentralizovan
ili nije, kako se i sa kolikim uåešãem u bruto društvenom proizvodu
zemqe finansiraju prava iz ove oblasti i dr. Naravno, ove razlike su
nastale iz razliåitih praksi i istorijskog razvoja sistema u pojedinim
zemqama ili grupama zemaqa, ali i zbog razliåitih ustavnih koncepata
ureðewa pojedinih zemaqa. Najveãe sliånosti sa našim sistemom npr.
mogu se naãi u sistemima socijalne zaštite bivših jugoslovenskih re-
publika, što je sasvim razumqivo.

Evropska unija razlikuje probleme koji nastaju na planu individu-
alnog procesa starewa i probleme koji nastaju zbog procesa demograf-
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skog starewa stanovništva. Programi za wihovo prevazilaÿewe imaju
u vidu obe ove dimenzije.

To se oåito ispoqilo u definisawu i donošewu nekoliko strate-
ških dokumenta meðu kojima je, kada je individualni plan u pitawu,
najvaÿnija revidirana, odnosno izmewena Evropska socijalna poveqa
(1997). U ovoj Poveqi, pored opštih prava graðana na socijalnu zašti-
tu, socijalnu pomoã, korišãewe sluÿbi socijalne zaštite i dr. u åla-
nu 23. regulisano je pravo starih osoba na socijalnu zaštitu. Tim åla-
nom se definiše da zemqe ålanice EU samostalno ili u saradwi s
privatnim ili javnim organizacijama treba da kreiraju i podstaknu
mere åiji ciq treba da bude:

1. Omoguãavawe starijim osobama da ostanu aktivni ålanovi dru-
štva koliko god je to moguãe (putem adekvatnih resursa kako bi mogli
da vode dostojanstven ÿivot i da igraju aktivnu ulogu u javnom, socijal-
nom i kluturnom ÿivotu, i putem pruÿawa informacija o uslugama,
moguãnostima i pogodnostima, koje starim osobama stoje na raspola-
gawu);

2. Omoguãavawe starima da slobodno biraju svoj stil ÿivota i da
vode nezavisan ÿivot u svom porodiånom okruÿewu, onoliko dugo ko-
liko to ÿele i mogu (obezbeðivawem usluga smeštaja u skladu s potre-
bama i zdravstvenim stawem starih, kao i da im se omoguãi pomoã u
adaptirawu na te uslove i obezebðivawem odgovarajuãe zdravstvene za-
štite i rada sluÿbi potrebnih starim zbog wihovog zdravstveneog sta-
wa) i

3. Garantovawem starim osobama da se u ÿivotu u institucijama
odgovarajuãe podrške poštuje wihova privatnost i obezbedi uåešãe u
donošewu odluka koje se odnose na uslove ÿivota u instituciji.

Bez obzira na opšti karakter ovih opredeqewa sasvim je jasno da
su ona okrenuta rešavawu problema nastalih iz brojnih promena koje u
ÿivotu jedinke unosi individualni proces starewa (odlazak u penziju,
teškoãe u psihofiziåkom funkcionisawu, poveãani rizici od bole-
sti i invalidnosti, finansijska zavisnost, samoãa i usamqenost, re-
dukcija odnosno smawivawa socijalnih kontakata, gubitak bliskih oso-
ba i dr.). Rešavawe ovih problema nije moguãe bez neophodne podrške
i pomoãi porodice, ali i organizovane podrške lokalne i šire dru-
štvene zajednice, kao i uåešãa nevladinog, privatnog, profitnog i
neprofitnog sektora i razvijawu mreÿe oblika i ostvarivawe raznovr-
snih mera socijalne zaštite sve s osnovnim ciqem da se oåuva i una-
predi kvalitet ÿivota starih lica. Nije sluåajno da se danas starewe
smatra prediktorom smawewa kvaliteta ÿivota starih lica, ali i pre-
diktorom wihovog siromaštva. Za sve društvene åinioce se, stoga, po-
stavqa osnovi zadatak i ciq: kako unaprediti ÿivot starih i kako im
pomoãi da što duÿe ostanu samostalni i aktivni, kako spreåiti pojavu
wihove marginalizacije i kako im omoguãiti, kako je to još u Beåu
1982. godine na Prvoj meðunarodnoj konferenciji o starewu i Planu
akcija utvrðeno „jedan zadovoqan, ispuwen i dostojanstven ÿivot" u toj
ÿivotnoj dobi.
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Ostvarivawe tih ciqeva, na neki naåin, znaåajno oteÿavaju neke
opštije i za EU specifiåne demografske tenedencije. Jedna od wih je
i poveãawe broja staraåkih samaåkih domaãinstava u Evropi i smawi-
vawa broja domaãinstava u kojima stare osobe ÿive zajedno sa svojom de-
com. Ovaj trend je najviše izraÿen u nordijskim drÿavama, dok je u ne-
kim mediteranskim zemqama, gde je udeo starih koji ÿive u kohabitaci-
ji sa svojom decom, taj procenat veãi. Tendencija poveãawa broja sa-
maåkih staraåkih domaãinstava, najåešãe nastala kao izraz ÿeqe ovih
lica da ostanu u svojim kuãama (stanovima), raða i podstiåe trend svo-
jevrsnog „društvenog osamqivawa" starih lica. U razvijenijim i boga-
tijim zemqama se javqa specifiåan uzrok toj pojavi — seoba starih li-
ca u sredine u kojima je ÿivot jeftiniji i kvalitetniji, kao i wihova
teÿwa da ostanu nezavisni i ne optereãuju decu brigom o sebi. U na-
šim uslovima retki su primeri da neko staro lice proda ili zaloÿi
npr. stan kako bi obezbedio pristojan kvalitet ÿivota u starosti, kako
bi iz toga finansirao smeštaj u dom, odselio u neki drugi kraj, oti-
šao na selo ili nešto sliåno. U razvijenom svetu je to, ipak, drugaåi-
je. I to je takoðe jedna vidqiva tendencija.

Drugi društveni problem jeste fenomen socijalne iskquåenosti
starih osoba, odnosno fenomen wihove društvene marginalizacije. Is-
traÿivawa pokazuju da je taj fenomen posebno izraÿen u EU zato što je
u treãe ÿivotno doba pristigla tzv. bebi-bum generacija, odnosno gene-
racija koja je roðena izmeðu 1945. i 1965. godine i koja je po mnogo åemu
zaista specifiåna. Za ovu generaciju je istraÿivawima utvrðeno npr.
da je mawe vezana za svoju zajednicu od ranijih generacija i da je time u
veãem riziku da postane socijalno iskquåena, zatim da je wihova soci-
jalna mreÿa i po kvalitetu i po kvantitetu siromašnija, da su socijal-
ni kontakti površniji, mawa je potreba za pripadawem komšiluku i
zaviåaju i sl. Zbog toga, vodeãi raåuna o pristizawu ove generacije u
treãe ÿivotno doba, neki autori (M o n n i e r, 2007) istiåu da ãe se
smještajni kapaciteti u institucionalnoj socijalnoj zaštiti starih
lica morati poveãati åak za 60% do 100%. Drugi autori skreãu paÿwu
na jenostavnu åiwenicu da pristizawe beb-bum generacije u treãe ÿi-
votno doba prirodno „u pozitivnoj korelaciji s porastom ovisnosti o
tuðoj pomoãi i wezi"… i da sve to „zahtijeva društvenu mobilizaciju u
ciqu prilagodbe i izgradwe potrebne infrastrukture i 'arhitekture
socijalnih prava' starih".4

Sve su to dovoqno snaÿni razlozi da se u zemqama EU, i onim ze-
mqama koje su u procesu društvene tranzicije i na putu uålawewa u EU
pokušavaju reformisati postojeãi sistemi socijalne zaštite starih
lica, izgraditi nacionalne strategije i definisati mere kako bi se
problemu starewa stanovništva i unapreðivawu poloÿaja i kvaliteta
ÿivota starih lica prišlo što celovitije, multidisciplinarno i u
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skladu s opredeqewima i osnovnim ciqevima politike EU. Ÿeli se
iãi u susret poveãawu populacije starih lica i poveãawu wihovih re-
alnih potreba, problema i interesa koje treba zadovoqiti. Utoliko pre
jer je reå o viziji evropskog društva koje ãe biti prihvatqivo za sve
uzraste. Zbog toga se npr. u zemqama ålanicama EU planira da se do
2050. godine poveãaju javni troškovi za rešavawe problema starewa i
starosti na 3,4% bruto društvenog proizvoda. Šta takvo opredeqewe
znaåi moÿda naboqe pokazuje podatak da je uåešãe BDP u EU za te na-
mene u 2004. godine iznosilo 0,5% (to je u Nemaåkoj 2004, iznosilo 0,3;
Švedskoj 2,6%; Velikoj Britaniji 1% i dr.). To je za EU poveãawe za
skoro sedam puta. I to je, takoðe, vaÿna tendencija.

Meðu zemqama EU postoje sistemske razlike u pristupu problemi-
ma starewa stanovništva. Ali, isto tako postoje i velike sistemske
razlike u odnosu na veoma veliki aktuelni, ali i, dugoroåno gledano,
još veãi problem — problem obezbeðivawa usluga dugotrajne nege sta-
rih osoba. Odnos prema ovom pitawu je jedan od fundamentalnih pro-
blema zasnivawa i reforme socijalne zaštite za naredni period u sva-
koj zemqi ponaosob i u svim zajedno. Moÿda se u odnosu na ovo pitawe
na sintetiåki naåin ispoqava jedna od najvaÿnijih tendencija odnosa
prema starim licima u EU.

Deo zemaqa EU ima veoma aktivan i odgovoran odnos prema ovom
pitawu. Tako npr. u Austriji, Finskoj i Holandiji je uveden sistem
osigurawa za dugotrajwu negu kao zaseban vid osigurawa. U Belgiji i
Francuskoj su neki elementi tog osigurawa ukquåeni i u obavezno
zdravstveno osigurawe, dok je u Nemaåkoj to uvedeno kao 5. stup sistema
socijalne sigurnosti i on je faktiåki odvojen od sistema zdravstevnog
osigurawa. U nordijskim zemqama (Danska, Norveška, Švedska i Fin-
ska) uveden je decentralizovan model svih, pa i ovih, usluga socijalne
zaštite s ciqem da se ostvari visok stepen zadovoqstva korisnika
pruÿenim uslugama, visok kvalitet usluga i da se afirmišu fleksi-
bilne metode wihovog pruÿawa.

Oåito je da je odnos prema pravu starih lica na dugotrajnu negu
jedno od pitawa po kojima ãe se raspoznavati i razlikovati socijalna
zaštita pojedinih zemaqa u buduãnosti i koja ãe bitno opredeqivati
sam sistem socijalne zaštite starih lica.

Sasvim je prirodno da je sve to uticalo i na razliåit ukupan in-
stitucionalni obuhvat, odnosno smeštaj lica u ustanovama socijalne
zaštite. Ranije se baratalo podatkom da je u Evropi proseåan obuhvat
starih lica domskim smeštajem oko 4% populacije starih. Prema poda-
cima iz 2003. godine, u zemqama EU institucionalnim smeštajem pro-
seåno je obuhvaãeno 5,1% ukupnog broja starih lica. U Sloveniji, npr.
domskim smeštajem je obuhvaãeno 5,5%, u Engleskoj 3,1%, dok u Srbiji
taj procenat iznosi negde oko 0,5% populacije starih iznad 65 godina
ÿivota. Sasvim je jasno da jedan od stateških pravaca razvoja socijalne
zaštite u Evropi, ali i u našoj zemqi mora biti daqi razvoj domskog
smeštaja starih lica.

Oåito je da se u EU pod pritiskom realnih problema izazvanih
procesom demografskog starewa stanovništva pokušavaju razviti i ne-
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ki drugi programi. I to je, takoðe, jedna specifiåna razvojna tenden-
cija socijalne zaštite starih lica u Evropi. To se pre svega odnosi na
razvoj raznovrsnih oblika stanovawa namewenih iskquåivo starim oso-
bama. Tako, npr. u Velikoj Britaniji je razvijen åitav sistem razliåi-
tih nivoa podrške i brige za stare (porodiåne zgrade, apartmani sa
visokim nivoom samostalnosti, namenski graðeni stanovi za stare u
zgradama sa zajedniåkim prostorijama, obezbeðivawe odreðenih servi-
snih usluga ovim licima, domovi za smeštaj starih lica, grupe stambe-
nih zgrada za stare ili u jednoj zgradi grupa stanova za stare i dr). U
Nemaåkoj se to svodi na dve grupe objekata za smeštaj starih: domove,
koji po opremqenosti i uslugama koje pruÿaju mogu biti vrlo razliåi-
ti i na stanovawe u namenskim stanovima za stare u kojima im se pru-
ÿaju brojne servisne usluge. Bogatstvo ovih oblika i sistemski posta-
vqewe razlike meðu wima omoguãuju da se proširi moguãnost zadovo-
qavawa potreba starih lica kako to wima odgovara, ali i da se u ostva-
rivawe tih koncepcija ukquåe i brojni drugi društveni faktori. Mi u
našoj zemqi nismo ni zapoåeli s praktiånom i teorijskom razradom
takvih koncepcija. I u tome je Evropa daleko ispred nas.

U praksi socijalne zaštite starih u EU veoma je vidqiva tenden-
cija da se i sistem socijalne zaštite postavi, negde delimiåno a negde
u celini, na trÿišnim osnovama. Vidqiva je ta tendecija åak i u nor-
dijskim drÿavama. Ÿeli se, zapravo, da se teret finansirawa i odgo-
vornosti sa drÿave, sve više ili u celini prenese na porodicu i sa-
mog korisnika. Zbog toga se u finansirawu ovih troškova uvodi praksa
stavqawa hipoteke na nekretnine, poveãano uåešãe srodnika i sl. To
su, takoðe, neke tendencije koje se sve više šire u EU. Uprkos takvim
tendecijama ipak, još uvek je karakteristika prakse pojedinih zemaqa
ålanica EU, sistemski utvrðena, da sa visokim uåešãem drÿava uåe-
stvuje u finansirawu troškova, npr. domskog smeštaja korisnika (Ma-
ðarska, Slovaåka).

Jedan od velikih problema ostvarivawa politike socijalne zašti-
te starih lica je osigurawe dostupnosti, kvaliteta i finansijske odr-
ÿivosti zdravstvene zaštite starih lica kao socijalne grupacije ali
posebno ove zaštite starih lica koja su obuhvaãena institucionalnim
vidovima socijalne zaštite. Stav i politika EU, definisana posebno
u dokumentu SZO iz 2002. godine („Active ageing: a policy frameworke") je
da se, kada su u pitawu stari, prevashodno mora iãi na prevenciju bo-
lesti i promociju zdravqa s ciqem da se postigne najboqi moguãi kva-
litet ÿivota što duÿe i za što veãi broj starih lica. Promocija
zdravog i aktivnog starewa je kquå osigurawa ravnopravnog poloÿaja
starih u društvu. Ali praksa ostvarivawa zdravstvene zaštite starih u
EU je veoma razliåita. Uåešãe zdravstvenih fondova u finansirawu
troškova domskog smeštaja je u Sloveniji 40%, Holandiji 80%, a u na-
šoj zemqi svega oko 8%. Ta raznolikost je, takoðe, i problem i speci-
fiåno obeleÿje socijalne zaštite starih lica u evropskim zemqama.

Ako bismo, na kraju ovog izlagawa, sintetiåki kazali šta to ka-
rakteriše situaciju u EU danas kada je socijalna zaštita starih u pi-
tawu, onda se moÿe reãi da su to:
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a) poveãan, naglašen interes celokupne javnosti (društvene, struå-
ne i politiåke) za poloÿaj starih u društvu. Taj interes je razliåito
motivisan i uzrokovan (demografske promene i wihove posledice na
individualnom i društvenom planu, veãi javni troškovi i dr.);

b) podizawe društvene svesti i unapreðivawe nauånih saznawa o
potrebi poštovawa visokog nivoa graðanskih i socijalnih prava i
sloboda starih osoba;

c) evidentna su nastojawa o izgradwi ili „evropeizaciji socijal-
nog modela" socijalne zaštite i brige o starim licima u kojima su
veoma vaÿna opredeqewa razvoja vaninstitucionalnih oblika socijal-
ne zaštite u okviru kojih se naroåito insistira na obliku „pomoã u
kuãi";

d) najvaÿniji pravci razvoja brige o starima u EU su vezani za za-
govarawe inkluzivnog društva i inkluzije starih osoba, visokog kva-
liteta ÿivota starih lica, razvijawe inergeneracijske solidarnosti,
prevenciju i ublaÿavawe nepovoqnih uticaja sredine, multidiscipli-
naran pristup, finasijka odrÿivost i decentralizacija sistema.

Ukazujuãi na neke trendove razvoja socijalne zaštite starih lica u
EU postavqa se osnovno pitawe šta je od svega toga vaÿno za nas i naš
sistem socijalne zaštite. Strategija reforme socijalne zaštite, pa u
skladu s tim i reforme socijalne zaštite starih lica, uvaÿavala je ne-
ke od ovih opredeqewa, ali neke od tih problema nije ni evidentirala.
Mislimo da je to uåiweno dosta neselektivno i nedovoqno usaglašeno
sa situacijom, stawem, rezultatima i izgraðenošãu socijalne zaštite
starih lica u našoj zemqi s jedne starne, i sa potrebama populacije
starih u nas i opštim evropskim tendencijama s druge strane. Nije re-
šewe naših problema samo u razvoju vanistitucionalih oblika zašti-
te, kojih svakako nema dovoqno, i åiji znaåaj je veoma velik. Moramo
razvijati, prema realnim potrebama i interesima starih osoba, sve po-
stojeãe oblike zaštite; moramo razviti brojne nove oblike i stvoriti
nove moguãnosti da se potrebe starih na najboqi naåin i u skladu s
wihovim interesima, pravima i slobodama, zadovoqe; treba izgraditi,
za naše uslove i specifiånosti, optimalan i dovoqno fleksibilan
sistem koji ãe u punoj meri uvaÿavati potrebu i omoguãiti meðugenera-
cijsku solidarnost, obezbediti dostojanstvo i potreban kvalitet ÿivo-
ta starih lica, wihovu ukquåenost u društvo, jaåawe uloge i odgovor-
nosti porodice, ali i svih drugih društvenih subjekata (drÿava, uÿa i
šira zajednica, nevladin, profitni i neprofitni sektor i dr.) u bri-
zi o starima i garantovati sistemski zasnovano i organizovano pruÿa-
we, visok kvalitet i ekonomsku odrÿivost raznovrsnih usluga ovim li-
cima.
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SOCIAL PROTECTION OF THE OLD-EUROPEAN TENDENCIES

by

Janko Dråa

Summary

Europe, in which the process of demographic aging is the most expressive one
(from 25 countries with the oldest population in the world, 24 are from Europe), re-
cognized and defined the numerous documents of its policy and attitude towards the
problems of aging population, position and rights of older persons, and therefore the so-
cial protection of these persons. It is particularly noted that in the year 2030 the number
of 80 — year-old people will be doubled, and that, among other things, inevitably car-
ries an increased demand for care (general and medical) and further development of va-
rious forms of social and health care of these people. Therefore, the EU countries are
planning significant increases in participation costs for social protection in the country's
GDP and development of all existing and establishing new forms of social protection of
older persons. Their goal is clear: to enable the elderly to remain active members of so-
ciety, to live a dignified life and to play an active role in public, social and cultural life,
to freely choose their style of life and to live independent lives in their family environ-
ment, to guarantee life for elderly people in the institutions of social protection were
thay would have adequate support and respect and possibility to participate in decisions
concerning living conditions in the institution. That is why it insists on raising public
awareness and improving the scientific understanding of the need to respect the high le-
vel of civil and social rights and freedoms of older persons, especially the development
of various non-institutional forms of social care, inclusive social development and in-
clusion of elderly, providing a high quality of life at old age, developing inter-genera-
tional solidarity, development of prevention measures and actions to mitigate adverse
environmental impacts, the multidisciplinary approach, financial sustainability, and de-
centralization of the system.
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Q u b o L e p i r

BRIGA O STARIM LICIMA U SISTEMU
SOCIJALNE ZAŠTITE REPUBLIKE SRPSKE

SAŸETAK: Sve veãi broj starih u ukupnoj populaciji stanovništva,
nameãe potrebu traÿewa adekvatnog modela organizovane društvene brige
o starim licima. Znaåajan broj starih obezbjeðuje svoju socijalnu sigur-
nost upravo u sistemu socijalne zaštite. Funkcionalan i odrÿiv sistem
socijalne zaštite podrazumijeva primjenu efikasnih modela i tehnika
upravqawa zasnovanih na teorijskim postavkama savremenog menaxmenta.
Uloga i znaåaj menaxmenta zaštite starih lica u sistemu socijalne za-
štite postaje tema od velike vaÿnosti, kako za teoretiåare, tako i za
struåwake i praktiåare u oblasti socijalne zaštite.

U ovom istraÿivawu analizirane su funkcije menaxmenta i uloga
menaxera u upravqawu socijalnom zaštitom starih na primjeru sistema
socijalne zaštite Republike Srpske. Decentralizovan sistem, kakav po-
stoji u Republici Srpskoj, donosi niz organizacionih problema koji upu-
ãuju na neophodnost primjene teorijskih postavki menaxment procesa. Re-
zultati koji su dobijeni empirijskom analizom ukazuju na brojne nedostat-
ke i prepreke u ostvarivawu socijalne zaštite starih u sistemu socijalne
zaštite Republike Srpske, koji su plod upravo nedovoqnog i nekonzi-
stentnog primjewivawa osnovnih elemenata menaxment procesa. Preporu-
ke koje su proizašle iz ove analize ukazuju na šanse i moguãnosti unapre-
ðewa tog sistema i brÿeg razvoja novih oblika zaštite primjenom teorij-
skih postavki menaxmenta.

KQUÅNE REÅI: menaxment, socijalna zaštita, sistem socijalne za-
štite, socijalna zaštita starih, menaxment socijalne zaštite starih,
proces starewa, demografsko starewe, ustanove socijalne zaštite, centri
za socijalni rad, lokalna zajednica

UVOD

Starewe stanovništva postao je dominantan proces i glavna ka-
rakteristika demografskih kretawa savremenog svijeta, a posebno raz-
vijenih društava. Prema zvaniånim podacima UN, preko 10% lica u
svijetu danas je starije od 60 godina. U narednih 50 godina taj ãe se



broj udvostruåiti, što ãe direktno uticati na društveno-ekonomski
razvoj mnogih zemaqa. Najrazvijenije zemqe svijeta veã danas se susreãu
sa posqedicama koje proizlaze iz ovakvih demografskih procesa. Nagli
rast broja lica koja zavise od pomoãi drugih i kojima su neophodni si-
stemi društvene i ekonomske podrške donosi velike probleme i rizi-
ke sistemima socijalne sigurnosti, naroåito penzionom, zdravstvenom
i sistemu socijalne zaštite.

Oåekivani ÿivotni vijek u razvijenim zemqama sve više se pomje-
ra prema gorwim granicama, što direktno utiåe na strukturu potreba
korisnika i strukturu neophodnih usluga, koje sistemi treba da pruÿe
tim licima kako bi se wihove potrebe zadovoqile. Produÿavawe pro-
sjeånog ÿivotnog vijeka („starewe odozgo"), s jedne strane, i opadawe
fertiliteta („starewe odozdo"), s druge strane, utiåe na pogoršavawe
odnosa izmeðu mlade, radne, i stare, penzionerske populacije, što je
jedan od glavnih uzroka propadawa penzionih sistema (P u q i z, 2005:
178). S obzirom na to da je stanovništvo glavni nosilac ekonomskog i
svakog drugog razvoja društva, sasvim su razumqivi kauzalni odnosi
izmeðu demografskog i društveno-ekonomskog razvoja. Moglo bi se re-
ãi da demografska kretawa direktno utiåu na funkcionisawe i odrÿi-
vost ukupnog društvenog sistema. Ukupna socijalna politika savreme-
nog doba „…pod snaÿnim je uticajem demografskog faktora" (G a v r i -
l o v i ã, 2005: 109).

Jedno od najdramatiånijih upozorewa na posqedice starewa sta-
novništva dato je u poznatoj studiji Svjetske banke „Averting the Old
Age Crisis" iz 1994. godine (P u l j i z, 2000). Autori studije, pišuãi o
posqedicama starewa stanovništva, posebno su upozorili na potrebu
reforme penzionog sistema i potrebu wegovog kreirawa po modelu
„više stupova". Bismarkov penzioni sistem, koji se zasniva na staro-
snom i invalidskom osigurawu, kao jedinom stupu penzionog sistema,
ne moÿe više odgovoriti na narasle potrebe finansirawa sve veãeg
broja penzionera. Kako bi društvo preduprijedilo kolaps najznaåajni-
jeg sistema socijalne sigurnosti starih lica, neophodno je iznaãi nove
modele organizovawa penzionog sistema kako bi se obezbijedila soci-
jalna sigurnost ovih graðana. Meðutim, upravo zbog same strukture pro-
blema i prirode krize postojeãeg penzionog sistema, buduãa rješewa ãe
se neminovno naslawati i na podršku drugih sistema, meðu kojima je
sistem socijalne zaštite najdominantniji.

Bosna i Hercegovina i Republika Srpska su pred reformama pen-
zionih sistema koji su zasnovani upravo na instrukcijama eksperata
Svjetske banke, a sama reforma pretpostavqa uvoðewe, pored dosada-
šweg — osnovnog, još dva stupa penzionog osigurawa — dopunsko i
dobrovoqno osigurawe. Bez obzira na predviðene reforme znaåajan dio
socijalne sigurnosti starim licima i daqe ãe se obezbjeðivati u si-
stemima socijalne zaštite, posebno onim licima koja ostaju van siste-
ma penzionih osigurawa.

240



PROCES DEMOGRAFSKOG STAREWA STANOVNIŠTVA
U BiH I REPUBLICI SRPSKOJ

Stanovništvo Bosne i Hercegovine u periodu poslije Drugog svjet-
skog rata razvijalo se ubrzano. U periodu popisa izmeðu 1948. i 1991,
broj stanovnika porastao je za preko 70%. Prema provedenom popisu iz
1948. godine, u BiH je ÿivjelo 2,563.767, a 1991. godine 4,364.574 sta-
novnika. Kontingent starog stanovništva je, u periodu od 1948. do
1971. godine, gotovo tri puta brÿe rastao nego što je bio porast ukup-
nog broja stanovnika (Ÿ i v k o v i ã, H a x i j a l i ã, 1977: 10). Najinte-
zivniji rast stanovnika, starijih od 60 godina, zabiqeÿen je u periodu
od 1981. do 1991. godine. U tom periodu udio ove starosne grupe u ukup-
nom stanovništvu BiH poveãao se za 5%. Ukupan udio starih qudi pre-
ko 60 godina u BiH, prema popisu iz 1991. godine bio je 13,2%, dok je
1981. godine taj udio iznosio 8%. Najbrÿi porast je zabiqeÿila staro-
sna grupa preko 75 godina (P a š a l i ã, i dr., 2006: 28). Trend poveãa-
wa broja starih lica nastavio se i u posqedwih petnaestak godina, na
šta su, osim uobiåajenih demografskih faktora, uticala i ratna zbiva-
wa koja su donijela odreðene gubitke u kontingentu stanovnika mlaðe i
sredwe dobi, åime se poveãao udio starih lica. Iseqavawe i razmje-
štawe stanovništva unutar i van teritorije BiH imalo je posredan
uticaj na demografske pokazateqe. Podaci o broju iseqenih iz BiH to-
kom rata i u periodu neposredno nakon wegovog završetka, kreãu se od
400 hiqada do milion stanovnika. Bez obzira na stepen taånosti izne-
senih podataka, nesporno je da je proces migracija u BiH znaåajno uti-
cao na ukupan proces demografskog starewa.

Kada se uporeðuju podaci iz popisa stanovništva, koji su provede-
ni od 1948. do 1991. godine, uoåava se kontinuirano poveãawe udjela
starih lica u ukupnoj populaciji stanovništva BiH. U 1991. godini
ovaj je udio prešao granicu od 12%, granicu koja se smatra granicom
„demografske starosti" jednog društva (W e r t h e i m e r - B a l e t i ã, A.,
1982: 250). Prema procjenama Agencije za statistiku, u BiH je u 2008.
godini ÿivjelo 15% lica starijih od 65 godina. Prosjeåna starost u
BiH 1981. iznosila je 28,7 godina, da bi 1991. godine iznosila 33 godi-
ne, što je za tri godine više od granice kada se smatra da jedno dru-
štvo ulazi u stawe demografske starosti (W e r t h e i m e r - B a l e t i ã, A.,
1982: 250).

Demografski razvoj BiH do 1991. godine karakterisali su odreðe-
ni disfunkcionalni procesi. „Proces demografske tranzicije uslo-
vio je izvjesne poremeãaje (neravnomjerna naseqenost, depopulacija,
emigracija, smawewe prirodnog priraštaja, strukturne promjene i in-
tezivirawe procesa starewa stanovništva), koji su prisutni u svim
razvijenim zemqama" (P a š a l i ã, i drugi 2006: 32). Uticaj tih proce-
sa, sa odreðenim modifikacijama, prisutan je i danas. Stanovništvo
BiH nastavilo je i daqe da demografski stari.

Republika Srpska dijeli sliånu ili gotovo istu demografsku sud-
binu kao i cijela BiH. Prema procjenama, u posqeratnom periodu
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(1996—2004), ona je imala znatno mawi broj stanovnika nego što je to
bilo evidentirano popisom 1991. godine, „…što je posqedica inteziv-
nog raseqavawa stanovništva, procesa izbjeglištva, emigracije u ino-
stranstvo, ratnog mortaliteta i smawewa stope prirodnog priraštaja"
(P a š a l i ã i drugi, 2006: 33). Podaci Republiåkog zavoda za stati-
stiku pokazuju da je na podruåju Republike Srpske 1996. godine ÿivjelo
ukupno 1.391.593 stanovnika. Taj se broj postepeno uveãavao, tako da je
2004. godine iznosio 1.471.529. Meðutim, posqedwih nekoliko godina
uoåena je tendencija stagnirawa broja stanovnika.

Povratak raseqenih lica i izbjeglica u Republiku Srpsku, naÿa-
lost, nije pozitivno djelovao na zaustavqawe procesa demografskog
starewa. Naprotiv, lica koja se vraãaju na svoja prijeratna prebivali-
šta u pravilu su stara lica, koja åesto nisu radno aktivna i åije ade-
kvatno zbriwavawe iziskuje dodatne napore društvene zajednice. Naj-
veãi broj tih lica vraãa se u ruralna podruåja, åime se još više uslo-
ÿwava obezbjeðivawe adekvatne materijalne sigurnosti, zdravstvene i
socijalne zaštite. Selo je posebno demografski osjetqivo. Depopula-
cija sela, koja je danas prisutna u Republici Srpskoj, još više dolazi
do izraÿaja kada se uzme u obzir starosna struktura onih koji danas ÿi-
ve u selima. Najbrojniji stanovnici današweg sela upravo su stara li-
ca, bila ona domicilna, izbjegliåka ili povratniåka.

Prema podacima iz 2004. godine, koji su dobijeni na osnovu prove-
dene ankete Republiåkog zavoda za statistiku (HBS istraÿivawe) i ko-
ji mogu posluÿiti samo kao izvori za projekciju demografskih modela,
udio lica koja su starija od 65 godina u ukupnom kontingentu stanovni-
štva Republike Srpske bio je 15,5% (Republiåki zavod za statistiku,
2008). Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u Republici Srp-
skoj krajem 2007. godine ÿivjelo je 18,45% stanovnika starijih od 65 go-
dina (R o n c a t i, T o n o n i, 2008). Na osnovu istih izvora, procjewuje
se da je prosjeåna starost u Republici Srpskoj u 2004. godini iznosila
åak 40,1 godinu, dok je indeks starewa 77,8. U odnosu na stawe iz 1991.
godine (tada se to odnosilo na cijelu BiH), kada je vrijednost indeksa
starewa iznosila 41,9, uveãawe je skoro duplo (P a š a l i ã i dr., 2006).

SISTEM SOCIJALNE ZAŠTITE
U REPUBLICI SRPSKOJ

Osnove sistema socijalne zaštite Republike Srpske definisane
su, prije svega, Zakonom o socijalnoj zaštiti, ali i drugim dokumenti-
ma koji direktno ili indirektno utiåu na funkcionisawe ove oblasti.
Trenutno vaÿeãi zakon o socijalnoj zaštiti donesen je davne 1993. go-
dine (Sl. glasnik RS, 1993). U meðuvremenu, pretrpio je dvije izmjene i
dopune koje nisu suštinski izvršile i wegovo redefinisawe. Od dru-
gih zakonskih i podzakonskih akata, koji utiåu na definisawe sistema
socijalne zaštite u Republici Srpskoj, treba izdvojiti oblasti koje
definišu Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi, Porodiåni zakon,
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Zakon o djeåijoj zaštiti, opštinske odluke o proširenim pravima,
participaciji nevladinog sektora u provoðewu mjera socijalne zašti-
te i dr.

Funkcionisawe sistema socijalne zaštite moÿe se posmatrati
kroz analizu naåina organizovawa, nivoa odgovornosti i naåina odlu-
åivawa, rada ustanova socijalne zaštite, provodqivosti zakonskih pro-
cedura, realizacije i dostupnosti prava i usluga, finansirawa siste-
ma i sliåno. Kao nosioce socijalne zaštite Zakon odreðuje Republiku
i gradove/opštine. Obaveza je nosilaca da podstiåu razvoj socijalne
zaštite, organizovano rade na ostvarivawu wenih ciqeva, obezbjeðuju
ostvarivawe prava utvrðenih navedenim zakonima, ukquåujuãi i finan-
sirawe tih prava, ustanovqavaju i druga prava i propisuju uslove za
wihovo ostvarivawe, obezbjeðuju sredstva i osnivaju ustanove radi rea-
lizacije prava.

Zakonom o upravi i lokalnoj samoupravi definisano je da se op-
ština, preko svojih organa, brine o zadovoqewu potreba graðana u so-
cijalnoj zaštiti. Opštine osnivaju centre za socijalni rad koji oba-
vqaju poslove socijalne zaštite. Na nivou Republike, sistemom soci-
jalne zaštite upravqa Vlada, koja putem Ministarstva zdravqa i soci-
jalne zaštite, koji obavqa upravne i struåne poslove iz ove oblasti.
Iako decidno ne definiše djelovawe privatnog i nevladinog sektora
u ovoj oblasti, sistem socijalne zaštite podrÿava wihovo aktivno
ukquåivawe.

Organizovawe i funkcionisawe sistema socijalne zaštite zasni-
va se na djelovawu ustanova socijalne zaštite (javnih sluÿbi). Soci-
jalne sluÿbe (javne ustanove socijalne zaštite) u Republici Srpskoj
jesu centri za socijalni rad, socijalne ustanove za smještaj i zbri-
wavawe korisnika, razliåiti centri za usluge i dnevna zbriwavawa,
ustanove za rehabilitaciju i druge.

Dosadašwi trendovi institucionalnog zbriwavawa lica kojima je
neophodna cjelodnevna briga i zaštita, smawuje se i ustupaju svoje mje-
sto tzv. vaninstitucionalnim oblicima brige. U posqedwe vrijeme, u
formi odluka o proširenim pravima, sve više se otvaraju dnevni
centri za lica koja imaju razliåite potrebe uslovqene svojim socijal-
nim poloÿajem. Najveãi broj dnevnih centara usmjeren je prema starim
licima i djeci u stawu socijalne potrebe (djeca s posebnim potrebama,
djeca sa neprihvatqivim društvenim ponašawima i sl.).

Osnovne karakteristike sistema socijalne zaštite Republike Srp-
ske jesu: visok nivo decentralizovanosti, podijeqena odgovornost iz-
meðu Republike i lokalnih zajednica, samostalnost niÿih organizaci-
onih jedinica u planirawu, provoðewu i finansirawu socijalne za-
štite, restriktivnost prema korisnicima, participativnost korisni-
ka u ostvarivawu prava, partnerstvo javnog, nevladinog i privatnog
sektora (mješoviti sistem), znaåajan udio neformalnih elemenata (po-
rodiåna i susjedska solidarnost), i uvezanost sistema socijalne i dje-
åije zaštite.
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Prema provedenom istraÿivawu Ministarstva zdravqa i socijal-
ne zaštite, identifikovani su kquåni i aktuelni problemi u funkci-
onisawu sistema socijalne zaštite Republike Srpske koji, najveãim
dijelom, proizlaze iz nekozistentno provedene i nejasno definisane
decentralizacije: slaba informisanost korisnika socijalne zaštite o
nadleÿnostima sistema i pravima koja proizlaze iz Zakona, nedovoqna
sredstva za podmirivawe prava korisnika, nerazvijen jedinstven meto-
dološki mehanizam identifikacije socijalno ugroÿenih stanovnika,
nedovoqna informisanost o kompetencijama sistema socijalne zašti-
te, mali resursi nevladinog sektora koji tretira oblast socijalne za-
štite, teškoãe oko utvrðivawa obaveza srodnika u postupcima utvrði-
vawa prava, potreba za operativnim bazama podataka za korisniåke gru-
pe, nepostojawe dugoroånih i sredworoånih programa razvoja socijalne
zaštite na nivou opštine i na nivou Republike (strategije, akcioni
planovi), nerazvijen sistem socijalne sigurnosti, nedefinisan kon-
cept proširenih prava socijalne zaštite, nedostatak koncepta pre-
vencije u socijalnoj zaštiti koja bi se usmjerila na prevenciju ulaska
u stawe socijalne potrebe, nedefinisanost jedinstvenih standarda i
kriterija za pruÿawe usluga" (Stawe i perspektive razvoja sistema so-
cijalne zaštite u Republici Srpskoj, 2008: 51).

ORGANIZACIONI OKVIRI ZAŠTITE STARIH LICA
U SISTEMU SOCIJALNE ZAŠTITE RS

Zaštita starih lica u sistemu socijalne zaštite Republike Srp-
ske definisana je Zakonom o socijalnoj zaštiti. Elementi koji defi-
nišu socijalnu zaštitu ovih lica jesu kriteriji odreðivawa korisni-
ka, vrste prava, usluga i institucija. Staro lice kao korisnik prava i
usluga socijalne zaštite definisano je u Zakonu o socijalnoj zaštiti
kao „punoqetno staro lice bez porodiånog starawa", koje je starije od
65 godina (muškarac) ili 60 godina (ÿena). Naåelno, svako staro lice
moÿe se pojaviti kao korisnik bilo kog prava namijewenog za „puno-
qetna lica", naravno, ako ispuwava kriterije ostvarivawa tog prava.
Restrikcije se uvode kod ispuwavawa uslova za ostvarivawe pojedinih
prava. Kod ostvarivawa prava na „stalnu novåanu pomoã" generalno je
uveden imovinski cenzus, tako da to pravo moÿe ostvariti veoma mali
broj starih lica. Takoðe, obaveza izdrÿavawa od strane bliÿih ålanova
porodice, prema Porodiånom zakonu, moÿe predstavqati razlog zbog
koga neko lice ne moÿe biti korisnik ovog, ali i drugih prava soci-
jalne zaštite.

Prava prema Zakonu o socijalnoj zaštiti, koja su namijewena i
starim licima jesu: novåana pomoã, dodatak za pomoã i wegu drugog li-
ca, pomoã u kuãi, smještaj u ustanovu socijalne zaštite ili smještaj u
drugu porodicu, jednokratna novåana pomoã, zdravstveno osigurawe ko-
risnika i usluge socijalnog rada.
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Pravo na novåanu pomoã moÿe koristiti lice nesposobno za rad,
koje nema vlastitih prihoda i koje nema srodnika koji su obavezni da ga
izdrÿavaju. Ovo pravo moÿe ostvariti i lice koje ÿivi u porodici,
ukoliko porodica ne ostvaruje prihode veãe od nivoa socijalne sigur-
nosti. Ukoliko ovo pravo koristi staro lice, to govori o wegovom izu-
zetno teškom materijalnom i socijalnom poloÿaju.

Pravo na dodatak za pomoã i wegu drugog lica jeste pravo koje nije
vezano za imovinski cenzus. To pravo mogu ostvariti lica åije je stawe
potrebe za wegom i pomoãi drugog lica ocijeweno od strane struåne
komisije kao stawe kojem je takav vid usluge neophodan. Ni zakonom, a
ni pravilnikom, nije jasno definisana potreba koja je prouzrokovana
iskquåivo degenerativnim procesima starosti. Ovo pravo više je na-
mijeweno licima s invaliditetom, mada je u korisniåkoj populaciji
znaåajan udio starih lica.

Pravo na pomoã u kuãi ostvaruju stara i iznemogla lica koja nisu
u stawu da se o sebi staraju. Ovo pravo je prepoznatqivo po tome što
se usluge kreiraju neposredno prema konkretnim i individualnim po-
trebama svakog lica i gdje je predviðena participacija korisnika. U
provoðewu ovih usluga znaåajno se ukquåuju nevladine organizacije kao
partneri centrima za socijalni rad.

Pravo smještaja u drugu porodicu („hraniteqstvo") imaju lica koja
imaju pravo na smještaj u ustanovu, a ciq korišãewa ovog prava je u ja-
åawu procesa deinstitucionalizacije zbriwavawa korisnika, tj. favo-
rizovawe zbriwavawa u neposrednom ÿivotnom okruÿewu samih kori-
snika. Stara lica se ne pojavquju åesto kao korisnici ovog prava, jer
obaveze bliÿih srodnika proistekle iz Porodiånog zakona onemoguãa-
vaju ostvarivawe istog.

Smještaj u ustanovu socijalne zaštite predstavqa još uvijek „naj-
popularniju mjeru" kojom se provodi briga o starim licima u sistemu
socijalne zaštite. Pravo na ovu uslugu, pored ostalih korisnika, imaju
„penzioner i drugo ostarjelo lice koje zbog nepovoqnih zdravstvenih,
socijalnih, stambenih i porodiånih prilika nije u moguãnosti da ÿi-
vi u porodici, odnosno u domaãistvu" (Zakon o socijalnoj zaštiti,
Sluÿbeni glasnik RS, br. 5/93, 15/96. i 110/03). Shodno tako definisa-
nim kriterijumima, smještaj u ustanovu socijalne zaštite ostvaruje se
upuãivawem starog lica u odgovarajuãu ustanovu, u kojoj se obezbjeðuje
zbriwavawe (stanovawe, ishrana, odijevawe, wega, pomoã i starawe) i
zdravstvena zaštita u skladu sa posebnim propisima, radno-okupacio-
ne, kulturno-zabavne i rekreativno-rehabilitacione aktivnosti i uslu-
ge socijalnog rada.

Ustanove socijalne zaštite koje pruÿaju usluge i omoguãavaju rea-
lizaciju prava namijewenih starim licima su: centri za socijalni
rad, dom za penzionere i stara lica, gerontološki centar, centar za
usluge i dnevno zbriwavawe i dom za odrasla invalidna lica.

Centri za socijalni rad su osnovne ustanove u sistemu socijalne
zaštite u Republici Srpskoj i na wima poåiva organizacija i funk-
cionisawe ovog sistema u celini. U Republici Srpskoj postoje 44
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centra za socijalni rad, dok je 18 opština formiralo sluÿbe socijal-
ne zaštite unutar opštinske administracije, najåešãe sa jednim ili
dva zaposlenika, koje obavqaju samo osnovne djelatnosti socijalne za-
štite bazirane iskquåivo na rješavawu prvostepenih upravnih pred-
meta po osnovu Zakona o socijalnoj zaštiti, Porodiånog zakona i Za-
kona o djeåijoj zaštiti. U 2007. godini u centrima za socijalni rad i
sluÿbama za socijalnu zaštitu bilo je zaposleno ukupno 473 radnika,
od åega je 265 ili 56% struånih radnika visoke i više struåne spreme,
a 208 ili 44% osobqa drugih kvalifikacija koji obavqaju administra-
tivne i pomoãne poslove.

Dom za penzionere i stara lica svojim korisnicima obezbjeðuje
stanovawe, ishranu, wegu, zdravstvenu zaštitu, kulturno-zabavne, re-
kreativne, okupacione i druge usluge. U Republici Srpskoj postoje tri
doma ovoga tipa koji smještaju korisnike (Bawa Luka, Prijedor i Is-
toåno Sarajevo). Dom za penzionere u Trebiwu formalno ne pripada
sistemu socijalne zaštite, veã se nalazi u sistemu penziono-invalid-
skog osigurawa, ali korisnici, naåin smještaja i provoðewa struånog
rada potpuno su identiåni kao i u ova tri doma koja su u sistemu soci-
jalne zaštite. U ovim domovima se zbriwavaju i teÿi sluåajevi dement-
nih starih lica, åije je obezbjeðivawe socijalne zaštite najzahtjevnije.
Takvih lica je skoro polovina od ukupnog broja zbrinutih u ovim usta-
novama, što govori o neophodnosti definisawa novih usluga namije-
wenih wima. Ukupno u ovim ustanovama je smješteno oko 800 korisni-
ka. U posqedwe vrijeme, došlo je do izvansistemskog osnivawa nekoli-
ko mawih domova za stara lica u privatnom vlasništvu koja se regi-
struju u skladu sa zakonima koji ne tretiraju oblast socijalne zašti-
te. Trenutno vaÿeãim Zakonom o socijalnoj zaštiti nije predviðeno
osnivawe ovakvih ustanova u privatnoj svojini, pa, samim tim, ne po-
stoje ni podzakonska akta, a ni obaveza izdavawa saglasnosti za poåetak
rada, definisawe uslova i procedura za wihovo osnivawe i rad.

Centar za usluge i dnevno zbriwavawe korisnika obezbjeðuje raz-
liåite socijalne usluge pojedincima, porodicama i grupama. Široka je
lepeza usluga koje su predviðene da se pruÿaju u ovim centrima: dnevni
boravak, savjetovawe, radna okupacija, zaštiãeno zapošqavawe, wega i
pomoã u kuãi, hraniteqstvo, socijalna rehabilitacija, integracija, re-
socijalizacija, zaštiãeno stanovawe i SOS telefon. Ovako široko
definisan djelokrug rada ovih centara onemoguãio je konzistentan pri-
stup u razvoju ovih ustanova. Dnevni centri za stara lica razvili su se
samo u veãim gradskim centrima (Bawa Luka i Trebiwe) i pruÿaju
usluge dnevnog boravka koji se zasniva na konceptu socijalizacije tih
lica. Treba naglasiti da neke od djelatnosti, koje su predviðene radom
ovih centara, u svojim aktivnostima, obavqaju nevladine organizacije
(udruÿewa graðana), koje, åesto uz saradwu sa centrima za socijalni
rad, nastoje uåiniti što dostupnijim korištewe tih usluga veãem bro-
ju starih lica.

Gerontološki centar je ustanova socijalne zaštite namijewena
starim korisnicima koja treba da se bavi pruÿawem širokog spektra
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razliåitih usluga, ne samo usluga socijalne zaštite. Iako predviðen
Zakonom o socijalnoj zaštiti, u Republici Srpskoj do sada nije osno-
van nijedan centar ovoga tipa.

Stara lica su smještena i u domovima za odrasla invalidna lica,
ali je wihov tretman koncipiran na socijalnim potrebama uzrokova-
nim stawem onesposobqenosti i invaliditeta, a ne potrebama prou-
zrokovanih stawem starosti. U Republici Srpskoj postoje dva takva do-
ma koja su, prije svega, namijewena zbriwavawu lica s mentalnom re-
tardacijom. U ova dva doma (Višegrad, Prijedor) smješteno je nešto
više od sto starih lica dobi preko 65 godina.

AKTUELNI PROBLEMI I MOGUÃI PRAVCI DJELOVAWA

Istraÿivawe (L e p i r, 2009) koje je provedeno u okviru posledi-
plomskog studija „Menaxment u socijalnom radu", kojim su analizira-
ni elementi upravqawa (menaxmenta) socijalnom zaštitom starih lica
u sistemu socijalne zaštite, ukazalo je na aktuelne probleme i moguãe
pravce djelovawa u ciqu unapreðewa ove oblasti u Republici Srpskoj.
Teorijskom analizom i empirijskim pokazateqima utvrðeno je aktuelno
stawe, te praksa u naåinu ostvarivawa funkcija i uloga menaxmenta u
ovoj oblasti, diferencirani su strukturalni elemenati i procesi koji
definišu ulogu menaxmenta u socijalnoj zaštiti i zaštiti starih u
tom sistemu.

Konstantovano je da je zaštita starih lica specifiåna oblast so-
cijalne zaštite i predstavqa cjelinu za sebe. Veliki broj korisnika,
vrste usluga koje su iskquåivo namijewene starim licima, specijalizi-
ovane ustanove socijalne zaštite za stara lica, posebni modeli struå-
nog rada sa korisnicima i wihovim porodicama, visok nivo izdvajawa
za organizovawe i pruÿawe socijalnih usluga, åesto cjeloÿivotna za-
visnost od usluga socijalne zaštite za veliki broj korisnika, åini so-
cijalnu zaštitu starih lica posebnim specifikumom unutar cjelokup-
ne oblasti socijalne zaštite. U Republici Srpskoj još nije prepozna-
ta posebnost ove oblasti, a time niti društvena potreba valorizovawa
socijalne zaštite starih putem donošewa strateških pravaca djelova-
wa, provoðewa istraÿivawa potreba korisnika, dogradwe zakonske re-
gulative i sl.

Obezbjeðivawe socijalne sigurnosti za staro stanovništvo, u ve-
ãini zemaqa Evrope, proistiåe iz rada i privreðivawa, tj. penzio-
no-invalidskog osigurawa. U Bosni i Hercegovini i Republici Srp-
skoj, znaåajan broj starih prisiqen je da izvore socijalne sigurnosti
traÿi u sistemu socijalne zaštite. Veliki broj korisnika prava iz
penziono-invalidskog osigurawa nije u stawu da po osnovu tih prima-
wa obezbijedi svoj socijalni minimum veã i oni postaju korisnici
prava i usluga sistema socijalne zaštite.

Organizovawe zaštite starih lica u Republici Srpskoj odvija se
u sistemu socijalne zaštite koji se zasniva na pruÿawu usluga u usta-
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novama socijalne zaštite osnovanih prevashodno u javnom (drÿavnom)
sektoru. U postojeãem zakonodavnom okviru ovog sistema, meðu kori-
snicima su i stara lica, a domovi za penzionere i stare prepoznati su
kao ustanove socijalne zaštite namijewene za wihov trajni smještaj.
Putem centara za socijalni rad, åiji su osnivaåi jedinice lokalne sa-
mouprave, ostvaruju se gotovo sve usluge socijalne zaštite namijewene
starima. Uåešãe privatnog i nevladinog sektora u organizovawu usluga
socijalne zaštite ove kategorije beznaåajno je i nedovoqno prisutno
kao sistemsko iskustvo u Republici Srpskoj. Nemoguãnost javnog sekto-
ra da odgovori na narasle potrebe socijalne zaštite starih, uz isto-
vremeno odsustvo privatnog i nevladinog sektora, predstavqa koånicu
razvoja ukupne zaštite starih lica.

Nosioci sistema socijalne zaštite u Republici Srpskoj su op-
štine, koje putem svoga buxeta, ustanova i institucija organizuju i
provode socijalnu zaštitu graðana, pa tako i starih lica. Republika,
preko Ministarstva zdravqa i socijalne zaštite ima nadleÿnost za
donošewe zakonskih rešewa, propisivawe uslova i standarda za osni-
vawe ustanova za trajni smještaj korisnika i definisawe procedura
provoðewa socijalne zaštite i kontrole. Ovako decentralizovan si-
stem socijalne zaštite za zaštitu starih ima svojih prednosti, ali i
mana. Prednosti se ogledaju u tome da se vrsta i karakter usluge moÿe
najadekvatnije odrediti upravo na nivou lokalne zajednice, tamo gdje
korisnik ispoqava i ostvaruje svoje osnovne ÿivotne potrebe i gdje
menaxeri, koji se brinu o socijalnoj zaštiti na nivou lokalne zajed-
nice, najboqe poznaju individualne potrebe korisnika. Time se po-
štuje osnovno pravo korisnika na ostvarivawe socijalne zaštite u
svom neposrednom okruÿewu („ekološki princip"). Nedostaci ovako
decentralizovanog sistema leÿe u åiwenici, koja je potvrðena i ovim
istraÿivawem da se socijalna zaštita, a time i zaštita starih, neu-
jednaåeno provodi i da zavisi od dostignutog nivoa senzibiliteta me-
naxera i institucija lokalne vlasti za potrebe starih, te ekonomskih
i finansijskih moguãnosti opština. Ta neujednaåenost donosi proble-
me u upravqawu åitavim sistemom socijalne zaštite, a time i proble-
me u obezbjeðewu jednake zaštite starih na podruåju cijele Republike.
Osim toga, zbog nespremnosti lokalnih zajednica da izdvajaju veãa sred-
stva za bogatiju i kavlitetniju zaštitu starih, decentralizovan sistem
socijalne zaštite ne obezbjeðuje adekvatnu zaštitu starih, ni po vrsta-
ma, ni po sadrÿaju, ni po kvalitetu

Osnovna struktura procesa upravqawa sistemom socijalne zaštite
Republike Srpske temeqi se na zakonskim nadleÿnostima u wenom or-
ganizovawu, a åine je menaxeri koji rukovode nadleÿnim organima i
sluÿbama lokalne samouprave, institucijama i ustanovama, inspekcij-
sko-nadzornim sluÿbama koje ostvaruju kontrolu funkcija menaxmenta.
Svi oni imaju kquånu odgovornost u menaxmentu socijalne zaštite.
Meðutim, proces upravqawa meðusobno nije povezan, pa kao takav stva-
ra niz nedoumica oko pitawa uloga i nadleÿnosti u provoðewu poje-

248



dinih socijalno zaštitnih mjera i jedinstvenog funkcionalnog djelo-
vawa.

Socijalnom zaštitom starih lica na nivou lokalne zajednice upra-
vqaju predstavnici izvršne i zakonodavne vlasti (naåelnici opština
i predsjednici skupština), dok je operativno upravqawe funkcija na-
åelnika odjeqewa za društvene djelatnosti i direktora centara za so-
cijalni rad, odnosno sluÿbi socijalne zaštite, tamo gdje nisu osnova-
ni centri. Naåelnici odjeqewa i direktori centara za socijalni rad
planiraju, organizuju i provode mjere socijalne zaštite åime obezbje-
ðuju socijalnu zaštitu graðana na podruåju opštine. Dok su direktori
centara za socijalni rad najangaÿovaniji menaxeri socijalne zaštite
na podruåju lokalne zajednice, koji su edukovani i imaju iskustva u kre-
irawu i provoðewu aktivnosti iz oblasti socijalne zaštite, dotle na-
åelnici odjeqewa za društvene djelatnosti, pod åijom nadleÿnošãu
djeluju centari i koji bitno utiåu na wihovo finansirawe, neadekvat-
no vrše menaxerske funkcije, nisu edukovani, nemaju iskustva u ovoj
oblasti i uopšte ne djeluju u kreirawu neposrednih usluga socijalne
zaštite namijewenih korisnicima. Ovakva situacija ostavqa prostor
za marginalizaciju centara za socijalni rad, wihovih direktora kao
menaxera i ukupne socijalne zaštite kao oblasti.

Planirawe je jedna od najznaåajnijih funkcija menaxmenta, uop-
šte, pa tako i menaxmenta socijalne zaštite starih lica. U provede-
nom istraÿivawu analiziran je nivo zastupqenosti planirawa u radu
menaxera, kao preduslov razvijenosti socijalne zaštite starih. Dobi-
jeni rezultati u ovom istraÿivawu govore da planirawe zaštite starih
lica u okviru sistema socijalne zaštite nije stalna i koordinirana
aktivnost svih aktera. Veãina menaxera pod planirawem podrazumijeva
iskquåivo donošewe godišwih planova ustanova u kojim rade, što
ukazuje na nedovoqno poznavawe, prave funkcije planirawa u upravqa-
wu socijalnom zaštitom starih lica. Veoma se rijetko, ili gotovo ni-
kako, ne provode aktivnosti planirawa finansijskih sredstava za po-
trebe starih lica prilikom kreirawa opštinskih buxeta. Primjena
planirawa nije zastupqena u svim opštinama na isti naåin, što uka-
zuje na nedostatak upravqawa sistemom socijalne zaštite u cjelini, a
time i zaštitom starih. Posebno je loša situacija u kreirawu strate-
ških planova zaštite starih lica. Samo mali broj opština utvrðuje
strateške planove uopšte a posebno u oblasti socijalne zaštite. Za-
štita starih se ne prepoznaje kao prioritetni segment socijalne za-
štite lokalne zajednice. I tamo gdje postoje strateška dokumenta op-
štine, ne postoje strateška opredjeqewa za zaštitu starih. Nepostoja-
we strateških opredjeqewa u ovoj oblasti govori da se upravqawe pro-
vodi nekonzistentno, bez jasnog ciqa i vizije kuda sistem treba da ide,
kako bi ispunio osnovne zadatke svog postojawa. Definisawe vizije u
ovoj oblasti, kao temeqne odrednica strateškog planirawa, nije pre-
poznato åime se dodatno društveno marginalizuju graðani starije ÿi-
votne dobi.
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Naåin obezbjeðivawa finansijskih sredstava presudno utiåe na
funkcionisawe i odrÿivost upravqawa socijalnom zaštitom uopšte,
pa time i zaštitom starih. Problem finansirawa zaštite starih lica
determinisan je problemima koji proizilaze iz prisutnog decentrali-
stiåkog modela upravqawa sistemom socijalne zaštite. Zaštita starih
lica u finansijskom smislu dijeli sudbinu ukupne socijalne zaštite u
Republici Srpskoj. Finansijski bogatije i ekonomski snaÿnije op-
štine izdvajaju više sredstava za provoðewe socijalne zaštite graða-
na, pa time i za potrebe zaštite starih lica, ali se ne moÿe sa sigur-
nošãu odbaciti stav da oblast finansirawa nije uslovqena i senzibi-
litetom samih menaxera. Naime, prilikom kreirawa opštinskih buxe-
ta, pored finansijskih parametara koji ukazuju na moguãnosti opštin-
skih buxeta, od uticaja je i prioritizacija koja åesto zavisi od senzi-
bilnosti naåelnika odjeqewa za društvene djelatnosti ili naåelnika
opštine. Ostvarena dobra komunikacija izmeðu direktora centra za so-
cijalni rad i oba pomenuta funkcionera (naåelnika) moÿe doprinije-
ti da finansirawe socijalne zaštite starih lica bude jedan od prio-
riteta u kreirawu godišwih buxeta opštine. U naåelu, moÿe se kon-
statovati da realizacija finansirawa socijalne zaštite starih lica
nije iskquåivo plod finansijskih moguãnosti opštine, veã i dostig-
nutog nivoa osjetqivosti za potrebe starih lica, posebno kada se uzme
u obzir da i opštine koje imaju veãu ekonomsku snagu iz neobjašwivih
razloga ne obezbjeðuju odrÿivo finansirawe socijalne zaštite starih.

Kquånu ulogu u organizovawu socijalne zaštite starih lica na
nivou lokalne zajednice imaju centri za socijalni rad i sluÿbe soci-
jalne zaštite. Sluÿbe socijalne zaštite su niÿi organizacioni obli-
ci, a centri za socijalni rad predstavqaju osnovne profesionalne
ustanove socijalne zaštite koje imaju kquånu odgovornost u praãewu
potreba, istraÿivawu i planirawu socijalne zaštite na podruåju op-
štine. U Republici Srpskoj dvije treãine opština ima osnovane cen-
tre za socijalni rad što predstavqa dobru osnovu za obezbjeðivawe
kvalitetne socijalne zaštite starih, ali je wihovo nepostojawe u jed-
noj treãini opština ozbiqan sistemski nedostatak. Pored toga, i tamo
gdje postoje centri za socijalni rad, struktura zaposlenih struånih
radnika u veãini wih nije zadovoqavajuãa. Ukupno više od polovine
centara za socijalni rad iskazuje mawak struånih radnika. Samo mali
broj centara u svojoj organizaciji je prepoznao potrebu posebnog defi-
nisawa pozicije struånog saradnika koji bi se iskquåivo bavio pro-
blemima socijalne zaštite starih lica u lokalnoj zajednici. Samo su
tri centra za socijalni rad uspjela organizovati usluge dnevnog centra
za stare, što dodatno govori o nepostojawu dovoqno izgraðene svijesti
za proširewe i podizawe kvalitete usluga namijewenih starim lici-
ma. Veoma mali broj opština i ustanova socijalne zaštite imali su
iskustva u organizovawu uspješne zajedniåke saradwe s korisniåkim
udruÿewima starih.

Na nivou Republike formirane su ustanove socijalne zaštite na-
mijewene trajnom zbriwavawu starih lica. Trenutno postoje åetiri
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ustanove za trajno zbriwavawe starih lica. Wihova organizaciona struk-
tura, u pogledu struånog kadra nije povoqna. Neznatan je broj struånih
radnika iz oblasti socijalne zaštite tako da su te ustanove podreðene
više uslugama zdravstvenog wegovawa, dok su usluge socijalne zaštite
marginalne u ukupnom tretmanu korisnika što govori u prilog potvrde
hipotetiåkog stava da su sadrÿaji postojeãih usluga namijeweni starim
licima siromašni i nisu prilagoðeni individualnim potrebama ko-
risnika i ne planiraju se u saradwi s porodicama ili starocima ko-
risnika, što je jedan od dominantnih zadataka socijalnog rada u usta-
novi, ali i u zajednici.

Rezultati provedenog istraÿivawa govore da se sistem socijalne
zaštite Republike Srpske odlikuje odsustvom raznovrsnih organizaci-
onih oblika, deficitarnošãu usluga i odsustvom razvijenih partner-
skih odnosa i dobre koordinacije u zadovoqavawu potreba starih lica.

Voðewe predstavqa funkciju menaxmenta, u åemu uloga menaxera
dolazi najviše do izraÿaja. Sposobnosti i liåne karakteristike mena-
xera upravo se oåituju u funkciji voðewa. Funkciju voðewa u socijal-
noj zaštiti starih lica menaxeri razliåito ostvaruju. Ona podrazumi-
jeva obuåenost i senzibilnost menaxera u ovoj oblasti do nivoa uloge
lidera. Ovaj nivo uloga ostvaruju samo direktori centara za socijalni
rad, koji su se nametnuli svojom edukovanošãu, sposobnošãu i senzi-
bilnošãu, kako unutar svoje ustanove, tako i u javnosti lokalne zajed-
nice. Meðutim, da bi došlo do poboqšawa poloÿaja starih nije do-
voqno imati samo menaxera — lidera, neophodno je pokrenuti socijal-
ne akcije u tom pravcu åiji bi nosioci bili upravo isti ti menaxeri.
Istraÿivawe je pokazalo da upravo u ovom segmentu nedostaje potrebna
saradwa i koordinacija meðu organima i nosiocima socijalne zaštite.
Druga prepreka dobrog ostvarivawa funkcije i uloge voðewa u socijal-
noj zaštiti starih lica, nalazi se u åiwenici da su aktuelni menaxe-
ri sistema socijalne zaštite u opštinama nedovoqno edukovani i ne-
maju iskustva u oblasti menaxmenta qudskih resursa. Menaxeri se ne
bave dovoqno razvojem qudskih resursa što se da zakquåiti iz åiweni-
ce da nemaju programe upravqawa qudskim resursima kojima treba da
planiraju, odabiraju, zapošqavaju, razvijaju i motivišu osobqe u ovom
sistemu.

Funkcija kontrole predstavqa mehanizam koji povezuje sve ostale
funkcije menaxmenta u jednu cjelinu. Kao funkcija menaxmenta, kon-
trola predstavqa nadzor nad onim šta je uåiweno, u ovom sluåaju, ka-
kvi su efekti usluga socijalne zaštite koje su pruÿene korisnicima.
Provedeno istraÿivawe je pokazalo da se pod funkcijom kontrole, ka-
kvu trenutno poznaje sistem socijalne zaštite, podrazumijeva izrada
klasiånih godišwih izveštaja o radu ustanova socijalne zaštite koji
se upuãuju nadleÿnim opštinskim organima, a u kojima se uopšte, ili
veoma malo govori o zaštiti starih. Ministarstvo zdravqa i socijal-
ne zaštite veoma rijetko provodi struåni nadzor nad radom ustanova, a
inspekcijski nadzor se ostvaruje samo na nivou provoðewa upravnog
postupka.
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Rezultati dobijeni ovim istraÿivawem ukazuju na svu komplek-
snost, nedostatke i prepreke u ostvarivawu menaxmenta socijalne za-
štite starih u sistemu socijalne zaštite Republike Srpske. Da bi se
postiglo unapreðewe ove oblasti neophodno je boqe prepoznavawe po-
treba starih, organizovawe novih i raznovrsnijih oblika zaštite, obez-
bjeðivawe veãe dostupnosti i obuhvata starih uslugama socijalne za-
štite.
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CARE OF THE ELDERLY PERSONS IN THE SYSTEM OF SOCIAL
PROTECTION IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

by

Ljubo Lepir

Summary

The number of the elderly in the overall population is increasing, which poses a
need to seek an adequate model of organizing social care of the elderly. Most of them
get social safety through the social welfare system. A functional and sustainable social
welfare system requires application of efficient management and technique models
based on the theoretical premises of contemporary management. The role and the im-
portance of old people's protection in a social welfare system is becoming a topic of
great importance both for theoreticians and the practitioners in the social sector area.
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This research analyzes the management functions and the roles of managers in
running social protection of the elderly in the example of the social welfare system in
the Republic of Srpska. A decentralized system, such as the one existing in the Repu-
blic of Srpska, brings along a number of organizational problems which points out to a
need to apply the theoretical bases of managerial processes. The results obtained via
empirical analyses indicate a number of deficiencies and obstacles in the implementa-
tion of social protection of the elderly in the social welfare system of the Republic of
Srpska which are result of the insufficient and inconsistent application of the basic ma-
nagerial elements. The obstacles emerging from this analysis indicate that there are
chances and opportunities to improve the system and enhance the development of new
forms of protection by applying managerial theories.
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UDC 316.356.2(497.1)„1970/2005"
Originalni nauåni rad

S w e ÿ a n a M r ð e n

ETNIÅKI MIJEŠANI BRAKOVI NA PROSTORU
BIVŠE JUGOSLAVIJE, 1970—2005. GODINA

SAŸETAK: Analiza etniåki miješanih brakova na prostoru bivše
Jugoslavije, promatranih u razdobqu 1970—2005, pokazuje da je nakon 1990.
godine u svim bivšim jugoslavenskim republikama i pokrajinama (osim u
Crnoj Gori) degradacija meðuetniåkih odnosa utjecala na smawewe inter-
etniåkih veza, osobito poåetkom 1990-ih godina. I daqe se izdvaja Vojvo-
dina (iako je nakon 1990. prisutan trend smawivawa) kao prostor s najvi-
šim udjelom egzogenih brakova (oko 25%), dok je Kosovo i Metohija pro-
stor s najniÿim udjelima tijekom cijelog promatranog razdobqa. Najizra-
zitije promjene nakon 1990. dogodile su se u Hrvatskoj, gdje je udio etniåki
miješanih brakova smawen s 19% na oko 7%, što je, uglavnom, odraz pro-
mjene ponašawa veãinske grupe prema etniåkim brakovima. Najotvoreniju
grupu su na prostoru bivše Jugoslavije do 2001. godine åinili Srbi u
Vojvodini, a poslije Crnogorci, s visokim postotkom meðuetniåkih bra-
kova (više od 15%), dok ostale veãinske grupe karakterizira odreðena za-
tvorenost u sklapawu brakova s drugim nacionalnostima. Što se tiåe raz-
lika izmeðu muškaraca i ÿena prema etniåki miješanim brakovima, pro-
izlazi da su ÿene u naåelu endogamnije nego muškarci, odnosno da rjeðe
sklapaju brak izvan svoje nacionalne grupe, nego muškarci. Osobito je to
vidqivo kod Crnogorki u Crnoj Gori.

Kada se promatra stupaw interetniåkih braånih veza izmeðu mawin-
skih nacionalnosti s veãinskima, proizlazi da nije bilo velikih promje-
na. U naåelu, stupaw integracije je viši, odnosno interetniåke veze su
åešãe izmeðu onih nacionalnosti koje su kulturološko-religijski i je-
ziåno bliÿe. Suprotno tome, tijekom cijelog promatranog razdobqa vrlo
je izrazita segregacija izmeðu nacionalnosti koje pripadaju razliåitim
kulturno-religijskim krugovima, što je posebno izraÿeno u Makedoniji.

KQUÅNE REÅI: etniåki mešani brakovi, bivša Jugoslavija, egzoga-
mija, segregacija, nacionalnost

Brojni sociolozi smatraju da su etniåki miješani brakovi najbo-
qi pokazateq izravnih relacija izmeðu razliåitih etniåkih grupa.1

1 Pojmovi etniåki miješani brak, etniåki heterogeni, interetniåki, egzogamija —
jednoznaåni su, a oznaåavaju brak sklopqen izmeðu osoba koje pripadaju dvjema razliåi-



Oni pokazuju stupaw integracije i socio-kulturne homogenizacije ili,
obrnuto, segregacije izmeðu grupa (B o t e v, 1994).

Nakon raspada SFRJ formirale su se nove drÿave koje su postale
etniåki homogenije uslijed velikih migracija prouzroåenih ratnim do-
gaðawima i u kojima se status nacionalnih mawina promijenio u odno-
su na bivšu drÿavu.

Ciq ovoga rada jest analiza kretawa etniåki miješanih brakova u
novonastalim drÿavama na podruåju bivše Jugoslavije tijekom 15 godi-
na (1990—2005). Meðutim, za razumijevawe aktualnog stawa potrebno je
sagledati kretawa do 1990. godine, te ãe stoga biti prikazano kretawe
brakova od 1970. godine u bivšim republikama i pokrajinama, a samo za
SFRJ od 1950. godine.

Treba napomenuti da, u pogledu statistiåkih podataka, za razdobqe
koje se prikazuje postoji odreðena nepokrivenost. Odnosi se to na Slo-
veniju gdje sluÿbena statistika nakon 2001. godine ne prati etniåke
brakove stoga što veãi broj graðana nije htio odgovoriti na pitawe o
etniåkoj pripadnosti.2 Za Kosovo i Metohiju postoje podaci samo do
1997. godine. Za Bosnu i Hercegovinu nedostaju podaci za razdobqe
1991—1995. za Federaciju BiH, a za Republiku Srpsku za razdobqe
1991—1997.

ETNIÅKI MIJEŠANI BRAKOVI U SFRJ
DO 1990. GODINE

U cjelini, udio heterogenih, odnosno etniåki miješanih brakova u
SFRJ bio je od 1950. do 1990. godine u stalnom u porastu (ako izuzmemo
neka razdobqa, npr. 1950—1955, 1965—1970). Tako je 1950. godine bilo
sklopqeno 15.700 etniåki miješanih brakova ili 8,6% ukupno zakquåe-
nih. Åetrdeset godina poslije (1990) taj je broj iznosio 19.815, odnosno
13,5% (grafikon 1).3 Ili, 1950. godine sklopqen je jedan brak izmeðu
razliåitih nacionalnosti prema jedanaest brakova istih nacionalno-
sti, dok je taj broj 1990. godine iznosio jedan prema sedam. Upravo je te
godine, kada se SFRJ raspala, udio interetniåkih veza bio najviši od
kada se prate statistiåki podaci.

Ako napravimo varijantu kretawa etniåki miješanih brakova u
„virtualnoj Jugoslaviji" (nakon 1990. godine), odnosno ako zbrojimo
interetniåke brakove na svim teritorijima bivše Jugoslavije, proiz-
lazi da je nakon 1990. godine poåelo naglo smawivawe udjela meðuet-
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tim nacionalnostima. Suprotno, homogeni ili endogamni brak, odnosno homogamija,
oznaåava brak sklopqen izmeðu osoba iste nacionalnosti.

2 Buduãi da je udio interetniåkih brakova „nepoznatih nacionalnosti" u ukupnim
egzogamnim brakovima u Sloveniji bio vrlo visok (izmeðu 50% i 80% u razdobqu od
1992. do 1994, a više od 80% od 1995. do 1998. godine), Slovenija/Slovenci je promatra-
na bez ove kategorije.

3 U razdobqima 1950—1953, 1956—1965. i 1970—1990, od ukupno sklopqenih brako-
va u SFRJ (5.984.492), bilo je 709.673 egzogamnih, što znaåi da su se odnosili na nešto
više od 1.400.000 osoba.



niåkih braånih veza, sa 13,5% (1990) na 9,4% (1996). Od tada, egzogamija
se kreãe oko 10%, a 2005. godine pala je na razinu od samo 9%, kao što
je bilo polovicom pedesetih godina.

EVOLUCIJA ETNIÅKI MIJEŠANIH BRAKOVA NAKON
1990. GODINE U BIVŠIM JUGOSLAVENSKIM

REPUBLIKAMA I POKRAJINAMA

Do 1990. godine, najveãi udio interetniåkih brakova bio je u Voj-
vodini: više od 25% od ukupno sklopqenih brakova, dok se u svim
ostalim prostorima udio kretao ispod 20% (tabela 1, grafikon 2). Me-
ðu tim podruåjima mogu se izdvojiti prostori u kojima je egzogamija od
1970. do 1990. godine bila u porastu ili stabilna, ali s razliåitim
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Grafikon 1. — Kretawe etniåki miješanih brakova u bivšoj
i virtualnoj Jugoslaviji, 1950—2005.

Izvor: Demografska statistika 1950—1970. SFRJ, Beograd; 1970—2005. god. kao u tabeli 1.



vrijednostima (Hrvatska, Crna Gora, Srbija ukupno, centralna Srbija,
Bosna i Hercegovina, Slovenija) i prostori u kojima se udio etniåki
miješanih brakova, uz mawe oscilacije, konstantno smawivao (Makedo-
nija, Kosovo i Metohija). Trend smawivawa osobito je bio izraÿen na
Kosovu i Metohiji.

Što se tiåe evolucije etniåki miješanih brakova u drÿavama na-
stalim na prostoru bivše Jugoslavije, homogamija/endogamija je poået-
kom 1990-ih godina postala osnovna karakteristika ponašawa u inter-
etniåkim odnosima (osim u Crnoj Gori), nakon toga se stabilizira na
odreðenoj razini, ali niÿoj nego je to bilo prije 1990. godine. Åak se
i u Vojvodini (koja se kroz cijelo promatrano razdobqe izdvajala kao
podruåje u SFRJ s konstantnim porastom egzogamije) smawio udio et-
niåki miješanih brakova nakon 1990. godine. Postotni udio brakova
koji su zakquåeni izmeðu muškaraca i ÿena razliåitih nacionalnosti
bio je 2005. godine niÿi nego 35 godina ranije, odnosno 1970. godine.
Odnos je 22,4% prema 24%.

U Crnoj Gori je još polovicom 80-ih godina zabiqeÿen trend po-
veãawa sklapawa brakova izmeðu razliåitih nacionalnosti i prisutan
je sve do današwih dana (uz mawe oscilacije). 2002. godine dosegnuta je
najviša razina od kada se ovi podaci prate statistiåki (1956): sklo-
pqeno je 21% etniåki miješanih brakova. Moÿe se pretpostaviti da je
politiåka situacija poåetkom 90-ih godina u toj republici, koja je u
odnosu na ostale, bila politiåki najmirnija, utjecala na meðusobne od-
nose razliåitih narodnosti. Osim toga, etniåki sastav je od 1991. go-
dine u Crnoj Gori znatno promijewen. Odnosi se to u prvom redu na
udio Crnogoraca i Srba: dok je udio prvih smawen sa 61,9% (1991) na
43,2% (2003), udio drugih je istih godina poveãan sa 9% na 32%. Moÿe
se pretpostaviti da je etniåka heterogenost Crne Gore utjecala na
ukupno poveãawe egzogamije. Ovdje treba napomenuti da nije rijeå o
klasiånoj promjeni etniåke strukture Crnogorci/Srbi, nego je ona re-
zultat promjene u izjašwavawu (P a r a n t, P e n e v, R e m i k o v i ã, 2008).
Upravo stoga je teško predvidjeti koliko je izjašwavawe o nacional-
nosti u vitalnim dogaðajima bilo postojano i koliko je u heterogenim
brakovima „stvarnih heterogenih brakova". To je, bez sumwe, pitawe
koje zahtijeva dubqu analizu za buduãi rad.

Najintenzivnije smawewe udjela interetniåkih brakova zabiqeÿe-
no je u Hrvatskoj, gdje je u samo 3 godine udio etniåki miješanih brako-
va smawen sa 19% (1990) na 9% (1993). Trend smawewa nastavio se i
iduãih godina te je 2002. godine zabiqeÿen najniÿi udio: mawe od 5%,
što je usporedivo s Kosovom i Metohijom (polovicom 1990-ih). Uzrok
tome dijelom je promjena etniåke strukture u Hrvatskoj,4 a dijelom i
promjena ponašawa veãinske nacionalnosti prema etniåki homoge-
nom/heterogenom braku.
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4 Udio Hrvata u ukupnom broju stanovnika Republike Hrvatske poveãao se sa 78%
(1991) na 89,7% u (2001), dok je udio Srba smawen sa 12,2% (1991) na 4,5%. (2001).



U Srbiji kao cjelini, iako je nakon 1991. godine smawen udio in-
teretniåkih veza kao na ostalim prostorima bivše Jugoslavije, moÿe
se reãi da kroz cijelo promatrano razdobqe ona oscilira izmeðu 10%
i 14%, sa (sluåajnim ili ne) padom u 2005. godini na najniÿu razinu
od 1970. godine (10%).

U centralnoj Srbiji, gdje je još 1991. godine zabiqeÿeno poveãawe
heterogamije, iduãih je nekoliko godina primjetan trend smawivawa, te
se od tada vrijednosti ustaquju izmeðu 8% i 10%. No u posqedwoj pro-
matranoj godini razina egzogamije pala je ispod 6%.

Za Bosnu i Hercegovinu nedostaju podaci za razdobqe 1991—1995.
(Federaciju BIH), odnosno 1991—1997. za Republiku Srpsku, te se ne
moÿe zakquåiti koliko je brzo bilo smawewe udjela interetniåkih ve-
za. Meðutim, 1996. godine udio etniåki miješanih brakova u Federaci-
ji BiH iznosio je kao na Kosovu i Metohiji (mawe od 5%). Nakon 1998.
godine, od kada postoje podaci i za Republiku Srpsku, udio egzogamije
je lagano poveãan te oscilira oko 7%.
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Grafikon 2. — Etniåki miješani brakovi u bivšim jugoslavenskim republikama
i pokrajinama, 1970—2005.

Izvor: Kao tabela 1.



Što se tiåe Slovenije, kretawe interetniåkih brakova do 1990.
godine osciliralo je oko 10%, te je nakon toga došlo do pada na 6,5%
1995. godine. Od tada (izuzevši 1998. godinu) egzogamija pokazuje trend
porasta, te 2001. godine iznosi više od 16%.

Na Kosovu i Metohiji i u Makedoniji, nakon 1990. godine, nasta-
vqen je pad heterogamije koja je bila nastavak procesa od ranije, da bi
polovicom 1990-ih godina došlo do stabilizirawa trenda; na Kosovu i
Metohiji na razinu ispod 5% (što je najniÿe od svih bivših jugosla-
venskih prostora), a u Makedoniji na razini izmeðu 6% i 7,5% s ten-
dencijom poveãawa u posqedwe dvije promatrane godine.

ETNIÅKI MIJEŠANI BRAKOVI VEÃINSKIH
NACIONALNIH GRUPA

Trend kretawa udjela egzogamnih brakova veãinskih nacionalnosti
(najbrojnije grupe) uglavnom odraÿava stawe teritorija gdje je odreðena
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Grafikon 3. — Etniåki miješani brakovi veãinskih nacionalnosti u bivšim
jugoslavenskim republikama i pokrajinama, 1970—2005.

Izvor: kao tabela 1.



nacionalnost najbrojnija, a ono se odraÿava u smawivawu interetniå-
kih veza nakon 1990. godine (grafikon 3).

Razlika proizlazi jedino u razini, odnosno postotnom udjelu hete-
rogenih brakova, koji su niÿi kod nacionalnih grupa u odnosu na wima
odgovarajuãe teritorije. Odnosno, veãinske nacionalnosti su endogam-
nije nego wihov matiåni prostor.

Najotvoreniju grupu su od 1970. do 2001. godine åinili Srbi u Voj-
vodini, iako je nakon 1990. godine došlo do naglog smawivawa broja
brakova Srba s pripadnicima ostalih nacionalnosti. Polovicom 90-ih
godina egzogamija se stabilizirala na razini od 15%, ali je nakon
2001. godine uoåqiv pad, tako da su Srbi 2005. godine postali zatvore-
nija grupa nego što su to bili poåetkom sedamdesetih godina.

Kod ostalih veãinskih nacionalnosti (Hrvati u Hrvatskoj, Make-
donci u Makedoniji, Srbi u centralnoj Srbiji, Albanci na Kosovu i
Metohiji, Muslimani/Bošwaci u BiH), uoåqivo je zatvarawe u okvire
grupe nakon 1990. godine, te je udio brakova sklopqen s pripadnicima
druge nacionalnosti mawi od 5% od ukupno sklopqenih brakova.

Najizrazitije promjene u odnosu prema etniåki miješanom braku
vidqive su kod Hrvata u Hrvatskoj, kod kojih je nakon 1990. mawe od 5%
Hrvata sklopilo brak izvan svoje grupe, dok je prije 1990. godine taj
postotak iznosio oko 10%, što ukazuje na izrazito zatvarawe unutar et-
niåke grupe. Vrlo velike promjene vidqive su i kod Slovenaca u Slo-
veniji; vrijednosti su pale sa 8% (1998) na mawe od 1%, deset godina
kasnije, a zatim je došlo do poveãawa na razinu iznad 16%.

Crnogorci su jedina grupa na prostoru bivše Jugoslavije kod kojih
udio etniåki miješanih brakova od kraja osamdesetih godina (osim u
razdobqu 1995—1999) konstantno raste, te oni od 2002. godine åine naj-
otvoreniju grupu na prostoru bivše Jugoslavije: od ukupno sklopqenih
brakova Crnogoraca/Crnogorki 2006. godine, više od 15% ih je bilo
sklopqeno s pripadnikom druge etniåke grupe. Treba naglasiti ranije
spomenutu napomenu o znatnom smawewu broja stanovnika crnogorske
nacionalnosti.

Iz grafiåkog prikaza (grafikon 4)5 etniåki miješanih brakova
prema spolu najbrojnijih/veãinskih nacionalnosti proizlazi da je trend
kretawa interetniåkih brakova prema spolu simetriåan, s tom razli-
kom da su ÿene, bez obzira na to o kojoj je nacionalnosti rijeå, endo-
gamnije nego muškarci (osim Slovenki u odreðenim razdobqima i Hr-
vatica u razdobqu 1990—1997), odnosno da rjeðe sklapaju brak izvan
svoje etniåke grupe. Osobito je to vidqivo kod Crnogorki u Crnoj Go-
ri, kod kojih je tijekom cijelog promatranog razdobqa udio heterogenih
brakova znatno niÿi (izmeðu 2% i 12%) nego kod Crnogoraca kod kojih
je heterogamija izrazito visoka (izmeðu 10% i 20%), te od 2002. godine
najviša na prostoru bivše Jugoslavije.

Najniÿi udio egzogamnih brakova tijekom cijelog promatranog raz-
dobqa zabiqeÿen je kod Albanki na Kosovu i Metohiji: mawe od 3%
brakova sklopqeno je s nekom drugom nacionalnosti.

261

5 Izvor: kao u tabeli 1.
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Najveãe promjene ponašawa prema etniåki miješanim brakovima
nakon 1990. godine dogodile su se u Hrvatskoj. Hrvatice su u razdobqu
1990—1997. sklapale nešto više brakova izvan svoje nacionalne grupe
nego Hrvati muškarci. Od tada se stupaw egzogamije kreãe samo oko
3%, pokazujuãi time zatvarawe u okvire grupe.

Razlika u postotnom udjelu etniåki miješanih brakova izmeðu Sr-
ba i Srpkiwa u Vojvodini i u centralnoj Srbiji od 1990. godine izra-
zito se smawuje, tako da su posqedwih godina vrijednosti gotovo izjed-
naåene, pokazujuãi time da razlike u ponašawu prema etniåki miješa-
nim brakovima izmeðu ÿena i muškaraca, nema.

INDEKS HOMOGAMIJE IZMEÐU
VEÃINSKIH I MAWINSKIH NACIONALNOSTI

Na grafikonu 5 prikazano je kretawe etniåki heterogenih brakova
izmeðu veãinske i nekih mawinskih nacionalnosti, kako bi se vidio
stupaw etniåke bliskosti/udaqenosti izmeðu tih dviju grupa. Pri ana-
lizi je korišten indeks homogamije (H) (H u t c h i n s o n, 1957) åije se
vrijednosti mogu kretati od –1 (odgovara egzogamiji) do +1 (odgovara
kompletnoj endogamiji).

S obzirom na vrijednosti indeksa uoåava se razliåit stupaw inte-
gracije mawinskih nacionalnosti s veãinskom, koji se moÿe podijeli-
ti u nekoliko grupa:

Prvu grupu åine prostori u kojima kroz cijelo promatrano razdo-
bqe postoji relativno visok udio brakova (indeks H je ispod 0,5) izme-
ðu veãinske nacionalnosti i mawina, koji je poveãan nakon 1990. go-
dine; sluåaj je to u Sloveniji izmeðu Slovenaca i Hrvata i Slovenaca
i Srba (nakon 1990. godine), u Vojvodini izmeðu Srba i Hrvata, u cen-
tralnoj Srbiji izmeðu Srba i Crnogoraca koji medju promatranim na-
cionalnostima pokazuju najveãi stupaw integracije na prostoru bivše
Jugoslavije, te u Makedoniji izmeðu Makedonaca i Srba kod kojih je
stupaw integracije takoðer visok.

Drugu grupu åine prostori gdje su vrijednosti indeksa N više od
0,9 tijekom cijelog promatranog razdobqa, te ukazuju na vrlo visoku se-
gregaciju odnosno endogamiju koja se tiåe interetniåkih odnosa izmeðu
veãinskih i mawinskih nacionalnosti: u centralnoj Srbiji izmeðu
Srba i Muslimana i Srba i Albanaca, u BiH izmeðu Muslimana/Bo-
šwaka i Hrvata i Muslimana/Bošwaka i Srba, u Crnoj Gori izmeðu
Crnogoraca i Muslimana te Crnogoraca i Albanaca, na Kosovu i Me-
tohiji izmeðu Albanaca i Srba, a u Makedoniji izmeðu Makedonaca i
Albanaca, Makedonaca i Turaka te Makedonaca i Roma. Izrazito visok
indeks homogamije izmeðu veãinske nacionalnosti i mawina ukazuje na
to da se brakovi izmeðu ovih grupa sklapaju vrlo rijetko. Posebno je to
izraÿeno u Makedoniji, gdje su vrijednosti indeksa gotovo 1, što uka-
zuje na potpunu endogamiju/homogamiju.
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Treãu grupu åine nacionalnosti kod kojih je došlo do poveãawa
homogamije nakon 1990, ili je to samo nastavak trenda koji je poåeo ra-
nije. Sluåaj je to u Crnoj Gori izmeðu Crnogoraca i Srba.

Kao zasebne cjeline mogu se izdvojiti Hrvatska i Vojvodina. U Hr-
vatskoj je stupaw homogamije/heterogamije izmeðu Hrvata i Srba, ako se
izuzme razdobqe od 1992. do 1997. godine, ostao gotovo isti kao prije
1990. godine, s malim naznakama poveãawa egzogamije. U Vojvodini, in-
deks homogamije izmeðu Maðara i Srba, te Maðara i Hrvata kreãe se u
vrijednostima oko 0,7, odnosno 0,8, što je više u odnosu na razinu in-
deksa koji pokazuje udio meðuetniåkih veza izmedu Srba i Hrvata u is-
toj pokrajini, posebno nakon 1990. godine, kada je vrijednost indeksa
iznosila mawe od 0.4.

Iz navedenoga grafikona moÿe se zakquåiti da se brakovi sklapaju
åešãe izmeðu nacionalnosti koje su kulturološko, religijski, jeziåno
i historijski sliånije. Suprotno, etniåka segregacija je izrazito viso-
ka izmeðu nacionalnosti koje pripadaju razliåitim kulturno-religij-
skim krugovima.

Tabela 1. — Udio etniåki miješanih brakova (u %) u bivšim jugoslavenskim republika-
ma i pokrajinama, 1970—2005. godina

Godine
Bosna i
Herce-
govina*

Crna
Gora

Hrvat-
ska

Make-
donija

Slove-
nija

Srbija

Ukupno
Centralna

Srbija
Vojvo-
dina

Kosovo i
Metohija

1970. 8.8 12.7 15.3 9.7 7.6 11.2 7.1 24.0 7.8
1971. 9.5 15.3 15.2 10.2 6.4 11.8 7.7 24.7 8.1
1972. 10.0 15.5 14.9 9.4 9.3 12.1 7.7 25.9 7.8
1973. 11.3 14.7 15.2 9.9 11.6 12.2 7.9 26.9 7.6
1974. 10.5 13.7 15.8 9.7 10.4 12.4 8.4 26.5 7.0
1975. 10.6 15.2 16.7 9.8 11.8 12.5 8.9 25.6 6.9
1976. 9.7 14.7 17.0 9.3 11.6 12.9 9.2 26.4 6.7
1977. 11.3 14.1 17.2 9.7 11.9 12.8 9.0 26.7 6.4
1978. 11.7 13.7 16.4 9.0 12.2 13.3 9.5 27.3 7.4
1979. 12.0 13.9 16.4 7.9 11.4 13.9 10.5 27.7 7.3
1980. 12.0 13.9 16.7 8.1 11.2 13.3 10.1 27.5 6.7
1981. 12.0 13.8 17.1 8.3 10.9 13.0 9.7 27.3 6.1
1982. 12.4 12.2 16.6 8.1 10.7 12.5 9.3 27.0 5.7
1983. 12.8 14.3 17.6 7.2 10.5 13.4 10.3 27.5 5.9
1984. 12.7 12.4 17.0 7.4 10.0 13.5 10.1 28.0 7.0
1985. 12.2 11.4 17.5 7.0 9.5 13.1 9.9 27.2 6.7
1986. 12.2 12.3 17.3 7.4 9.7 12.9 9.7 28.1 5.6
1987. 12.1 12.6 17.3 7.6 9.6 12.9 10.1 28.2 5.2
1988. 12.0 12.7 17.7 7.7 10.0 12.7 10.3 28.4 4.5
1989. 11.6 13.9 17.3 8.2 11.1 13.1 10.8 28.5 4.5
1990. 11.6 16.6 19.1 7.8 11.2 13.4 10.8 28.2 6.7
1991. … 15.8 16.8 6.6 9.0 13.4 11.2 27.0 6.4
1992. … 16.3 12.9 5.6 8.9 11.4 8.6 25.3 6.3
1993. … 17.1 9.0 6.0 8.3 11.1 9.1 24.8 4.5
1994. … 19.0 8.9 6.2 8.8 11.5 8.9 26.8 4.6
1995. … 17.9 9.2 5.9 6.5 10.8 8.0 25.9 4.6
1996. 4.9 17.8 9.7 6.5 9.9 10.6 7.9 24.4 5.0
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1997. 5.2 19.7 9.0 7.5 9.9 12.1 8.7 25.4 4.6
1998. 7,3 17.3 7.9 7.2 7.6 13.8 9.4 26.3 …
1999. 7,9 17.1 7.4 6.1 15.5 13.2 8.3 26.2 …
2000. 7,4 18.8 7.1 7.1 13.9 12.7 8.0 25.7 …
2001. 7,4 18.8 7.2 6.1 16.3 12.8 8.0 25.7 …
2002. 7,3 20.8 4.7 6.2 … 13.7 9.6 25.0 …
2003. 7,3 19.0 7.7 6.4 … 13.0 8.6 25.3 …
2004. 6,8 20.1 8.2 8.0 … 13.2 8.9 24.9 …
2005. 6,8 18.1 8.4 8.4 … 10.1 5.5 22.4 …

* Podaci za razdobqe 1996—1997, su samo za Federaciju BiH; 1998—2001. za Federaciju i
RS; 2002—2005. za Federaciju, RS i Distrikt Bråko.
Izvor: Demografska statistika, 1970—1990. Savezni zavod za statistiku, SFRJ, Beograd.
Prirodno dviÿewe na naselenieto vo Republika Makedonija, Statistiåki pregled za god.
od 1991—2005. Republika Makedonija, Zavod za statistiku.
Prebivalstvo Slovenije 1991—2001. Statistiåni urad Republike Slovenije.
Prirodno kretanje stanovništva, Tab. 4 DEM za 1991—2005. Drÿavni zavod za statistiku Republi-
ke Hrvatske.
Demografska statistika, 1991—2005. Republiåki zavod za statistiku Srbije.
Dokumentacione tabele Monstata Crne Gore, 2002—2005.
Agencija za statistiku BIH; Bilten-Statistiåki podaci, Agencija za statistiku BiH, Podruÿnica/Eks-
pozitura Bråko;
Demografska statistika 1998—2005. Republiåki Zavod za statistiku, Republika Srpska.
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ETHNICALLY MIXED MARRIAGES IN THE AREA
OF THE FORMER YUGOSLAVIA (1970—2005)

by

Snjeÿana Mrðen

Summary

Analysis of ethnically mixed marriages in the Former Yugoslavia, for the period
1970—2005, shows that after 1990 in all former Yugoslav republics and provinces (ex-
cept Montenegro) degradation of inter-ethnical relationships induced a fall of inter-
-ethnical relations, especially at the beginning of 1990. Vojvodina is still singled out
(even if there is a decreasing trend after 1990) as a territory with the highest share of
exogam marriages (around 25%), while Kosovo and Metohia represent a territory with
the lowest shares during the entire period of observation.

The most exceptional changes after 1990 occurred in Croatia where the share of
ethnically mixed marriages decreased from 19% to around 7% which was mostly a re-
flection of changes in behaviour of the majority group towards ethnically mixed mar-
riages. The group that was most „open" on the territory of the Former Yugoslavia were
the Serbs in Vojvodina until 2001 and after that the Montenegrins, with the highest per-
centage of interethnic marriages (more than 15%) while all other majority groups are
characterized by certain reticence in marrying other nationalities. Concerning the diffe-
rences between men and women towards ethnically mixed marriages, it shaws that wo-
men are, in general, more endogam than men, meaning that they seldom marry outside
their group. This is especially characteristic for the Montenegrin's women in Monte-
negro.

When observing the degree of interethnic relations between minority groups and
the majority group, it follows that there have not been any changes. In general, degree
of integration is higher, meaning that the inter-ethnic relations are more frequent
between nationalities that are closer in cultural, religious and linguistic way. Unlike
that, during all the period of observation, there is a highly marked segregation between
nationalities that belong to different cultural and religious circles, which is especially
emphasised in Macedonia.
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B o j a n Ð e r å a n

DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE VOJVOÐANSKIH
NASEQA U GRAVITACIONOJ ZONI BEOGRADA

SAŸETAK: Veãinu naseqa koja se nalaze u prvoj gravitacionoj zoni
veãih gradskih centara, karakteriše brÿi rast broja stanovnika, što do-
vodi i do demografskih promena u tim naseqima. Glavna karakteristika
ovih naseqa je da ona, uglavnom, predstavqaju spavaonice, odnosno stanov-
ništvo ovde boravi, a svoje radne aktivnosti obavqa u velikim gradskim
centrima. Najveãe demografske promene posledwih decenija su se dogaðale
u naseqima koja su u gravitacionoj zoni Novog Sada, posebno u onim koja
su u gravitacionoj zoni Beograda. Meðutim, od svih naseqa koja su u gra-
vitacionoj zoni Beograda, naseqa u staropazovaåkoj opštini imaju najveãi
porast broja stanovnika kao posledicu blizine Beograda. Porast broja
stanovnika je posledica mehaniåkog priliva stanovništva, a prirodno
kretawe je istih karakteristika kao i u ostalim naseqima u Vojvodini.
Najveãi porast broja stanovnika, a time i demografske promene su u nase-
qima koja su locirana uz Dunav, ili su na znaåajnim saobraãajnicama, kao
što je u opštini Stara Pazova put ka Novom Sadu i Subotici.

KQUÅNE REÅI: Beograd, migracije, Stara Pazova

UVOD

Usled izuzetnog geografskog poloÿaja, Beograd je u vreme ratnih
dešavawa gubio svoje stanovništvo, da bi u vreme mira bio atraktivna
taåka za wegovo ponovno naseqavawe. Posleratni razvitak Beograda ka-
rakteriše veliki priliv doseqenika. Nakon rata, od popisa 1948. do
1981. godine, Beograd je godišwe poveãao populaciju za 25.335 lica.
Gotovo tri åetvrtine tog broja su rezultat doseqavawa, a ne prirodnog
priraštaja. Od 1981. do 2002. godine poveãawe broja stanovnika beo-
gradskog podruåja je znatno mawe i iznosi samo 8.027 stanovnika godi-
šwe. Poveãawu broja stanovnika u posleratnom periodu znatno je do-
prinela izgradwa Novog Beograda. U ovom delu je od 1948. godine pove-



ãan broj stanovnika sa 9.195 na 225.575, po popisu 2002 (Ð u r i ã,
1987/88) godine (ako se posmatra metodologija popisa 2002. godine onda
je poveãawe bilo nešto mawe). Pored Novog Beograda, Zemun je, takoðe,
zabeleÿio znatan rast broja stanovnika. Posle rata tu je ÿivelo 57.847
stanovnika, a populacija je do 1981. godine poveãana do 197.981 lica. U
periodu, kada je bio najveãi porast broja stanovika u beogradskoj regi-
ji, od 1948. do 1981. godine, šumadijski i banatski delovi su znatno
mawe poveãali svoju populaciju.

Gravitacione zone na prostoru Vojvodine prouåavali su Branislav
Bukurov, Kornel Ðere i Slobodan Ãuråiã. Po Branislavu Bukurovu,
gravitaciona zona Beograda obuhvata deo opštine Inðija, opštine
Peãinci i Stara Pazova. Na prostoru Banata zahvata opštinu Opovo i
jedan deo opštine Panåevo (B u k u r o v, 1970). Kornel Ðere kaÿe da je
u Vojvodini najveãa kontaktna zona ona koja pripada gravitacionom
podruåju Beograda. Po wemu, ona obuhvata opštine Stara Pazova, Pe-
ãinci i delove opština Inðija i Ruma. Ako se Panåevo posmatra kao
ålan beogradske urbane aglomeracije, onda i åitavo panåevaåko gravi-
taciono podruåje pripada beogradskoj polarizacionoj sferi (Ð e r e,
1982).

Prostor Vojvodine, koji pripada beogradskom gravitacionom pod-
ruåju, je druga po veliåini zona koncentracije stanovništva, posle no-
vosadskog podruåja, kako je konstatovao Slobodan Ãuråiã u radu o pro-
menama broja stanovnika Vojvodine, koje su registrovane popisom 1981.
godine. On u ovom redu pomiwe i nekoliko lokalnih gravitacionih
centara, i to Inðija, Stara Pazova, Kovaåica i grad Panåevo (Ã u r -
å i ã, 1982). Ãuråiã je time ovde proširio gravitacionu zonu Beograda
i na delove opštine Kovaåica.

Isti autor je u daqem prouåavawu gravitacionih zona vojvoðan-
skih gradova izvršio izvesne izmene kod beogradske gravitacione zo-
ne. U sremskom delu gravitaciona zona zahvata staropazovaåku i deo
inðijske opštine, dokle sa severne strane dopire i gravitaciona zona
Novog Sada. Inðija je naseqe lokalnog znaåaja koje privlaåi stanovni-
štvo okolnih naseqa, a u isto vreme emituje emigrante ka veãim grado-
vima i znaåajnim gravitacionim centrima, i Novom Sadu i Beogra-
du. U Banatu gravitaciona zona Beograda obuhvata opštine Panåevo i
Opovo i naseqe Åenta u zrewaninskoj opštini (Ã u r å i ã, 2004).

MATERIJAL I METOD RADA

Na osnovu iznesenih prouåavawa prostora Vojvodine i gravitaci-
onih zona na wenoj teritoriji, a i na osnovu terenskog istraÿivawa,
autori su analizirali demografske karakteristike stanovništva cele
inðijske opštine, iako wen krajwi severni deo (naseqa Beška, Kråe-
din, Åortanovci i Maradik) gravitira ka Novom Sadu. Potom su ana-
lizirane opštine Stara Pazova i Peãinci na prostoru Srema, a u Ba-
natu opštine Panåevo i Opovo.
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Za analizu demografskih karakteristika korišãeni su podaci do-
sadašwih popisa, kao i podaci iz Urbanistiåkog zavoda za podatke o
katastarskoj površini naseqa, da bi se mogao izraåunati razmeštaj
stanovništva. Pored kretawa broja stanovnika i wegovog razmeštaja u
radu su analizirane još neke demografske karakteristike, prirodno i
mehaniåko kretawe stanovništva, sredwa starost i domaãinstva.

NEKE DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE

Promena broja i teritorijalni razmeštaj stanovnika

Nakon Drugog svetskog rata, na teritoriji ovih pet opština ÿive-
lo je 160105 stanovnika, meðutim 63,4% ove populacije je ÿivelo na
prostoru opština Panåevo i Stara Pazova. Najmawi broj stanovnika je
na teritoriji opština Opovo i Peãinci, svega 19,4%. U prvom meðu-
popisnom periodu, nakon Drugog svetskog rata, veãina opština je ima-
la rast broja stanovnika, jedino je pad zabeleÿen u opštini Peãinci.
Znaåajniji porast broja stanovnika je bio u opštinama Stara Pazova i
Peãinci, za oko 10%. U naseqima ovih opština znaåajnije poveãawe
populacije je bilo samo u centrima opština i u nasequ Nova Pazova, u
staropazovaåkoj opštini. U meðupopisnom periodu 1953—1961. godine
opštine Inðija, Stara Pazova i Panåevo su imale podjednak popula-
cioni rast, što pokazuju i indeksi (tabela 2). Broj stanovnika je opao
u opštini Opovo, dok je opština Peãinci imala minimalan rast
(103,9). Pored centara opština veãi rast broja stanovnika u ovom pe-
riodu je bio u naseqima Beška (135,3) i Qukovo (120,4) iz inðijske op-
štine, zatim Nova Pazova (180,7) iz staropazovaåke opštine, potom
Kaåarevo (132,1) i Starpevo (132,0) iz opštine Panåevo. U ovom meðu-
popisnom periodu je bio najznaåajniji porast broja stanovnika, na po-
smatranom podruåju. Na to poveãawe najviše je uticao posleratni raz-
voj industrije na prostoru Beograda, ali i Novog Sada. Kao što je na-
vedeno na poåetku, cela inðijska opština ne gravitira Beogradu. Sam
centar opštine gravitira i Beogradu i Novom Sadu, dok spomenuto na-
seqe Beška, koje je imalo znaåajniji porast broja stanovnika, u najveãoj
meri gravitira Novom Sadu. Izvestan broj stanovnika radi i školuje
se u Beogradu, ali zbog lošije saobraãajne veze s Beogradom i zbog bli-
zine Novog Sada i dobre saobraãajne povezanosti (voz i autobus) sta-
novništvo najviše gravitira ka Novom Sadu. U periodu 1961—1971.
godina i daqe su opštine Inðija, Stara Pazova i Panåevo imale po-
pulacioni rast, samo mawi nego u prethodnom periodu. Od 48 naseqa,
koja pripadaju ovom posmatranom podruåju, svega je 18 naseqa imalo po-
rast broja stanovnika, dok je u prethodnom meðupopisnom periodu 34
naseqa imalo populacioni rast. Populacija je brojno najviše poveãa-
na u Staråevu (134,8), Panåevu (131,9), Inðiji (132,3), Vojki (125,3) i
Peãincima (120,2). U narednih deset godina svih pet opština su imale
porast broja stanovnika. Najintenzivniji je bio u opštini Stara Pa-
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zova (120,9). Naseqe Novi Banovci je udvostruåilo svoju populaciji, a
pored ovog naseqa znatan rast broja stanovnika je bio i u naseqima
Nova Pazova (145,3), Stara Pazova (117,7) i Stari Banovci (119,9). U
svim naseqima panåevaåke opštine porastao je broj stanovnika, a u na-
sequ Peãinci lanåani indeks je bio 131,3. To je period intenzivnog
preseqavawa stanovništva iz sela u grad i u veãe regionalne centre,
te dolazi do naseqavawa i terena blizu Beograda. To je posebno karak-
teristiåno za opštinu Stara Pazova. Osamdesetih godina je došlo do
stišavawa migracionih procesa, što je izazvano i poåetkom ekonom-
ske krize. U opštini Opovo je opao broj stanovnika, dok su ostale op-
štine imale porast, ali znatno mawi nego do tada. Naseqavawe Novih
i Starih Banovaca je i daqe nastavqeno, tako da su indeksi 155,8 (No-
vi Banovci) i 118,9 (Stari Banovci). Devedesetih godina dolazi do
intenzivnog preseqavawa stanovništva iz bivših republika SFRJ.
Izbeglo stanovništvo je najviše naseqeno u opštinama Inðija i Sta-
ra Pazova, tako da je ovde i veãi porast broja stanovnika. Sva naseqa
inðijske opštine su uveãala svoju populaciju, a najviše naseqa Quko-
vo (136,4) i Novi Slankamen (116,1). Qukovo je kolonistiåko naseqe, u
koje su doseqeni kolonisti nakon Drugog svetskog rata, a Novi Slanka-
men je bio naseqen, veãinom, stanovnicima koji su pripadali hrvat-
skoj etniåkoj skupini, ali je graðanskim ratom tokom devedesetih godi-
na iseqen izvestan broj Hrvata, a doseqeni su Srbi iz Hrvatske (B u -
b a l o, 1996).

Tabela 1. — Promena broja stanovnika u periodu 1948—2002. godina

Opštine Površina 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

Inðija 384,26 27559 29287 36484 40530 44151 44185 49609
Opovo 202,73 12256 12305 11848 11515 11541 11384 11016
Panåevo 756,65 70943 76283 93744 110780 123791 125261 127162
Peãinci 487,01 18800 18567 19289 18490 19284 20077 21506
St. Pazova 281,1 30547 33352 41036 43477 52566 57291 67576

Ukupno 2111,75 160105 169794 202401 224792 251333 258198 276869

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, Uporedni pregled broja stanovnika i domaãinsta-
va, kwiga 9, 2004.

Na osnovu baznog indeksa vidimo koliko je poveãawe, odnosno
smawewe broja stanovnika u periodu 1948—2002. godina. U inðijskoj
opštini najveãi rast broja stanovnika je bio u samom centru opštine
(338,3), i u Qukovu (248,1). Naseqa Novi Slankamen, Stari Slankamen
i Novi Karlovci su imali pad broja stanovnika, iako više gravitiraju
Beogradu, ali je loša saobraãajna povezanost. Porastao je broj i u nase-
qima koja više gravitiraju ka Novom Sadu (Beška 171,0 i Åortanovci
244,5). U peãinaåkoj opštini je porastao broj stanovnika za (114,4), a
najviše u Peãincima (208,4) i Šimanovcima (177,9). Zbog blizine Be-
ograda i saobraãajne povezanosti, lagano raste broj stanovnika u ovim
naseqima, a izgradwa industrijskih postrojewa na teritoriji šimano-
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vaåkog atara ãe, svakako, usloviti i daqi rast broja stanovnika. Op-
ština Stara Pazova je, zahvaqujuãi blizini Beograda, više nego udvo-
struåila broj stanovnika. Bazni indeks u naseqima Novi Banovci (697,8),
Nova Pazova (395,6), Stari Banovci (270,5) i Stara Pazova (202,8) ima
izuzetno visoke vrednosti.

Opština Opovo, iako je u blizini Beograda i u wegovoj gravitaci-
onoj zoni, izgubila je stanovništvo. Bazni indeks je iznosio 89,9.

Gotovo isti porast broja stanovnika, u posmatranom periodu, ima-
le su opštine Panåevo i Inðija. Centar opštine je imao populacio-
ni rast za jedan i po put, Staråevo je udvostruåilo, a Kaåarevo je za oko
50% poveãalo broj stanovnika. Neka naseqa, kao Ivanovo, je prepolo-
vilo svoju populaciji.

Tabela 2. — Lanåani indeksi za period 1948—2002. godina i bazni indeks 2002/1948. go-
dina

Opštine 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2002/1948.

Inðija — 106,3 124,6 111,1 108,9 100,1 112,3 180,0
Opovo — 100,4 96,3 97,2 100,2 98,6 96,8 89,9
Panåevo — 107,5 122,9 118,2 111,7 101,2 101,5 179,2
Peãinci — 98,8 103,9 95,9 104,3 104,1 107,1 114,4
St. Pazova — 109,2 123,0 105,9 120,9 109,0 118,0 221,2

Teritorijalni razmeštaj stanovništva je upravo srazmeran sa bro-
jem stanovnika. Pošto je analiza broja stanovnika uraðena detaqno,
ovde ãemo konstatovati kolike su vrednosti gustine stanovništva. Op-
ština Stara Pazova ima najveãu gustinu stanovnika (240,4 st/km2). Na-
seqa Nova Pazova i Novi Banovci su, po podacima popisa 1948. godi-
ne, imali izmeðu 257,4 i 151,0 st/km2. Do popisa 2002. godine gustina
je prešla 1000 st/km2, tako da je u Novim Banovcima iznosila 1053,8
st/km2, a u Novoj Pazovi 1018,1 st/km2. Znatno mawe stanovnika po je-
dinici teritorije je u Inðiji (560,8 st/km2), Panåevu (581,7 st/km2) i
Staroj Pazovi (288,3 st/km2). U sedam naseqa gustina je do 150 st/km2, a
u svim ostalim naseqima je ispod 100 st/km2.

Tabela 3. — Teritorijalni razmeštaj stanovništva u periodu 1948—2002. godina (st/km2)

Opštine 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

Inðija 71,7 76,2 94,9 105,5 114,9 115,0 129,1
Opovo 60,5 60,7 58,4 56,8 56,9 56,2 54,3
Panåevo 93,8 100,8 123,9 146,4 163,6 165,5 168,1
Peãinci 38,6 38,1 39,6 38,0 39,6 41,2 44,2
St. Pazova 108,7 118,6 146,0 154,7 187,0 203,8 240,4

Ukupno 75,8 80,4 95,8 106,4 119,0 122,3 131,1

Teritorijalni razmeštaj stanovništva je jedan od dobrih pokaza-
teqa da u gravitacionom podruåju Beograda na prostoru Vojvodine dola-
zi do znaåajnije akumulacije stanovništva na prostoru opštine Stara
Pazova i delimiåno u panåevaåkoj opštini. Svakako da je zagaðenost
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vazduha jedan od negativnih faktora koji utiåu na intenzivnije naseqa-
vawe panåevaåke opštine.

Prirodno i mehaniåko kretawe stanovništva

Kretawe broja stanovnika je posledica prirodnog i mehaniåkog
kretawa stanovništva. Prirodni priraštaj je opadao tokom celog po-
smatranog perioda, tako da je do 2001. godine dostigao najniÿe vredno-
sti, i to negativne u svim opštinama. Najniÿe vrednosti su zabeleÿe-
ne na prostoru opštine Opovo, gde su vrednosti stopa nataliteta dosta
sliåne kao i u drugim opštinama, ali su stope mortaliteta znatno vi-
še (16,8‰) — (tabela 4). Najpovoqnija situacija je na prostoru opšti-
ne Stara Pazova, što je posledica visokih vrednosti stopa prirodnog
priraštaja u Novoj Pazovi. Uticaj Beograda je za to znaåajan i ogleda
se kroz imigracione tokove koji podmlaðuju starosnu strukturu stanov-
ništva naseqa i tako utiåu na prirodno kretawe. Uticaj je najveãi u
Novoj Pazovi, a opada s udaqenošãu, te je slabiji u Starim i Novim
Banovcima i Staroj Pazovi. U opštinama Inðija i Panåevo je, takoðe,
opadawe stope prirodnog priraštaja, ali i kod wih se primeãuje da
okolna naseqa gravitiraju najpre centru opštine, pa onda Beogradu. U
naseqima koja su bliÿe centru opštine, sporije je opadawe stopa pri-
rodnog priraštaja, nego kod naseqa koja su udaqenija i koja su lošije
saobraãajno povezana sa samim centrom opštine.

Tabela 4. — Proseåne stope nataliteta, mortaliteta i prirodnog priraštaja u meðupopi-
snim periodima od 1961. do 2002. godine (u ‰)

Opštine
Stope nataliteta Stope mortaliteta

1961—70. 1971—80. 1981—90. 1991—02. 1961—70. 1971—80. 1981—90. 1991—02.

Inðija 15,9 14,5 13,4 10,9 8,2 8,8 10,5 13,9
Opovo 13,6 13,0 13,0 11,3 10,8 11,7 12,7 16,8
Panåevo 16,3 16,4 13,6 11,1 8,9 8,9 9,7 13,4
Peãinci 17,2 11,9 13,3 11,2 10,5 9,5 11,0 14,2
St. Pazova 15,6 15,5 14,4 11,2 8,6 8,5 9,6 12,0

Opštine
Stope prirodnog priraštaja

1961—70. 1971—80. 1981—90. 1991—02.

Inðija 7,7 5,7 2,9 —3,0
Opovo 2,8 1,3 0,3 —5,5
Panåevo 7,4 7,5 3,9 —2,3
Peãinci 6,7 2,4 2,3 —3,0
St. Pazova 7,0 7,0 4,8 —0,8

Izvor: DEM-1 i DEM-2, Pokrajinski zavod za statistiku, Novi Sad
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Migracije

Autohtono stanovništvo dominira u opštinama Peãinci i Opo-
vo, u panåevaåkoj opštini je gotovo podjednak broj autohtonog i mi-
grantskog stanovništva, dok je u inðijskoj i staropazovaåkoj opštini
veãinsko migrantsko stanovništvo. Poloÿaj ovih opština utiåe tako
da su migranti zainteresovaniji za wih i da je veãe imigrirawe na wi-
hove teritorije. Pored ovog faktora, kolonizacija nakon Drugog svet-
skog rata je, takoðe, uticala na veãi broj migranata u te dve opštine.

Tabela 5. — Autohtono i migrantsko stanovništvo po popisu 2002. godine

Opštine
Broj

stanovnika

Autohtono stanovništvo Migranti

Broj % Broj %

Inðija 49609 21130 42,6 28479 57,4
Opovo 11016 11888 55,3 9618 44,7
Panåevo 127162 31398 46,5 36178 53,5
Peãinci 21506 6752 61,3 4264 38,7
St. Pazova 67576 63441 49,9 63721 50,1

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, Migraciona obeleÿja, kwiga 8, 2004.

Sa razvojem saobraãaja i saobraãajnih sredstava sigurno je da ãe
ove dve opštine biti još privlaånije za stanovnike koji rade u Beo-
gradu ili Novom Sadu. Moÿe se oåekivati i veãi priliv migranata, u
obe opštine. Pored staropazovaåke, koja je bliÿa Beogradu i inðijska
opština je sve privlaånija jer je podjednako udaqena i od Beograda i
Novog Sada, a sama ima znaåajan napredak posledwe decenije.

Sredwa starost

Smawewe prirodnog priraštaja ima za posledicu opadawe broja
mlaðeg stanovništva, poveãawe starijeg i porast sredwe starosti ukup-
nog stanovništva. Sredwa starost stanovništva ovog podruåja ima iste
tokove, kao i u celoj Vojvodini. Od 1971. godine je konstantno opadawe
sredwe starosti, tako da je porasla od oko 32 godine 1971, na skoro 40
godina 2002. godine. Najmlaðe stanovništvo je u stropazovaåkoj opšti-
ni (38,3 godine), i to u wenom nasequ Vojka (37,6 godina)

Tabela 6. — Sredwa starost stanovništva u periodu 1971—2002. godine

Opštine 1971. 1981. 1991. 2002.

Inðija 32,2 34,2 36,4 39,7
Opovo 35,6 37,3 38,5 39,9
Panåevo 32,4 33,7 36,1 38,9
Peãinci 33,7 35,2 36,6 39,1
St. Pazova 33,0 33,0 34,8 38,3
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Izvor: K i c o š e v, S., B u b a l o, M. (1999). Strukture stanovništva. U monografiji

Stanovništvo Srema; K i c o š e v, S., B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, M., I v k o v - X i -

g u r s k i, A. (2005). Stanovništvo Banata; Republiåki zavod za statistiku, Pol i sta-

rost, kwiga 2, Beograd.

Inðijska opština je 1971. godine imala najmlaðe stanovništvo,
meðutim, do 2002. godine sa Opovom weno stanovništvo je najstarije na
analiziranom podruåju.

Domaãinstva

U periodu 1948—2002. godina poveãan je broj domaãinstava u svim
opštinama, U opštini Inðija je udvostruåen broj domaãinstava, dok je
u opštinama Panåevo i Stara Pazova to poveãawe i znatno veãe (dva i
po do tri puta).

Tabela 7. — Broj domaãinstava i proseåan broj ålanova po domaãinstvu po popisima
1948. i 2002. godine

Opštine
Broj

stanovnika

Broj domaãinstava
Proseåan broj ålanova

po domaãinstvu

1948. 2002. 1948. 2002.

Inðija 49609 7133 15888 3,9 3,1
Opovo 11016 4353 6796 4,3 3,2
Panåevo 127162 7580 21413 4,0 3,2
Peãinci 21506 2884 3502 4,2 3,1
St. Pazova 67576 19073 43503 3,7 2,9

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, Uporedni pregled broja domaãinstava 1948—2002,

kwiga 10, Beograd 2004.

Proseåan broj ålanova po domaãinstvu je opao. Najmawi prosek je
u opštini Stara Pazova, što je karakteristika velikih gradskih sre-
dina. Porodice imaju jedno ili nijedno dete i, uglavnom, su usmereni
na posao.

ZAKQUÅAK

U opštini Stara Pazova je najveãi uticaj Beograda, i to u naseqi-
ma Nova Pazova, Novi Banovci, Stari Banovci i Stara Pazova. Uticaj
glavnog grada ka inðijskoj opštini slabi i zbog blizine Novog Sada.
Panåevo je gravitacioni centar za sebe, zbog razvijene industrije, ali
u sferi gravitacione zone Beograda. Da je mawa koncentracija zagaðe-
nog vazduha sigurno bi naseqa panåevaåke opštine bila interesantnija
za doseqavawe. Opštine Opovo i Peãinci i pored blizine Beograda
imaju lošu demografsku sliku. Glavni razlog za to je wihov loš polo-
ÿaj, a kod opštine Peãinci i loš kvalitet zemqišta i blizina pod-
zemnih voda, tako da je zemqište åesto pod vodom.
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DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS OF THE SETTLEMENTS IN VOJVODINA
IN THE ZONE GRAVITATING TO BELGRADE

by

Milka Bubalo-Ÿivkoviã, Tamara Kovaåeviã, Bojan Ðeråan

Summary

In the municipality of Stara Pazova, the greatest influence of Belgrade in the set-
tlements Nova Pazova, Novi Banovci, Stari Banovci and Stara Pazova. Impact of capi-
tal to the municipality of Inðija is weak due to the proximity of Novi Sad. Panåevo is
the gravitational center for itself, developed for industry. If the air pollution was lower,
Panåevo municipelity would certainly be interesting for immigration. Municipalities
Opovo and Peãinci despite the proximity of Belgrade have a bad demographic picture.
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NEZAPOSLENOST KAO JEDAN OD VODEÃIH
PROBLEMA DEPOPULACIJE U POGRANIÅNIM

OPŠTINAMA BANATA1

SAŸETAK: Pograniåno podruåje Banata åini devet banatskih op-
ština. Graniåe se sa Rumunijom i u odnosu na Vojvodinu zauzimaju krajwi
istoåni, periferni poloÿaj. Opšta demografska situacija u pograniånim
podruåjima Banata je dosta nepovoqna, a jedan od vodeãih problema je i ve-
lika stopa nezaposlenosti. Da bi se poboqšala demografska slika u tim
podruåjima neophodno je dati odreðene predloge za wihovu revitalizaciju.
Problem nezaposlenosti mogao bi se regulisati, pre svega, izradom dugo-
roånog plana, a potom i wegovom realizacijom u nekoliko faza i ono što
je veoma vaÿno je pravilno planirawe svih predviðenih delatnosti na vi-
še razliåitih nivoa. Rezultati istraÿivawa, koje je vršeno u periodu od
januara 2007. do oktobra 2008. godine, pokazuju da je broj nezaposlenih lica
na kraju posmatranog perioda u svim pograniånim opštinama Banata sma-
wen u odnosu na poåetak 2007. godine. Opština Bela Crkva ima najveãi
procenat nezaposlenih lica, dok opštine Åoka i Novi Kneÿevac imaju
najmawi udeo nezaposlenih u ukupnom stanovništvu svoje opštine. Prema
strukturi nezaposlenih lica, dominiraju starije kategorije s niÿim ste-
penom obrazovawa.

KQUÅNE REÅI: demografske tranzicije, Srbija, Banat, nezaposle-
nost

UVOD

Broj stanovnika u pograniånim podruåjima Banata prati stalni
trend opadawa, što najboqe ilustruju rezultati posledwih popisa iz
2002. godine. Opšte odlike opština i naseqa u pograniånim delovima

1 Rad je deo projekta (Ugovor projekta EVB: 146017D/KOEF=1) Demografske tranzi-
cije u Srbiji koji finansira Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja i projekta (Ugo-
vor projekta 114-451-01084) Izrada programa za revitalizaciju depopulacionih pograniånih
podruåja Banata koji finansira Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnološki razvoj.



Banata su izrazito nepovoqne. Karakteriše ih depopulacija, koja je po-
sledica niskog prirodnog priraštaja, starosne strukture stanovni-
štva, emigracionih procesa i visoke stope nezaposlenosti (V u k s a -
n o v i ã et al., 2004). Prirodni priraštaj je negativan, i ta tendencija
se nastavqa, a prisutan je i trend trajnog odseqavawa. Okrug nije
atraktivan i privlaåan za doseqavawe iz drugih krajeva, a ni mlaðe ge-
neracije stanovnika ne pokazuju veliku ÿequ da ostanu na ovom podruå-
ju. Najåešãi razlozi za to mogu se traÿiti u nepostojawu perspektive
za boqi standard, kvalitetniji ÿivot i boqu i izvesniju buduãnost.
Veliki broj nezaposlenih i male moguãnosti za otvarawe novih radnih
mesta, samo su jedan u nizu problema koji su doveli do depopulacije u
pograniånim delovima Banata.

Na osnovu rezultata ovog istraÿivawa mogu se utvrditi odreðene
smernice koje bi uticale na smawewe broja nezaposlenih lica na ovom
podruåju. Takoðe, mogu se odrediti najugroÿenije starosne i obrazovne
grupe na koje posebno treba obratiti paÿwu prilikom pravqewa i
sprovoðewa posebnih regionalnih programa.

ZAPOSLENOST KAO KOMPONENTA DRUŠTVENOG RAZVOJA

Geografija komparativno istraÿuje razliåite prostorne probleme,
jedan takav istraÿivaåki problem je prostorna struktura nezaposlenog
stanovništva (Š e ã i b o v i ã, 1993). Zaposlenost, kao komponenta pri-
vrednog razvoja, a istovremeno i pokazateq dostignutog stepena eko-
nomske razvijenosti, predstavqa jedan od stalnih i prioritetnih ci-
qeva razvoja (M i q u š, 1975). Nezaposlenost je problem sa kojim se su-
sreãe veliki broj zemaqa u posledwih desetak godina, i zato je ovo pro-
blem koji ne treba da rešavaju samo politiåari veã društvo u celini
(G o m e s, G o m e s d a S i l v a, 2009). Jasno je da svaka mera ima i
prednosti i mane i da svaka od wih ispostavqa i troškove: finansij-
ske, politiåke, graðanske…Veliki vremenski raspon koji postoji izme-
ðu primewenih mera i oåekivanih rezultata dodatno oteÿava borbu
protiv depopulacije. Donosioci mera su politiåari åiji je mandat
obiåno kraãi od vremena koje je potrebno da mere pokaÿu rezultate.
Zbog toga oni izbegavaju da se zaloÿe za ulagawe velikih finansijskih
sredstava, åija ãe se opravdanost moÿda pokazati tek nakon 20—25 go-
dina (Ð u r ð e v, 2006). Veliki procenat nezaposlenosti treba da izazo-
ve ozbiqnu zabrinutost, jer ona utiåe na narušavawe ekonomskog bla-
gostawa, smawewe privredne proizvodwe, na smawewe qudskog kapita-
la, dovodi do poveãawa kriminala i izaziva socijalnu nestabilnost
(K i n g d o n, K n i g h t, 2004). Dokaz koji potvrðuje da je nezaposlenost
veliki problem širom sveta je istraÿivawe koje je sprovedeno u 73 dr-
ÿave sveta u periodu 2000—2003. godina, i koje ukazuje na poveãawe
broja nezaposlenih s tendencijom porasta nezaposlenosti ÿenske popu-
lacije (F e l d m a n n, 2009). Nezaposlenost i migracije stanovništva
savremene su ekonomsko-geografske i socijalne pojave. Nezaposlenost
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kao negativna pojava trajnijeg je postojawa i ima dubqe uzroke i posle-
dice ekonomskog i socijalnog obeleÿja (Å v o r o, 1982). Pitawe zapo-
slenosti nije samo lokalni problem, veã i problem åitave drÿave, zbog
toga o wemu vode brigu politiåki i drugi faktori, a daju mu znaåaj i
nauåne institucije. Za ovaj problem se sve više interesuju geografi
koji se trude da nauånim dokumentovawem doprinesu rešavawu istog
problema (L u t o v a c, 1982).

POSLEDICE DUGOROÅNE NEZAPOSLENOSTI
I MOGUÃNOSTI WIHOVOG REŠAVAWA

Usled dugoroåne nezaposlenosti javqaju se mnoge posledice koje
utiåu na psihiåko i fiziåko stawe pojedinca. Rezultati mnogih istra-
ÿivawa u svetu pokazuju da dugoroåna nezaposlenost izaziva i zdrav-
stvene poremeãaje, i da zaposlena lica imaju znatno mawe psihiåkih
poremeãaja u odnosu na nezaposlena lica (G r a e t z, 1993, K i v i m a k i
et al., 2003). Psihološka uznemirenost je veoma ozbiqan problem naro-
åito kod nezaposlenih mladih lica, i ona moÿe dovesti do raznih so-
cijalnih i psiholoških problema. Nezaposlena lica podloÿna su stre-
su, upadaju u depresivna stawa i lako se odaju konzumirawu duvana, al-
kohola i drugih zabrawenih supstanci (B j a r n a s o n, S i g u r d a r d o t -
t i r, 2003). Negativni efekti nezaposlenosti mogu imati veoma trajne
posledice na pojedinca u wegovom kasnijem traÿewu zaposlewa. Dosa-
dašwa istraÿivawa pokazala su da dugotrajna nezaposlenost u poået-
nom stadijumu graðewa karijere ima velikog uticaja na kasnije zapo-
šqavawe (B u r g e s s et al., 2003). Posle dugog traÿewa posla, pojedi-
nac gubi samopouzdawe, javqa se oseãaj mawe vrednosti, i dolazi do gu-
bitka entuzijazma. Takoðe, postoje studije sluåaja, koje ispituju pove-
zenost izmeðu nezaposlenosti i pokušaja samoubistava (F e r g u s s o n
et al., 2007), i one potvrðuju da su veliki procenti onih koji pokušaju
samoubistvo upravo nezaposlena lica. Veoma zanimqiva studija raðena
je u Švedskoj na temu da li bolest i duÿe odsustvovawe s radnog mesta
poveãavaju rizik od nezaposlenosti (H e s s e l i u s, 2007). Rezultati ovog
istraÿivawa potvrdili su da su osobe koje su bile duÿe vremena na bo-
lovawu u opasnosti da ostanu bez posla, što je protivno svim moral-
nim naåelima.

S obzirom na to da je åitavo pograniåno podruåje Banata multiet-
niåko i da na ovom prostoru ÿivi veliki procenat nacionalnih ma-
wina, jedan od faktora koji moÿe uticati na smawewe procenta neza-
poslenosti je i dobro poznavawe, kako materweg, tako i jezika sredine.
Studija sluåaja koja je raðena u Finskoj, pokazuje da je mawi procenat
nezaposlenih lica koja su iz Švedske, ali ÿive i rade u Finskoj i ve-
oma dobro govore finski jezik, u odnosu na lica koja ÿive i ÿele da
rade u Finskoj, ali govore samo švedski jezik (S a a r e l a, F i n n a s,
2003). Kao zanimqiv podatak javqa se i åiwenica da i veliåina naseqa
moÿe imati uticaja na trajawe nezaposlenosti. Naime raðena su istra-
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ÿivawa koja su ukazala na to da lica koja ÿive u veãim naseqima lakše
pronalaze poslove (D e t a n g - D e s s e n d r e, G a i g n e, 2009), ali ih
åešãe i mewaju, zbog veãeg izbora i moguãnosti za napredovawem.

Postoji više moguãnosti za revitalizaciju depopulacijom pogoðe-
nih podruåja. S obzirom na to da se veliki procenat stanovništva u
pograniånim podruåjima Banata bavi poqoprivredom, jedno od rešewa
moÿe se pronaãi u poboqšawu stawa u poqoprivredi. Posebne pred-
nosti imaju agrotehniåke mere, pre svega navodwavawe, kao i proizvod-
wa povrãa na otvorenom i zatvorenom prostoru (R o m e l i ã, T o m i ã,
1992). Jaåawe lokalnog i regionalnog identiteta kroz razvoj i promo-
ciju specifiånih brendova jedan je od naåina kojim se omoguãava pro-
mocija lokalne kulture i nasleða (B e s s i è r e, 1998). Razvoj turizma i
ugostiteqstva je bitan preduslov ublaÿavawa problema nezaposlenosti
na ovim prostorima, jer oni svojim razvojem aktiviraju åitav sistem
drugih komplementarnih delatnosti, rešavajuãi ovaj problem na nivou
veãe prostorne celine nego što to na prvi pogled izgleda (I v k o v et
all., 2007). Odsustvo jake privrede, naroåito u seoskim sredinama, mora
se nadomestiti dostojnim alternativama. Puni istorije i tradicije,
stvorene radom mnogobrojnih generacija muškaraca i ÿena, ruralni
regioni pruÿaju bogato nasleðe kao jak kulturni identitet. Lokalna
kultura je izvor aktivnosti i moÿe biti prednost i vaÿan faktor za
ekonomski razvoj odreðenog prostora (AEIDL, 1994). Suveniri kao deo
turistiåkog produkta mogu da doprinesu poveãawu zaposlenosti lokal-
nog stanovništva. Bavqewe starim zanatima i izradom predmeta od vu-
ne, drveta, trske, slame, i sl. koji se mogu prodati turistima, ostvaruje
se dodatni prihod koji uveãava dohodak seoskog domaãinstva. Na taj na-
åin se deo omladine moÿe zadrÿati na selu i tako posredno spreåiti
demografsko praÿwewe (I v k o v et all., 2007). Iako mlado i radno ak-
tivno stanovništvo predstavqa prioritet, treba ukquåiti i starije
kategorije stanovništva da doprinesu razvoju, u skladu sa wihovim mo-
guãnostima. Pozitivani primeri viðeni su u Moskvi, Japanu kao i u
mnogim zapadno-evropskim zemqama, gde je u velikom broju muzeja i ga-
lerija zaposleno iskquåivo starije stanovništvo (uglavnom ÿene). Wi-
hov zadatak je da sede u izloÿbenim prostorijama, åuvaju eksponate od
neprimerenih posetilaca i da pruÿaju osnovne informacije, ako pose-
tioci to od wih traÿe. Ovo je izuzetno lak posao koji moÿe biti pri-
lagoðen i licima s lakšim invaliditetom. Na ovaj naåin smawuje se
broj nezaposlenih lica preko 50 godina starosti, što je ujedno i kate-
gorija lica koja se najteÿe zapošqava.

Posebno treba povesti raåuna o moguãnostima izrade više razli-
åitih programa zapošqavawa:

— program zapošqavawa invalida;
— regionalni programi;
— programi samozapošqavawa;
— programi struånog osposobqavawa pripravnika, volontera i prak-

tikanata;
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— programi oslobaðawa poslodavaca od plaãawa jednog dela do-
prinosa za lica koja su starija od 45 ili 50 godina ÿivota;

— edukacija za osnivawe i voðewe malog biznisa;
— edukacija za aktivno traÿewe posla (pisawe CV-a, propratnog

pisma …);
— organizovawe kurseva iz informatike, engleskog jezika, kwigo-

vodstva … (I v k o v - X i g u r s k i et all., 2010).
Sprovoðewem ovih programa u velikoj meri mogao bi se smawiti

procenat nezaposlenosti u pograniånim opštinama Banata.

METODOLOGIJA ISTRAŸIVAWA

Praãewe i sagledavawe stawa broja nezaposlenih lica na pogra-
niånom prostoru Banata sprovedeno je u periodu od januara 2007. godi-
ne do oktobra 2008. godine, u opštinama Novi Kneÿevac, Åoka i Ki-
kinda, Nova Crw, Ÿitište, Seåaw, Plandište, Vršac i Bela Crkva.
U istraÿivawu su uåestvovala sva radno aktivna i sposobna lica. Po-
daci su preuzimani od Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe, a zatim su
sumirani i statistiåki obraðivani.

Osnovne metode korišãene prilikom prikupqawa i obrade poda-
taka i analize rezultata su: istorijski metod (pisana dokumentacija,
statistiåki podaci, istraÿivawe rezultata srodne tematike), stati-
stiåka obrada istraÿene literature i drugog materijala, kvantitativna
i kvalitativna analiza sadrÿaja, komparativni metod.
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Mapa 1. — Poloÿaj banatskih pograniånih opština
u odnosu na zemqe u okruÿewu



ANALIZA ZAPOSLENIH I NEZAPOSLENIH LICA
U POGRANIÅNIM OPŠTINAMA BANATA

Prema Zakonu o zapošqavawu i osigurawu za sluåaj nezaposleno-
sti (Sluÿbeni glasnik RS, br. 71/03) nezaposleno lice je svako lice od
15 do 65 godina ÿivota, sposobno i odmah spremno da radi, koje nije
zasnivalo radni odnos ili na drugi naåin ostvarilo pravo na rad, a
koje se vodi na evidenciji nezaposlenih i aktivno traÿi zaposlewe
(Podaci Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe Kikinda, 2008).

Razlika izmeðu stvarnog i prikazanog broja nastaje kao posledica
više elemenata, jer se lica brišu sa evidencije ove sluÿbe iz više
razloga:

1. Ukoliko se ne javqaju redovno Nacionalnoj sluÿbi za zapošqa-
vawe;

2. Ukoliko se ne odazovu na poziv Nacionalne sluÿbe za zapošqa-
vawe;

3. Ukoliko se ne odazovu poslodavcu kome su upuãeni na razgovor;
4. Ukoliko odbiju posao bez opravdanih razloga;
5. Ukoliko se lica bave nekim poslom koji nije u potpunosti lega-

lan i nisu prijavqeni.

Tabela 1. — Broj nezaposlenih u pograniånim opštinam Banata za period od januara
2007. do decembra 2007. godine

Mesec/godina ¡/07. ¡¡/07. ¡¡¡/07. ¡¢/07. ¢/07. ¢¡/07. ¢¡¡/07. ¢¡¡¡/07. ¡H/07. H/07. H¡/07. H¡¡/07.

Novi Kneÿevac 1344 1347 1366 1348 1293 1274 1185 1117 1139 1150 1147 1159
Åoka 1455 1406 1399 1404 1400 1393 1303 1302 1251 1281 1275 1171
Kikinda 8250 8056 8314 8266 8185 7669 7441 7486 7534 7598 7424 7265
Nova Crwa 2622 2670 2652 2671 2662 2625 2707 2731 2813 2830 2825 2821
Ÿitište 2961 3012 3019 2973 2988 2910 2847 2800 2869 2926 2972 2875
Seåaw 2695 2595 2240 2162 2121 2023 1912 1899 1930 1922 2011 1845
Plandište 1512 1911 1908 1789 1592 1549 1565 1611 1656 1701 1521 1515
Vršac 8337 8182 8077 7746 7615 7262 7173 7169 7276 7089 7020 6947
Bela Crkva 4148 3835 3650 3681 3348 3465 3341 3365 3506 3620 3526 3628

Izvor: Nacionalna sluÿba za zapošqavawe, Kikinda, Zrewanin, Panåevo. Stawe od ¡
2007. do H¡¡ 2007.

Tabela 2. — Broj nezaposlenih u pograniånim opštinam Banata za period od januara
2008. do oktobra 2008. godine

Mesec/godina ¡/08. ¡¡/08. ¡¡¡/08. ¡¢/08. ¢/08. ¢¡/ 08. ¢¡¡/08. ¢¡¡¡/08. ¡H/08. H/08.

Novi Kneÿevac 1177 1154 1228 1253 1257 1166 1235 1084 1070 1086
Åoka 1186 1189 1294 1357 1327 1240 1233 1214 1152 1160
Kikinda 7540 7700 7843 7990 7529 7252 7463 7109 6986 7013
Nova Crwa 2856 2831 2667 2669 2753 1998 1872 1879 1813 1604
Ÿitište 2911 2930 2964 2782 2806 2788 2639 2614 2434 2565
Seåaw 1918 1975 1860 1895 1767 1854 1881 1889 2022 2004
Plandište 1513 1503 1503 1467 1373 1373 1306 1325 1350 1297
Vršac 7062 7033 6885 6750 6637 6461 6367 6243 6255 6215
Bela Crkva 3547 3535 3459 3442 3385 3342 3346 3384 3342 3323
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Izvor: Nacionalna sluÿba za zapošqavawe, Kikinda, Zrewanin, Panåevo. Stawe od ¡
2008 do H 2008.

Struktura zaposlenih u opštini Novi Kneÿevac. U opštini Novi
Kneÿevac dominira stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo
ovog stanovništva u opštini je 39,2%. Na drugom mestu po udelu u op-
štini je stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji
(23,2%). Na treãem mestu u opštini sa 9,1% je trgovina s prateãim sa-
drÿajima (Republiåki zavod za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Novi Kneÿevac. Zakquåno
sa 31. 10. 2008. godine u opštini Novi Kneÿevac bilo je 1086 nezapo-
slenih lica, što åini 13,2% radno sposobnog stanovništva ove op-
štine.

Ako posmatramo broj nezaposlenih u opštini Novi Kneÿevac od
januara 2007. godine pa zakquåno sa oktobrom 2008. godine (tabele 1 i
2) uoåavamo da broj nezaposlenih postepeno opada od januara do avgusta
2007. godine. Od avgusta 2007. do jula 2008. godine broj nezaposlenih je
relativno ujednaåen s postepenim poveãawem. Od jula 2008. godine broj
nezaposlenih lica znatno je smawen i on u septembru iznosi 1070 li-
ca. Na osnovu priloÿenog vidimo da je broj nezaposlenih na kraju po-
smatranog perioda za skoro 20% mawi nego u januaru 2007. godine.

Struktura zaposlenih u opštini Åoka. U opštini Åoka dominira
stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo ovog stanovništva u
opštini je 48,4%. Na drugom mestu po udelu u opštini je stanovni-
štvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (21,2%), dok je na
treãem mestu u opštini sa 6,6% trgovina sa prateãim sadrÿajima, dr-
ÿavna uprava i socijalno osigurawe (Republiåki zavod za statistiku,
2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Åoka. Zakquåno sa 31. 10.
2008. godine u opštini Åoka je bilo 1160 nezaposlenih lica, što åini
13,5% radno sposobnog stanovništva ove opštine.

Broj nezaposlenih u opštini Åoka, za period od januara 2007. go-
dine do oktobra 2008. godine (tabele 1 i 2) pokazuje da je broj nezapo-
slenih lica u opadawu i da je naveãi broj lica zabeleÿen na poåetku
posmatranog perioda. Od februara do aprila 2008. godine broj nezapo-
slenih lica raste, a potom ponovo poåiwe da opada, i na kraju posma-
tranog perioda pokazuje pozitivno stawe, odnosno najmawi broj neza-
poslenih lica.

Struktura zaposlenih u opštini Kikinda. U opštini Kikinda do-
minira stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (33,5%).
Na drugom mestu po udelu u opštini je stanovništvo koje se bavi po-
qoprivredom (18,1%). Na treãem mestu u opštini je trgovina, s prate-
ãim sadrÿajima sa 10,9% (Republiåki zavod za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Kikinda. Zakquåno sa 31.
10. 2008. godine u ovoj opštini je bilo 7013 nezaposlenih lica, što
åini 16% radno sposobnog stanovništva.

Broj nezaposlenih u opštini Kikinda u periodu od januara 2007.
do oktobra 2008 (tabele 1 i 2) pokazuje da broj ovih lica varira i da je
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najeãi broj nezaposlenih zabeleÿen u martu 2007. godine. Od marta do
decembra 2007. godine broj nezaposlenih je u opadawu. Na poåetku 2008.
godine uoåava se porast broja nezaposlenih i ovaj trend zadrÿava se do
aprila kada broj nezaposlenih ponovo poåiwe da opada. Na kraju po-
smatranog perioda broj nezaposlenih lica iznosi 7013, što je za 1237
lica, odnosno 15% mawe nego u januaru 2007. godine.

Struktura zaposlenih u opštini Nova Crwa. U opštini Nova Cr-
wa dominira stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo ovog
stanovništva u opštini je 52,7%. Na drugom mestu po udelu u opštini
je stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (16,0%).
Na treãem mestu u opštini je trgovina s prateãim sadrÿajima sa 8,7%
(Republiåki zavod za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Nova Crwa. Zakquåno sa
31. 10. 2008. godine u opštini Nova Crwa je bilo 1604 nezaposlena li-
ca, što åini 21,2% radno sposobnog stanovništva ove opštine.

Broj nezaposlenih u opštini Nova Crwa, za period od januara
2007. godine do oktobra 2008. (tabele 1 i 2) pokazuje povoqnu situaciju.
Broj nezaposlenih je bio najniÿi na kraju posmatranog perioda, odno-
sno u septembru 2008. godine. Broj nezaposlenih je u 2007. godini bio
relativno ujednaåen, sa neznatnim opadawima i porastima, da bi od
maja 2008. bio u stalnom opadawu, što pruÿa nadu da ãe se ovakav trend
i zadrÿati. Najveãe smawewe broja nezaposlenih zabeleÿeno je u perio-
du izmeðu maja i juna 2008. godine, kada je ovaj broj smawen za åak 755
lica, odnosno za 27%.

Struktura zaposlenih u opštini Ÿitište. U opštini Ÿitište
dominira stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo ovog sta-
novništva u opštini je åak 50%. Na drugom mestu po udelu u opštini
je stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (21,1%),
dok je na treãem mestu sa 7,1% trgovina, s prateãim sadrÿajima (Repu-
bliåki zavod za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Ÿitište. Zakquåno sa 31.
10. 2008. godine u opštini Ÿitište je bilo 2565 nezaposlenih lica,
što åini 21% radno sposobnog stanovništva ove opštine. Po nezva-
niånim podacima taj procenat je još veãi.

Ako posmatramo broj nezaposlenih u opštini Ÿitište od januara
2007. godine, pa zakquåno sa oktobrom 2008. (tabele 1 i 2) uoåava se re-
lativno povoqna situacija. Broj nezaposlenih je bio najniÿi na kraju
posmatranog perioda, tj. poåetkom septembra 2008. godine. Broj nezapo-
slenih je u 2007. godini varirao, s neznatnim opadawima i porastima,
da bi od marta 2008. bio u stalnom opadawu, što daje nadu da ãe se ova-
kav trend zadrÿati i nadaqe.

Struktura zaposlenih u opštini Seåaw. U opštini Seåaw domi-
nira stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo ovog stanovni-
štva u opštini je 47,3%. Na drugom mestu po udelu u opštini je sta-
novništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (17,5%), dok je
na treãem mestu u opštini trgovina, s prateãim sadrÿajima sa 7,9%
(Republiåki zavod za statistiku, 2004).
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Struktura nezaposlenih lica u opštini Seåaw. Zakquåno sa 31. 10.
2008. godine u opštini Seåaw je bilo 2004 nezaposlenih lica, što åi-
ni 20,3% radno sposobnog stanovništva ove opštine.

Broj nezaposlenih u opštini Seåaw u periodu od januara 2007. do
oktobrom 2008 (tabele 1 i 2) pokazuje veoma promenqivu situaciju. Na-
ime, broj nezaposlenih je na poåetku posmatranog perioda bio najveãi
i januara 2007. godine on je iznosio åak 2695 lica. Od tada, pa sve do
kraja 2007. godine, uoåava se znatan pad broja nezaposlenih, kada je za-
beleÿen i najmawi broj nezaposlenih lica. Od januara 2008. godine
broj nezaposlenih se mewao s neznatnim poveãavawima i smawewem
broja nezaposlenih, i na kraju posmatranog perioda ovaj broj iznosi
2004 nezaposlena lica, što je za 82 lica (4%) više u odnosu na isti
period prošle godine.

Struktura zaposlenih u opštini Plandište. U opštini Plandi-
šte dominira stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo ovog
stanovništva u opštini je 37,4%. Na drugom mestu po udelu u opštini
je stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (16,0%),
dok je na treãem mestu u opštini sa 8,0% trgovina, s prateãim sadrÿa-
jima (Republiåki zavod za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Plandište. Zakquåno sa
31. 10. 2008. godine u opštini Plandište je bilo 1297 nezaposlenih
lica, što åini 15,9% radno sposobnog stanovništva ove opštine.

Broj nezaposlenih u opštini Plandište za period od januara
2007. godine do oktobra 2008 (tabele 1 i 2) pokazuje relativno povoqnu
situaciju. Broj nezaposlenih je bio najniÿi na kraju posmatranog peri-
oda, odnosno u septembru 2008. godine. Broj nezaposlenih je u prvoj po-
lovini 2007. godini bio relativno neujednaåen, sa znatnim opadawima
i porastima, da bi od oktobra 2007. godine bio u stalnom opadawu, što
pruÿa nadu da ãe se ovakav trend i zadrÿati. Na kraju posmatranog pe-
rioda, odnosno u oktobru 2008. godine broj nezaposlenih iznosio je
1297 lica, što je za 404 lica, odnosno za 24% mawi nego u istom peri-
odu prošle godine.

Struktura zaposlenih u opštini Vršac. U opštini Vršac domi-
nira stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji sa
28,1%. Na drugom mestu po udelu u opštini je stanovništvo koje se ba-
vi poqoprivredom sa 23,3%, dok je na treãem mestu po udelu u opštini
stanovništvo koje je zaposleno u trgovini sa 12,1% (Republiåki zavod
za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Vršac. Zakquåno sa 31. 10.
2008. godine u opštini Vršac je bilo 6215 nezaposlenih lica, što
åini 17,7% radno sposobnog stanovništva ove opštine.

Ako posmatramo broj nezaposlenih u opštini Vršac od januara
2007. godine pa zakquåno sa oktobrom 2008 (tabele 1 i 2) uoåava se veo-
ma povoqna situacija. Broj nezaposlenih je najniÿi na kraju posmatra-
nog perioda, odnosno oktobra 2008. godine. Od poåetka 2007. godine
broj nezaposlenih lica je u blagom ali stalnom opadawu, tako da je broj
ovih lica za nepune dve godine smawen za 2122 lica, odnosno za 25%.
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Struktura zaposlenih u opštini Bela Crkva. U opštini Bela Cr-
kva dominira stanovništvo koje se bavi poqoprivredom i udeo ovog
stanovništva u opštini je 41,2%. Na drugom mestu po udelu u opštini
je stanovništvo koje je zaposleno u preraðivaåkoj industriji (12,1%),
dok je na treãem mestu u opštini trgovina s prateãim sadrÿajima sa
9,5% (Republiåki zavod za statistiku, 2004).

Struktura nezaposlenih lica u opštini Bela Crkva. Zakquåno sa
31. 10. 2008. godine u opštini Bela Crkva je bilo 3323 nezaposlenih
lica, što åini 25,5% radno sposobnog stanovništva ove opštine.

Broj nezaposlenih u opštini Bela Crkva u periodu od januara
2007. do oktobrom 2008 (tabele 1 i 2) pokazuje povoqnu situaciju. Nai-
me, broj nezaposlenih je na poåetku posmatranog perioda bio najveãi i
januara 2007. godine on je iznosio åak 4148 lica. Od tada pa do jula
2007. godine uoåava se znatan pad broja nezaposlenih, kada je broj lica
opao na 3341 lice, odnosno smawen je za oko 20%. Od jula do decembra
2007. godine broj nezaposlenih se neznatno poveãavao, da bi s poåetkom
2008. godine ponovo poåeo da opada i na kraju posmatranog perioda ovaj
broj iznosio 3323 nezaposlena lica, što je za 825 lica (20%) mawe u
odnosu na januar 2007. godine.

DISKUSIJA REZULTATA

Na osnovu iznetih podataka vidimo da je procenat nezaposlenih
lica u odnosu na ukupnu populaciju u ispitivanim opštinama dosta
veliki, ali da je situacija u veãini pograniånih opština relativno
povoqna, jer se procenat nezaposlenih lica ne poveãava, veã je u tren-
du blagog opadawa. Razlog koji objašwava smawewe broja nezaposlenih
lica, naÿalost, nisu novootvorena radna mesta, veã brisawe nezapo-
slenih lica sa evidencije zbog neredovnog javqawa ili svoje sopstvene
voqe.

Veliki broj lica nalazio se na evidenciji Nacionalne sluÿbe za
zapošqavawe samo da bi ostvario pravo na zdravstvenu zaštitu. S ob-
zirom na åiwenicu da od 2007. godine nezaposlena lica, da bi ostvari-
la pravo na zdravstvenu zaštitu, ne moraju biti na evidenciji Nacio-
nalne sluÿbe, vrlo je moguãe da je i to jedan od uzroka smawewa broja
nezaposlenih sa evidencije Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe.

Podaci Nacionalne sluÿbe ze zapošqavawe pokazuju da prema go-
dinama starosti gotovo u svim ispitivanim opštinama dominiraju li-
ca u starosnoj grupi 41—50 godina. Opštine Plandište, Vršac i Bela
Crkva, izdvajaju se kao opštine u kojima dominira nezaposleno stanov-
ništvo u starosnoj gategoriji 31—40 godina. Najmawi udeo u ukupnom
broju nezaposlenih imaju osobe do 18 godina starosti, jer je najveãi
broj ove starosne grupe još uvek na školovawu. Struktura nezaposlenih
lica prema stepenu obrazovawa pokazuje da je najveãi procenat lica sa
¡ stepenom struåne spreme, a potom slede lica sa ¡¡¡ i ¡¢ stepenom
struåne spreme. Ono što je izuzetno pozitivno u veãini pograniånih
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opština je mali udeo nezaposlenih lica s višim stepenom struånosti
od ¢ do ¢¡¡¡ stepena. Opština koja se po ovom kriterijumu posebno is-
tiåe je Kikinda, koja ima znatan udeo lica sa višim stepenom struåno-
sti, od ¢ do ¢¡¡¡ stepena (Prema podacima Nacionalnih sluÿbi za za-
pošqavawe, Kikinda, Zrewanin, Panåevo za period ¡/2007—H/2008).

ZAKQUÅAK

U situaciji kada depopulacija karakteriše veãinu pograniånih
opština Banata, nuÿno je zalagawe za uvoðewem mera populacione po-
litike na opštinskom nivou. Stabilizaciji demografskog stawa do-
prinelo bi i zaustavqawe odseqavawa s teritorija opština. Ostvare-
we ovog ciqa prvenstveno ãe zavisiti od privrednog razvoja, odnosno
od moguãnosti da se mladom, školovanom stanovništvu ponude odgova-
rajuãa radna mesta. Problemi demografskog razvoja neãe nestati preko
noãi pa je nuÿno prilagoðavati se negativnim demografskim trendovi-
ma. Iako se u posmatranom periodu u ispitivanim opštinama broj ne-
zaposlenih lica ne poveãava, problemu ionako velikog broja nezapo-
slenih mora se pristupiti veoma detaqno. Sve opštine u pograniånom
delu Banata imaju više od 10% nezaposlenog stanovništva u odnosu na
ukupno radno sposobno stanovništvo tih opština. Posebno se izdvaja-
ju opštine Novi Kneÿevac i Åoka koje imaju najmawi udeo nezaposle-
nih sa oko 13% i opština Bela Crkva, kao opština sa najveãim udelom
(25,5%) nezaposlenog stanovništva. Rezultati istraÿivawa pokazuju da
kod nezaposlenih dominira starije stanovništvo sa niÿim stepenom
obrazovawa, za koje je generalno i najteÿe naãi zaposlewe. Problem ne-
zaposlenosti na podruåju pograniånih opština Banata mogao bi se re-
gulisati pre svega izradom dugoroånog plana, a potom i wegovom reali-
zacijom u nekoliko faza i ono što je veoma vaÿno je pravilno plani-
rawe svih predviðenih delatnosti na više razliåitih nivoa. Sve po-
stojeãe sadrÿaje treba planirati pre svega na opštinskom nivou. Treba
voditi raåuna, da u wihovu realizaciju budu ukquåeni stanovnici lo-
kalne zajednice i to svih starosnih struktura. Ovakvo ukquåivawe svih
generacija ãe imati višestruki znaåaj. Pre svega radno aktivnom neza-
poslenom stanovništvu ãe biti pruÿena moguãnost da privreðuje (iz-
rada suvenira i proizvoda domaãe radinosti…).

U ciqu smawewa i ublaÿavawa visoke stope nezaposlenosti, fi-
lijale Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe sprovele su mnoge program-
ske aktivnosti kao što su razvoj preduzetništva i programi samozapo-
šqavawa. Osim saradwe s poslodavcima, neophodna je i saradwa s lo-
kalnom samoupravom, åiji je ciq smawewe broja nezaposlenih u okru-
ÿewu. To je pre svega saradwa sa Regionalnom privrednom komorom,
naåelnicima okruga i predsednicima svih opština. Tranzicija je uåi-
nila svoje i ogroman broj radnika, koji su ostali bez posla po raz-
nim osnovama upuãeni su na trÿište rada. Veliki broj nezaposlenih
posledica je privatizacije velikog broja preduzeãa. Pozitivnih efeka-
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ta privatizacije je veoma malo, dok su oni negativni u punoj meri do-
šli do izraÿaja. Tranzicija ima ekonomsku i socijalnu cenu. Novac
dobijen prodajom akcija ili isplatom otpremnina tehnološkim vi-
škovima, najåešãe nije udruÿen i usmeren u proizvodwu, veã je utro-
šen na razliåita dobra. Pograniåna podruåja nisu atraktivna za dose-
qavawe iz drugih krajeva. Lica iz drugih sredina koja se prijavquju na
evidenciju su mesto boravka promenila prevashodno iz porodiånih
razloga. Više i visoko obrazovana lica, koja spadaju u kategoriju „mla-
ðih", teÿe preseqewu u veãe ekonomske centre u potrazi za poslom.
Pri tome su spremni da privremeno obavqaju i poslove s niÿim stepe-
nom struåne spreme, koji su znatno boqe plaãeni nego u lokalnoj sre-
dini. S druge strane, primetna je zainteresovanost za nastavak obrazo-
vawa, ne retko i za poslediplomske studije, jer pojedinci u tome vide
naåin za prevazilaÿewe perioda nezaposlenosti.

LITERATURA I IZVORI PODATAKA

AEIDL, (1994): Culture and rural development. LEADER Magazine 8.
http://www.rural-europe.aeidl.be/rural-en/biblio/culture/art05.htm.

A u g u s t o R e i s G o m e s, F., G o m e s d a S i l v a, C. (2009). Hysteresis versus
NAIRU and convergence versus divergence: The behavior of regional unemploy-
ment rates in Brazil. The Quarterly Review of Economics and Finance, Volume
49, Issue 2, Pages 308—322.

B e s s i è r e, J. (1998). Local development and heritage: traditional food and cuisine as
tourist attraction in rural areas. Sociologia Ruralis, Volume 38, Pages 21—34.

B j a r n a s o n, T., S i g u r d a r d o t t i r, J. T. (2003). Psychological distress during
unemployment and beyond: social support and material deprivation among youth
in six northern European countries. Social Science & Medicine, Volume 56, Issue
5, Pages 973—985.

B u r g e s s, S., P r o p p e r, C., R e e s, H., S h e a r e r, A. (2003). The class of 1981:
the effects of early career unemployment on subsequent unemployment experien-
ces. Labour Economics, Volume 10, Issue 3, Pages 291—309.

Å v o r o, J. (1982). Geografija tercijarnih delatnosti Hercegovine — zakoni i faktori
razvitka. Doktorska teza, Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu, Prirodno-matema-
tiåki fakultet.

D é t a n g - D e s s e n d r e, C., G a i g n é, C. (2009). Unemployment duration, city size,
and the tightness of the labor market. Regional Science and Urban Economics,
Volume 39, Issue 3, Pages 266—276.

Ð u r ð e v, B. S. (2006). Izazovi depopulacije. Zbornik Matice srpske za dru-
štvene nauke. Sveska 121, str. 11—17. Novi Sad: Matica srpska.

F e l d m a n n, H. (2009). The unemployment effects of labor regulation around the
world. Journal of Comparative Economics, Volume 37, Issue 1, Pages 76—90.

F e r g u s s o n, D. M., B o d e n, J. M., H o r w o o d, J. L. (2007). Unemployment and
Suicidal Behavior in a New Zealand Birth Cohort: A Fixed Effects Regression
Analysis. Crisis: The Journal of Crisis Intervention and Suicide Prevention, Vo-
lume 28, Issue 2, Pages 95—101.

G a n d h i K i n g d o n, G., K n i g h t, J. (2004). Unemployment in South Africa: The
Nature of the Beast. World Development, Volume 32, Issue 3, Pages 391—408.

G r a e t z, B. (1993). Health consequences of employment and unemployment: Longitu-
dinal evidence for young men and women. Social Science & Medicine, Volume
36, Issue 6, Pages 715—724.

290



H e s s e l i u s, P. (2007). Does sickness absence increase the risk of unemployment?
Journal of Socio-Economics, Volume 36, Issue 2, Pages 288—310.

I v k o v, A., D r a g i n, A., K o v a å e v i ã, T., Ð u r ð e v, B., I v a n o v i ã, Lj. (2007).
Influence of Tourism on the Employment in Vojvodina. Geographica Pannonica.
Volume 11, Pages 54—58.

I v k o v - D ÿ i g u r s k i, A., B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, M., L u k i ã, T., D r a g i n, A.,
I v a n o v i ã, Lj., P a š i ã, M. (2010). Demografski razvoj pograniånih opština
Banata u drugoj polovini XX veka. Novi Sad: Departman za geografiju, turizam i
hotelijerstvo i Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnološki razvoj.

K i v i m ä k i, M., E l o v a i n i o, M., K o k k o, K., P u l k k i n e n, L., K o r t t e i n e n,
M., T u o m i k o s k i, H. (2003). Hostility, unemployment and health status: tes-
ting three theoretical models. Social Science & Medicine, Volume 56, Issue 10,
Pages 2139—2152.

L u t o v a c, M. (1982). Uslovi za zapošljavanje stanovništva Crne Gore u poljoprivredi,
maloj privredi i privreðivanju na bazi liånog rada. Glasnik Srpskog geografskog
društva, sveska LXII — br. 2, str. 37—45. Beograd.

M i l j u š, J. (1975). Shvatanja i pogledi na ulogu zaposlenosti u privrednom razvoju.
Poseban otisak iz åasopisa Ekonomist, broj 2.

Podaci Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe Kikinda (2008).
Podaci Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe Zrewanin (2008).
Podaci Nacionalne sluÿbe za zapošqavawe Panåevo (2008).
Republiåki zavod za statistiku (2004). Popis domaãinstava i stanova u 2002.

Stanovništvo. Delatnost pol. Kwiga 6. Beograd.
R o m e l i ã, J., T o m i ã, P. (1992). Neke moguãnosti revitalizacije seoskih naselja u

pograniånim podruåjima Vojvodine. Zbornik radova Geografskog fakulteta PMF,
sveska 40, str. 83—87, Beograd.

S a a r e l a, J., F i n n ä s, F. (2003). Unemployment and native language: the Finnish
case. Journal of Socio-Economics, Volume 32, Issue 1, Pages 59—80.

Š e ã i b o v i ã, R. (1993). Komparativna ekonomsko-geografska analiza nezaposlenosti
u prigradskim opštinama Novog Sada i Beograda. Zbornik radova Geografskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, sveska 41, str. 43—51. Beograd.

V u k s a n o v i ã, G., Ð u r ð e v, S. B., I v k o v, A. (2004). The Province of Vojvodi-
na in the Vicinity of EU Regions. A General Comparison of Human Resources
with the Emphasis on (Un)employment. Geographica Pannonica. Volume 8, Pages
29—32.

UNEMPLOYMENT AS ONE OF THE LEADING PROBLEMS
OF DEPOPULATION IN BORDER MUNICIPALITIES OF BANAT

by

Milana Pašiã, Anðelija Ivkov-Dÿigurski, Aleksandra Dragin

Summary

Bordering area of the Banat region consists of nine municipalities. These munici-
palities border with Romania and have the furthest, periferal eastern position in Vojvo-
dina. Demographic situation of this area is generally not favourable and one of the
main problems is high unemployment rate. In order to improve the current demographic
situation, it is necessary to offer certain proposals for revitalisation. The unemployment
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rate could be changed with a long-term plan and its realisation conducted in several sta-
ges. What needs to be taken into account is proper planning of all activities at different
levels. A reserch study conducted in the period from January 2007 to October 2008
shows that all bordering municipalities of Banat decreased the number of unemployed
people in relation to the beginning of the year 2007. Municipality Bela Crkva has the
highest percent of the unemployed, whereas Åoka and Novi Kneÿevac have the lowest
percentage. The unemployed people are mainly older categories with a lower level of
education.
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PROMENA BROJA STANOVNIKA ŠAJKAŠKE
U PERIODU 1869—2002. GODINA

SAŸETAK: Demografski procesi i tendencije u kretawu stanovni-
štva ubrajaju se u baziåne društvene procese, koji se izraÿavaju razliåi-
tim demografskim pokazateqima. Promena broja stanovnika u Šajkaškoj
rezultat je višedecenijskog varirawa stope nataliteta, starewa stanovni-
štva i kretawa mortaliteta, koji su uslovqeni nizom istorijskih, dru-
štveno-ekonomskih, kulturnih, obrazovnih, ali i lokalnih i porodiånih
åinilaca. Od 1869. do 2002. godine broj stanovnika je porastao za 34.029
lica.

KQUÅNE REÅI: stanovništvo, Šajkaška, prirodni priraštaj, mi-
gracije

UVOD

Šajkaška zauzima prostor izmeðu Dunava, Tise i Velikog kanala
ukupne površine od 877,4 km2. Obuhvata ukupno åetrnaest naseqa Ju-
ÿno-baåkog okruga i to: Vilovo, Gardinovce, Lok, Mošorin, Titel i
Šajkaš (opština Titel), zatim Gospoðince, Ðurðevo, Ÿabaq i Åurug
(opština Ÿabaq), Budisavu, Kaã i Koviq (opština Novi Sad) i Na-
daq (opština Srbobran).

Stalnom naseqavawu ovog podruåja, umnogome su pomogle prirod-
no-geografske prilike.

Teritorija nekadašweg Šajkaškog bataqona1 u celini je nizijska.
Najviši predeo je Titelski breg, s proseånom nadmorskom visinom od
120 m, nešto niÿe je lesna terasa sa 83 m, dok je najniÿi predeo aluvi-
jalna ravan Dunava i Tise sa 71 m nadmorske visine. Ovo podruåje se
odlikuje umerenokontinentalnom klimom.

1 Šajkaški bataqon bio je znaåajna snaga reåne flote Habzburške monarhije. Ime
mu je nastalo od reåi „šajka" kako su zvali åamac, a vojnici na šajkama zvali su se Šaj-
kaši



Pored tokova dve velike reke, Dunava i Tise, na teritoriji Šajka-
ške protiåu i dve male: Jegriåka i Crna bara, odnosno Veliki kanal.
Na ovom prostoru postoji i mnoštvo aktivnih i napuštenih reånih
tokova, rukavaca, jezera, bara i moåvara. Za vreme visokih vodostaja, sve
ovo je bila jedinstvena hidrografska površina, dok su se za vreme su-
ša smewivali jezera, bare i moåvare s prostranim livadama i pašwa-
cima. Priobalni delovi ovih hidrografskih površina imali su veoma
gustu vegetaciju. Pored hrastovih šuma i šibqa, dosta je bilo visoke i
niske barske vegetacije, trske, site, vrbe i topole. U uslovima obilne
hrane, u ovim predelima su ÿiveli razni insekti, gmizavci, divqe ÿi-
votiwe, veliki broj ptica, i dr. Vodena podruåja obilovala su raznim
vrstama riba (G r u p a a u t o r a, 1971).

PROCENE BROJA STANOVNIKA ŠAJKAŠKE
PRE 1869. GODINE

Pruåavajuãi dostupnu graðu o istoriji naseqa Šajkaške moÿe se
doãi do znaåajnih podataka o stanovništvu i domaãinstvima ove obla-
sti i mnogo pre nego što nam to pruÿa zvaniåna statistika. Na osnovu
podataka do kojih su došli Seåanski i Popoviã (1952) moguãe je odre-
diti brojno kretawe stanovništva pojedinih naseqa Šajkaške još od
1699. godine. Popis iz te godine sprovela je drÿavna vlast posle oslo-
baðawa od Turaka, i to s namerom da se utvrdi šta i kome je narod pla-
ãao dok je bio pod Turcima. Tom prilikom zabeleÿen je broj starešina
porodica, oÿewenih muškaraca (braãe i sinova), i wihov pokretni i
nepokretni imetak (P o p o v i ã, 1952). I kasnije popise stanovništva
vršila je drÿavna uprava, s ciqem prikupqawa podataka o svakom do-
maãinstvu, i to iz åisto fiskalnih razloga (S e å a n s k i, 1952). Kako
popis iz 1792. odnosno 1793. godine sadrÿi podatke o broju domova i
duša, a ovi prethodni samo o broju domova, stanovništvo Šajkaške u
H¢¡¡¡ veku izraåunato je na osnovu proseånog broja ålanova domaãin-
stva za svako naseqe. Po ovim proraåunima u naseqima Šajkaške (Vi-
lovo, Gardinovci, Gospoðinci, Ÿabaq, Kaã, Koviq, Lok, Mošorin,
Šajkaš, Titel, Åurug) 1769. godine ÿivelo je oko 8.474 stanovnika, dok
je taåan broj stanovnika ovih naseqa (ukquåujuãi još i Ðurðevo), 1793.
godine iznosio 13.675.

U narednih pet decenija stanovništvo Šajkaške uveãalo se za
15.559 stanovnika (tabela 1) (H e g e d i š i Å o b a n o v i ã, 1991).
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Tabela 1. — Broj stanovnika Šajkaške (1769—1847)

Godina popisa Broj stanovnika
Indeksi broja stanovnika

bazni lanåani

1769. 8.474* 100,0 100,0
1773. 9.658* 114,0 114,0
1786. 11.571* 136,5 119,8
1793. 13.675 161,4 118,2
1798. 14.339 169,2 104,9
1802. 14.939 176,3 104,2
1815. 22.032 260,0 147,5
1847. 29.234 345,0 132,7

Izvor: P o p o v i ã (1952); S e å a n s k i (1952); H e g e d i š i Å o b a n o v i ã (1991)
* procene

ZVANIÅNI POPISI STANOVNIŠTVA

Na osnovu zvaniånih popisa stanovništva, moguãe je najverodo-
stojnije pratiti brojno kretawe stanovništva. Godine 1869. maðarska
drÿavna statistika izvršila je kompleksan popis stanovništva na
ovim prostorima. To je godina prvog zvaniånog popisa obavqenog pre-
ma tadašwim potrebama. Od ove godine, popisi stanovništva organi-
zuju se, otprilike, svake desete godine, odnosno vršeni su 1869, 1880,
1890, 1900. i 1910. godine. Znaåi, u Baåko-bodroškoj ÿupaniji bivše
Ugarske obavqeno je ukupno pet popisa stanovništva.

Posle popisa 1910. godine izbio je Prvi svetski rat (1914—1918),
a posle rata osnovala se Kraqevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Izmeðu
dva svetska rata jugoslovenski popisi su obavqeni 1921. i 1931, dok je
treãi 1941. godine ostao nezavršen zbog izbijawa Drugog svetskog rata
(1941—1945). Nakon Drugog svetskog rata popisi stanovništva obavqe-
ni su 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine. Pored podataka
o broju stanovnika, ovi popisi sadrÿe i podatke o broju domaãinsta-
va, nizu bioloških, socio-ekonomskih i intelektualnih struktura. Na
osnovu ovih popisa koji daju pouzdane podatke, moguãe je izvršiti de-
taqne analize broja stanovnika Šajkaške od 1869. do 2002. godine.

KRETAWE BROJA STANOVNIKA ŠAJKAŠKE
OD 1869. GODINE I OSNOVNI FAKTORI

Prema podacima popisa stanovništva, tokom posmatranog perioda
broj stanovnika Šajkaške, najveãim delom je imao pozitivan trend ra-
sta. U vreme prvog popisa 1869. godine u Šajkaškoj ÿivelo 33.326 sta-
novnika, a u vreme posledweg 67.355 stanovnika. Porast je bio 34.029
ÿiteqa, dakle, broj stanovnika se udvostruåio (102,1%).

Poveãawe šajkaške populacije u ovom periodu nije bilo ravno-
merno (tabela 2).
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Tabela 2. — Promene broja stanovnika Šajkaške (1869—2002)

Godina popisa Broj stanovnika
Indeksi broja stanovnika

bazni lanåani

1869. 33.326 100,0 100,0
1880. 38.086 114,3 114,3
1890. 47.562 142,7 124,9
1900. 53.768 161,3 113,0
1910. 57.680 173,1 107,3
1921. 59.149 177,5 102,5
1931. 59.714 179,2 101,0
1948. 52.623 157,9 86,5
1953. 53.474 160,5 101,6
1961. 57.408 172,3 107,4
1971. 58.482 175,5 101,9
1981. 61.956 185,9 105,9
1991. 61.540 184,7 99,3
2002. 67.355 202,1 109,4

Izvor: S u b i ã (1981), B u k u r o v (1983); B u k u r o v (1986); B u g a r s k i (1994); RZS (2004)

Najveãi porasti (raåunato u relativnim vrednostima) zabeleÿeni
su izmeðu 1880. i 1890. kao i izmeðu 1869. i 1880. godine. U posmatra-
nom periodu rast stanovnišva imao je dva puta negativnu vrednost, i
to izmeðu 1931. i 1948, i izmeðu 1981. i 1991. godine.

Kako bi što boqe sagledali brojno kretawe stanovnika Šajkaške
od 1869. do 2002. godine, izvršiãemo analizu svih meðupopisnih peri-
oda i videti koji su to faktori i kada uticali na pojedina stawa popu-
lacije svih åetrnaest šajkaških naseqa.
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Izvor: P o p o v i ã (1952); S e å a n s k i (1952); H e g e d i š i Å o b a n o v i ã (1991);
S u b i ã (1981), B u k u r o v (1983); B u k u r o v (1986); B u g a r s k i (1994); RZS (2004)



U prvoj meðupopisnoj dekadi (1869—1880) stanovništvo Šajkaške
se proseåno godišwe uveãavalo za 1,3%. U ovom periodu zabeleÿen je
porast od ukupno 4.760 lica. Na osnovu podataka o prirodnom prira-
štaju (tabela 3), vidi se da je stopa iznosila 3,4‰, dok je wen udeo u
porastu broja šajkaške populacije uåestvovao sa svega 27,6%. Sa preo-
stalih 72,4% uåestvovale su migracije (tabela 4). U to vreme na podruå-
ju Šajkaške, kao i åitave Vojvodine, zapoåele su migracije stanovni-
štva Austrougarske monarhije u Sjediwene Ameriåke Drÿave i druge
prekomorske zemqe. Naime, u Vojvodini je tada prodrla trÿišna pri-
vreda na koju tek razvojniåeni graniåari i osloboðeni kmetovi još ni-
su navikli. To je dovelo do masovnog osiromašewa, velikih socijalnih
promena i migracija (Ã u r å i ã, 1979, 631). Taåan udeo pojedinih doga-
ðaja u demografskim kretawima teško je ustanoviti.

Posle 1880. godine broj stanovnika Šajkaške naglo raste. U meðu-
popisnoj dekadi 1880—1890. stanovništvo Šajkaške zabeleÿilo je po-
rast broja stanovnika najveãeg intenziteta u åitavom posmatranom pe-
riodu. Tom prilikom u Šajkaškoj je popisano 47.562 lica, a proseåan
godišwi populacioni rast u ovoj dekadi iznosio je 2,5%, odnosno 948
stanovnika godišwe. Populacija Šajkaške se, dakle, uveãala za 9.476
lica. U isto vreme, posmatrajuãi teritoriju åitave Baåke, stanovni-
štvo se uveãavalo godišwe za svega 1,3% (G r u p a a u t o r a, 2006). To
je vreme posle isušivawa ritova i vrlo intenzivnog naseqavawa Ma-
ðara i drugih, kao radnika koji su trebali da obraðuju te nove oraniåne
površine. Ovaj proces se nastavio i u narednoj dekadi (B u k u r o v,
1983). Stopa prirodnog priraštaja u ovom periodu iznosila je 8,61‰,
dok je proseåna godišwa stopa migracionog salda imala najveãu vred-
nost u åitavom posmatranom periodu i iznosila je 13,8‰.

Prvi popis stanovništva u HH veku obavqen je 1900. godine. I u
ovoj dekadi (1890—1900) stanovništvo beleÿi porast za 6.206 lica.
Proseåan godišwi rast stanovništva bio je relativno slabiji nego u
prethodnom periodu, i iznosio je 1,3%. Stopa prirodnog priraštaja
iznosila je 6,2‰ i ona je u poveãawu broja stanovnika Šajkaške uåe-
stvovala sa 51,5%, dok je proseåna godišwa stopa migracionog salda
iznosila 5,9‰, te su migracije u ovom periodu mawe doprinele pove-
ãawu broja stanovnika, nego u prethodna dva perioda kada su imale do-
minantnu vrednost (grafikon 3).
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Tabela 3. — Stopa prirodnog priraštaja stanovnika Šajkaške (1869—2002)

Meðupopisni
period

Broj
roðenih

Broj
umrlih

Prirodni
priraštaj

Stopa prirodnog
priraštaja (‰)

1869—1880. 15.184 13.871 1.313 3,4
1880—1890. 15.424 11.857 3.567 8,6
1890—1900. 19.225 16.031 3.194 6,2
1900—1909. 25.269 18.434 6.920 maksimum 12,5
1910—1920. 20.946 18.227 2.719 4,3
1921—1930. 21.838 16.430 5.408 9,1
1931—1947. 22.963 20.898 2.065 2,1
1948—1952. 6.003 4.032 1.971 7,5
1953—1960. 7.979 5.128 2.851 6,5
1961—1970. 7.946 5.289 2.657 4,6
1971—1980. 8.254 6.018 2.236 3,7
1981—1990. 8.204 7.121 1.083 1,8
1991—2002. 9.162 10.493 —1.331 minimum —1,7

Izvor: Matrikule roðenih i umrlih (1869—1895), Matiåne kwige roðenih i umrlih

(1895—1970), Statistiåki godišwaci (1971—2002)

Na poåetku HH veka stanovništvo Šajkaške se poveãavalo iskqu-
åivo usled velikog prirodnog priraštaja. Popis iz 1910. godine bio je
posledwi koji je izvršen u okviru Austrougarske monarhije. Ukupan
broj stanovnika, koji je wime zabeleÿen bio je 57.680. Proseåan godi-
šwi porast stanovništva u meðupopisnoj dekadi 1900—1910. godina
iznosio je svega 0,7%. Stanovništvo Šajkaške u ovom periodu zabele-
ÿilo je najveãu vrednost prirodnog priraštaja u celom posmatranom
periodu (grafikoni 2a i 2b), i ona je iznosila 12,5‰. Razlika izme-
ðu prirodnog priraštaja i stvarnog porasta broja stanovnika iznosi
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Grafikon 2a. — Stopa nataliteta i mortaliteta Šajkaške (1869—2002) u ‰

Izvor: Matrikule roðenih i umrlih (1869—1895), Matiåne kwige roðenih i umrlih
(1895—1970), Statistiåki godišwaci (1971—2002)



3.008, odnosno migracioni saldo je istovremeno bio negativan za tih
3.008 lica.

Ovako visoka vrednost negativnog migracionog salda nije karakte-
ristika samo naseqa Šajkaške, nego je to proces vezan za åitavu drÿa-
vu. Austrougarska je u to vreme bila na drugom mestu u Evropi po broju
emigranata, odmah posle Italije. Razloge masovnog iseqavawa stanov-
ništva, najviše u prekomorske krajeve (posebno SAD i Argentinu),
treba traÿiti u prodirawu industrije i trÿišne privrede, što je
stvaralo velike viškove radne snage, pogotovo u poqoprivredi. Ovaj
proces odvijao se sve do poåetka Prvog svetskog rata. Uzroci ove emi-
gracije su iskquåivo socijalno-ekonomske prirode, pošto Baåku ma-
sovno napuštaju i Maðari i Nemci, tada „vladajuãi" narodi (K i c o -
š e v, B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, I v k o v, 2006, 26).

Uslovi ÿivota u Vojvodini u vreme Prvog svetskog rata, a time i u
naseqima Šajkaške, bitno su se izmenili. Drÿava je stupila u rat i
stanovništvo je bilo zahvaãeno mobilizacijom koja je razdvajala supru-
ÿnike, ometala sklapawe brakova i smawila moguãnost raðawa. Deo mu-
škaraca prebegao je u susednu Srbiju ili se, izbegavajuãi vojnu obavezu,
krio po šumama.

Rat je pogoršao i uslove za privreðivawe i materijalni poloÿaj
stanovništva (Ã u r å i ã, 1979). U periodu 1910—1921. godina u Šajka-
škoj je roðeno ukupno 20.946 dece, od toga je 7.367 (35%) roðeno u toku
Prvog svetskog rata (1914—1918). Prirodni priraštaj u ratnim godi-
nama imao je negativnu vrednost (–4‰). Meðutim, ako posmatramo ceo
meðupopisni period prirodni priraštaj je ipak pozitivan, mada znat-
no smawen u odnosu na prethodni period (4,27‰). Naroåito je bio vi-
sok do godine poåetka rata.
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Grafikon 2b. — Stopa prirodnog priraštaja Šajkaške (1869—2002) u ‰

Izvor: Matrikule roðenih i umrlih (1869—1895), Matiåne kwige roðenih i umrlih
(1895—1970), Statistiåki godišwaci (1971—2002)



U ovoj dekadi populacija Šajkaške je, i pored ratnih uslova, zabe-
leÿila pozitivan trend rasta stanovništva. Ovaj porast iako je izno-
sio u proseku godišwe svega 0,2%, doveo je do toga da popis iz 1921.
godine beleÿi 1.469 lica više. Ovako malo poveãawe rasta objašwava
se i negativnim migracionim saldom od –1.250 stanovnika (tabela 4).
Kada je Vojvodina pripala Kraqevini Jugoslaviji, došlo je do iseqava-
wa Maðara i Nemaca u novoformirane matiåne drÿave i to, uglavnom,
predstavnika administracije i vojske nestale drÿave (Austrougarske
monarhije), kao i jednog maweg dela inteligencije i veleposednika. U
isto vreme, dolazi do useqavawa Srba i drugih Juÿnih Slovena iz Ma-
ðarske i drugih delova Kraqevine SHS, najviše iz Srbije (G r u p a
a u t o r a, 2006).

Tabela 4. — Doprinos prirodnog priraštaja i migracija promeni broja stanovnika

period
ukupna

promena

apsolutni doprinos relativni doprinos

priraštaja migracija priraštaja migracija

1869—1880. 4.760 1.313 3.447 27,6% 72,4%
1880—1890. 9.476 3.567 5.909 37,6% 62,4%
1890—1900. 6.206 3.194 3.012 51,5% 48,5%
1900—1910. 3.912 6.920 —3.008 sav+ …
1910—1921. 1.469 2.719 —1.250 sav+ …
1921—1931. 565 5.408 —4.843 sav+ …
1931—1948. —7.091 2.065 —9.156 sav+ …
1948—1953. 851 1.971 —1.120 sav+ …
1953—1961. 3.934 2.851 1.083 72,5% 27,5%
1961—1971. 1.074 2.657 —1.583 sav+ …
1971—1981. 3.474 2.236 1.238 64,4% 35,6%
1981—1991. —416 1.083 —1.499 sav+ …
1991—2002. 5.815 —1.331 7.146 … sav+

Izvor: Izraåunato na osnovu podataka iz Matrikula roðenih i umrlih (1869—1895), Ma-
tiånih kwiga roðenih i umrlih (1895—1970) i Statistiåkih godišwaka (1971—2002)

Od 1921. do 1931. godine broj stanovnika Šajkaške poveãao se za
565 lica, odnosno popisom iz 1931. godine registrovano je 59.714 sta-
novnika. U meðupopisnom periodu 1921—1931, populacija Šajkaške se
proseåno godišwe poveãavala za 0,1%. Ovaj period karakteriše veliki
pad migracionog salda (–4.843) i znatno poveãawe prirodnog priraša-
ja u odnosu na prethodni period. Prirodnim putem stanovništvo se
uveãalo za 5.408 lica.

Velike promene kod šajkaške populacije izazvao je Drugi svetski
rat. Negativne posledice rata koje se ogledaju kroz pogoršane materi-
jalne uslove ÿivota, lošiju zdravstvenu zaštitu stanovništva, odlaga-
we sklapawa brakova, razdvajawe supruÿnika, što na kraju smawuje na-
talitet i poveãava mortalitet, bile su mnogo veãe nego u prethodnom
ratu (Ã u r å i ã, 1979, 633). Naglo opadawe stanovništva u periodu
1931—1948, svakako pada u åetiri ratne godine. Za vreme okupacije,
taånije 1942. godine, sprovedeni su pravi progoni srpskog ÿivqa. Tada
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je streqano, vešano ili u Tisu saterano na stotine i hiqade Srba iz
mnogih sela juÿne Baåke (B u k u r o v, 1983, 32).

Godine 1942. zabeleÿen je najmawi prirodni priraštaj u celom
posmatranom periodu. Iznosio je åak –13,0‰. Kako je u ostalim godi-
nama ovog meðupopisnog perioda veãim delom bio pozitivan, sredwa
stopa prirodnog priraštaja u ovom periodu bila je 2,1‰.

U periodu izmeðu popisa iz 1931. godine i poåetka Prvog svetskog
rata (1941) ponovo je došlo do snaÿnije emigracije sa ovih prostora.
Wen glavni pokretaå bila je agrarna prenaseqenost. Najviše stanov-
nika iseqavalo se u vanevropske drÿave (SAD, Argentina, Kanada i
druge), dok su od evropskih najprivlaånije bile Francuska, Nemaåka i
Belgija. Naravno, jedan deo iseqenika vraãao se nazad u zaviåaj (K i -
c o š e v, B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, I v k o v, 2006).

Tokom rata migraciona kretawa stanovništva bila su masovna.
Pored masovnog useqavawa Maðara iz Rumunije, Hercegovaca i drugih,
prinudno su iseqavani Srbi, Jevreji, Cigani, kolonisti i svi sarad-
nici oslobodilaåkog pokreta. Ispred terora okupatora, deo stanovni-
štva pobegao je u druge delove zemqe (Ã u r å i ã, 1979). Najmasovnija
migracija u ovom periodu bilo je prinudno iseqavawe Nemaca i wiho-
vih saveznika pred kraj rata.

Koliko su migracije uticale na promenu broja stanovnika u perio-
du 1931—1948. godina govori nam podatak da je migracioni saldo izno-
sio –9.956. Dakle, proseåna godišwa stopa migracionog salda imala je
najmawu vrednost tokom åitavog perioda (–10,4‰).

Veliki demografski znaåaj ima kolonizacija juÿnoslovenskog sta-
novništva iz planinskih i ratom opustošenih krajeva u ravniåarske
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Grafikon 3. — Doprinos prirodnog priraštaja i migracija promene
broja stanovnika (u %)

Izvor: Izraåunato na osnovu podataka iz Matrikula roðenih i umrlih (1869—1895), Ma-
tiånih kwiga roðenih i umrlih (1895—1970) i Statistiåkih godišwaka (1971—2002)



predele, na konfiskovana imawa iseqenih i ulogorenih Nemaca, kao i
na ona koja su dobijena novom agrarnom reformom. Ovo plansko prese-
qavawe stanovništva otpoåelo je po završetku rata i trajalo je sve do
1948. godine (K i c o š e v, B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, I v k o v, 2006).

Sledeãi popis stanovništva izvršen je 1953. godine i tada je u
Šajkaškoj ÿivelo 53.474 stanovnika. U meðupopisnom periodu 1948—
1953. populacija se uveãavala po proseånoj godišwoj stopi od 0,3%.
Migracioni saldo je znatno ublaÿen, ali i daqe negativan, dok se pri-
rodni priraštaj poveãao za 5,4‰ u odnosu na prethodni period.

U godinama izmeðu 1953. i 1961, stanovništvo se poveãalo za
7,4%, i po popisu iz 1961. godine u Šajkaškim naseqima ÿivelo je
ukupno 57.408 lica. Na porast populacije uticali su i prirodni pri-
raštaj i migracije stanovništva. Stopa prirodnog priraštaja iznosi-
la je u proseku 6,5‰. Masovna useqavawa agrarnog stanovništva u Voj-
vodinu, a time i u Šajkašku, bila su najintenzivnija izmeðu 1950. i
1960. godine. Ova useqavawa, Šajkaškoj su donela više stanovnika ne-
go kolonizacija. O tome svedoåi i pozitivan migracioni saldo od
1.083 stanovnika. Proseåna godišwa stopa migracionog salda u ovom
periodu iznosila je 2,4‰.

Posle 1960. godine ova useqavawa postaju sve reða iz nekoliko
razloga. Migranti su regrutovani, uglavnom, iz reda radnika, koji su
ovamo prethodno dolazili da obavqaju sezonske poslove u poqoprivre-
di. Kako su mehanizacija i hemizacija eliminisali iz poqoprivrednih
radova najveãi deo sezonaca, polako se prekida veza emigrantskih pod-
ruåja sa Šajkaškim naseqima, a istovremeno oÿivqavaju lokalne mi-
gracije upravqene od seoskih ka gradskim naseqima i selima u wihovoj
neposrednoj blizini. Ova pojava je karakteristiåna za to vreme na åi-
tavom podruåju Vojvodine (Ã u r å i ã, 1979).

Popisom iz 1971. godine na teritoriji Šajkaške zabeleÿeno je
ukupno 58.482 stanovnika. U toku meðupopisne dekade 1961—1971, po-
rast stanovništva Šajkaške je znatno usporen i na proseånom nivou
iznosio je svega 0,2%. Prirodni priraštaj je nastavio da opada, a mi-
gracioni saldo je opet dostigao negativnu vrednost, iz napred navede-
nih razloga. Još jedan od razloga negativnog migracionog salda u ovom
periodu jeste odlazak stanovništva na privremeni rad u inostranstvo.
Radnici su najåešãe odlazili i zapošqavali se u razvijenim zemqama
Zapadne i Severne Evrope. Mawi broj odlazi i u Kanadu, Sjediwene
Ameriåke Drÿave i Australiju. Ove migracije svakako da imaju privre-
meni karakter, mada se dešavalo da se pojedini radnici tamo stalno
nastawuju i zauvek napuštaju svoju domovinu.

Godine 1981. na teritoriji Šajkaške beleÿi se ukupno 61.956 sta-
novnika. Tokom meðupopisne dekade 1971—1981. broj stanovnika se uve-
ãavao po proseånoj godišwoj stopi od 0,6%. Poveãawu broja stanovni-
ka Šajkaške za 3.474 lica doprinele su pozitivne vrednosti prirod-
nog priraštaja i migracionog salda. Prirodni priraštaj u ovom peri-
odu iznosio je 3,7‰, dakle, u odnosu na prethodne periode nastavio je
da opada, ali ipak doprinosi poveãawu broja stanovnika sa 64,4%, dok
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preostalih 35,6% pripisujemo migracionim kretawima. Proseåna go-
dišwa stopa migracionog salda u ovoj dekadi iznosila je 2,1‰.

U narednoj dekadi 1981—1991, dolazi do još veãeg pada prirodnog
priraštaja usled smawewa vrednosti nataliteta. Populacija Šajkaške
beleÿi po drugi put pad, ali ovog puta za svega 416 stanovnika. Po po-
pisu iz 1991. godine u naseqima Šajkaške ÿivelo je 61.540 stanovnika.
Migracioni saldo imao je negativnu vrednost (–1.499). I u ovom peri-
odu na demografsku sliku šajkaške populacije znaåajno je uticao odla-
zak stanovništva na rad u inostranstvo.

U posledwem meðupopisnom periodu 1991—2002. broj stanovnika
Šajkaške poveãao se za åak 5.815 lica (godišwe proseåno za 0,9%), ia-
ko je po prvi put u åitavom posmatranom periodu proseåna godišwa
stopa prirodnog priraštaja bila negativna (–1,7‰). Šajkaška je 2002.
godine brojila ukupno 67.355 stanovnika. Uzrok populacionog rasta na-
lazi se u migracionim procesima na ovom podruåju. Kao i åitavo pod-
ruåje Vojvodine, tako i naseqa Šajkaške, u ovom periodu karakteriše
veliki priliv izbeglica iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, pa i Koso-
va i Metohije. Migracioni saldo u ovom periodu iznosio je 7.146, dok
je proseåna godišwa stopa istog iznosila 10,3‰.

Prirodni priraštaj od 1992. godine ima konstantno negativnu
vrednost i, kako godine prolaze, ovaj negativan trend sve je izraÿeniji.
Godine 2002. stopa prirodnog priraštaja iznosila je –3,5‰.

ZAKQUÅAK

Posmatrano u celini, Šajkašku oblast karakteriše stalni porast
broja stanovnika. Jedini periodi kada su beleÿeni padovi brojnosti
populacije bili su izmeðu 1931. i 1948. i neznatno izmeðu 1981. i 1991.
godine. Ukupan porast Šajkaške populacije od prvog popisa 1969. do
posledweg iz 2002. godine iznosio je 34.029 stanovnika.

Na poåetku posmatranog perioda, taånije u prve dve dekade, na po-
veãawe broja stanovnika, najveãi uticaj imale su migracije. Meðutim,
na kasniji trend rasta uticao je prirodni priraštaj stanovništva, ko-
ji je sve do 1992. godine imao pozitivne vrednosti, izuzimajuãi period
Prvog i Drugog svetskog rata. U posledwem meðupopisnom periodu opet
se kao dominantan uticaj javqa imigracija stanovništva u ove krajeve.
Kako je prirodni priraštaj posledwih petnaestak godina konstantno
negativan, tako se strahuje od depopulacije Šajkaške oblasti.

Svakako da postoje razlike u kretawu broja stanovnika u pojedinim
naseqima koja pripadaju ovoj oblasti. Mawa naseqa kao što su Vilovo,
Gardinovci, Lok, Mošorin i Nadaq odlikuju se depopulacijom, dok
ona veãa, kao što su Kaã, Šajkaš, Koviq, kao i opštinska središta
Titel i Ÿabaq beleÿe stalan rast svoje populacije. Razlozi za ovakvo
stawe postoje, i svakako da ãe oni biti predmet buduãih demografskih
analiza ovog podruåja juÿne Baåke.
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CHANGE IN THE NUMBER OF INHABITANTS OF ŠAJKAŠKA
IN THE PERIOD FROM 1869 TO 2002

by

Ljubica Ivanoviã, Branislav S. Ðurðev

Summary

Demographic processes and tendencies of the population movement represent ba-
sic social determinants which are presented by various demographic indicators. The
change in the number of inhabitants in Šajkaška is the result of multi-decade variation
in the birth rate, population aging process and mortality movement, which all are condi-
tioned by a series of historical, socio-economical, cultural, educational as well local and
family factors. The total number of individuals rose for 34.029 in the period between
1869 and 2002.
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PROMENE BROJA STANOVNIKA BANATA KRAJEM
HH VEKA, SA OSVRTOM NA POGRANIÅNE OPŠTINE1

SAŸETAK: Promene brojnosti banatske populacije su bile åeste, jer
su se smewivali periodi demografskog i privrednog prosperiteta s peri-
odima recesije i depopulacije. Krupne demografske promene izazivane su:
seobama naroda, brojnim ratovima, epidemijama i istrebqivawem, stihij-
skim i organizovanim migracijama, promenama drÿava i drÿavnih grani-
ca, razliåitim ekonomskim promenama, industrijalizacijom, urbanizaci-
jom i dr. Neki od navedenih demografskih faktora delovali su pozitivno,
a neki negativno na brojåano stawe banatske populacije.

Pograniåno podruåje Banata åini devet banatskih opština. U radu je
data detaqna analiza pograniånih opština Banata: Novi Kneÿevac, Åoka,
Kikinda, Nova Crwa, Ÿitište, Seåaw, Plandište, Vršac i Bela Crkva,
kako bi se definisalo trenutno stawe u ovim opštinama.

Promene broja stanovnika u pograniånim opštinama Banata posma-
trane u posledwa åetiri popisa u svim opštinama beleÿe tendenciju sma-
wewa. Izvršena je detaqna demografska analiza koja obuhvata promene
broja stanovnika, strukture stanovništva, domaãinstva, prirodno kretawe
i migraciona kretawa.

KQUÅNE REÅI: Vojvodina, Banat, pograniåna podruåja, stanovni-
štvo, demografska tranzicija.

UVOD

Prvi verodostojniji podatak o brojnom stawu populacije Banata
potiåe iz 1495. godine i procewuje se da je na ovom podruåju ÿivelo
izmeðu 43.000 i 49.000 stanovnika.

1 Rad je deo projekta (Ugovor projekta EVB: 146017D/KOEF=1) Demografske tranzi-
cije u Srbiji koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnološki razvoj i projekta (Ugo-
vor projekta 114-451-01084) Izrada programa za revitalizaciju depopulacionih pograniånih
podruåja Banata koji finansira Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnološki razvoj



Prvi, donekle savremeni popis stanovništva, izvršen je na teri-
toriji Banata 1787. godine. Naÿalost, ovaj popis nije sproveden na åi-
tavoj teritoriji današweg jugoslovenskog Banata. Wime nije registro-
vano stanovništvo koje je tada naseqavalo Banatsku vojnu granicu, ali
se ukupan broj ÿiteqa na teritoriji današweg Banata moÿe proceniti
na oko 150.000 do 160.000 lica. Prema statistiåkim rekonstrukcijama
koje je saåinio fon Engel, na teritoriji našeg Banata ÿivelo je 1787.
godine 156.940 lica (Von E n g e l, 1797).

Sledeãi znaåajniji popis datira iz 1836. Tom prilikom u Banatu
je registrovano åak 365.072 lica. Posledwi popis iz vremena Habzbur-
ške monarhije i austrijske prevlasti u Banatu izvršen je 1857. godine.
Tom prilikom je na åitavoj teritoriji našeg Banata popisano 424.292
stanovnika (K o c s i s, K i c o š e v, 2004).

Prvi popis pod okriqem statistiåke sluÿbe Ugarske izvršen je
1869. godine. Taj popis moÿe se smatrati, u pravom smislu, prvim sa-
vremenim popisom stanovništva na teritoriji Banata. Što je još va-
ÿnije, od tada su se popisi stanovništva vršili svakih deset godina
po istovetnoj metodologiji, pa je moguãnost wihove komparacije veoma
velika. Tim prvim maðarskim popisom zabeleÿeno je 473.128 stanovni-
ka Banata (K i c o š e v, 1998).

Prema posledwem popisu, s kraja H¡H veka (1890) na ovom podruåju
je ÿivelo 516.715 stanovnika.

Prva polovina HH veka i popisi sprovedeni 1900, 1910, 1921,
1931, 1948, 1953. i 1961. godine ukazuju na porast broja stanovnika. U
åitavom ovom periodu uoåen je pad samo nakon Prvog svetskog rata, ali
i ponovni porast po završetku rata, te, broj stanovnika 1961. dostiÿe
655.868 (K i c o š e v, B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã, I v k o v, 2006).

Nakon toga broj stanovnika beleÿi rast sve do 1991. godine, da bi
u posledwa dva popisa bilo zabeleÿeno smawewe.

PROMENE BROJA BANATSKE POPULACIJE
PREMA PODACIMA POSLEDWA ÅETIRI POPISA

Popisom iz 1971, na teritoriji Banata zabeleÿeno je 666.559 lica.
Tokom meðupopisne dekade 1961—1971. porast stanovništva Banata na-
glo je usporen i tada se kretao na proseånom nivou od 0,2% godišwe.
Popisom iz 1981, u Banatu je registrovano 672.684 lica. To je najveãi
broj stanovnika zabeleÿen u åitavom posmatranom periodu. Tokom me-
ðupopisne dekade 1971—1981, broj stanovnika se uveãavao po proseånoj
godišwoj stopi od svega 0,1%.
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Tabela 1. — Promene broja stanovnika Banata (1971—2002)

Godina
popisa

Broj
stanovnika

Bazni
indeks

Lanåani
indeks

Proseåan godišwi porast
(u indeksnim poenima)

1971. 666.559 200,2 101,6 0,2
1981. 672.684 202,1 100,9 0,1
1991. 648.611 194,9 96,4 —0,4
2002. 616.202 185,1 95,0 —0,5

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, 2004. Popis stanovništva 2002. Uporedni pre-
gled broja stanovika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. Podaci po naseqima. Beo-
grad.

Pretposledwim popisom stanovništva iz 1991. godine zabeleÿena
je kvantitativna regresija banatske populacije. Depopulacija je ovaj put
bila znatno dinamiånija nego u prethodna dva sluåaja kada je bila na
nivou stagnacije, pošto se u meðupopisnoj dekadi 1981—1991 broj sta-
novnika Banata smawivao po proseånoj godišwoj stopi od 0,4%. Ova-
kve tendencije nastavqene su i u meðupopisnom periodu 1991—2002.
pošto je broj stanovnika opao na 616.202, odnosno na nivo od pre pola
veka. U posledwem meðupopisnom periodu broj stanovnika Banata se
proseåno godišwe smawivao za 0,5% (K i c o š e v, B u b a l o - Ÿ i v -
k o v i ã, I v k o v, 2006).
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Grafikon 1. — Promene broja stanovnika Banata u periodu 1971—2002.

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, 2004. Popis stanovništva 2002. Uporedni pre-
gled broja stanovika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. Podaci po naseqima. Beo-
grad.



PROMENE DRUGIH DEMOGRAFSKIH POKAZATEQA,
OD ZNAÅAJA ZA PROMENE BROJA STANOVNIKA

U pogledu obrazovne strukture Banat u åitavom posmatranom peri-
odu ima veãi udeo nepismenih nego Vojvodina, ali ima isti trend sma-
wewa broja i udela nepismenih kao ona. U pogledu školske spreme u
Banatu se uoåava pozitivan trend poveãawa broja stanovnika sa zavr-
šenim višim nivoima obrazovawa, što moÿe znatno uticati na daqi
razvoj ovih opština, jer je veoma vaÿno da obrazovane strukture stanov-
ništva ostaju u ovim opštinama i svojim znawem, umewem i novim
idejama doprinose wihovom daqem razvoju.

Najveãi pad broja nepismenih za åitav period beleÿe dve pogra-
niåne opštine: Nova Crwa i Seåaw (sa 10,3%), dok najslabiji pad ude-
la nepismenih u ukupnom stanovništvu beleÿi opština Novi Kneÿe-
vac s padom od 5,0% (I v k o v, 2004a). Pad broja nepismenih je veoma
znaåajan jer samo pismeno i obrazovano stanovništvo moÿe doprineti
prosperitetu zajednice.

Smawewe broja stanovnika Banata je direktno uticalo i na kon-
stantan pad broja brakova kako u Banatu, tako i u Vojvodini uopšte. U
periodu od 1971—2002. godine broj brakova u Banatu se smawio za skoro
50%, a u Vojvodini za 45% (I v k o v, 2003), što ãe svakako daqe utica-
ti na smawewe nataliteta, a samim tim i broja stanovnika Banata. Ovaj
podatak je veoma zabriwavajuãi, jer ukazuje na konstantno smawewe bro-
ja brakova na podruåju Banata i Vojvodine, što je uglavnom posledica
straha mladih da zasnuju porodicu usled loše materijalne situacije,
ali isto tako i prihvatawa vanbraånih zajednica kao nove osobine
nupcijaliteta razvijenih zemaqa, pre svega zapadnoevropskih i sever-
noevropskih (I v k o v, Ð u r ð e v, 2001).

Rast broja domaãinstava u Banatu bio je najveãi odmah posle Drugog
svetskog rata i trajao je do poåetka 70-ih godina. Ova pojava se javqa
kao posledica usitwavawa velikih poqoprivrednih domaãinstava, pro-
uzrokovana agrarnom reformom i spontanim deqewem u okviru velikih
domaãinstava.

Na podruåju Banata se u tri pograniåne opštine uoåava ista dina-
mika promene broja domaãinstava kao i Banatu uopšte (I v k o v, 2004).
U pet opština (Ÿitište, Nova Crwa, Novi Kneÿevac, Plandište i
Åoka) zabeleÿena je nešto drugaåija slika, jer je uoåen pad broja doma-
ãinstava u dekadi 1971—1981; dok je samo u Kikindi u jednoj pograniå-
noj opštini, uoåen konstantan rast broja domaãinstava od 1948. godine
do danas.

POGRANIÅNE OPŠTINE BANATA

Pograniåno podruåje Banata åini 9 banatskih opština, a one su,
poåev od severozapada ka jugoistoku: Novi Kneÿevac, Åoka, Kikinda,
Nova Crwa, Ÿitište, Seåaw, Plandište, Vršac i Bela Crkva. Ove
opštine graniåe se sa Rumunijom i zauzimaju 4.265 km2 ili 2/5 (43,3%)
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teritorije Banata i skoro 1/5 (19,8%) Vojvodine. Najveãu površinu
ima opština Vršac 800 km2, a najmawu Nova Crwa, 273 km2 (Republiå-
ki zavod za statistiku, 2004: 15).

Banatske opštine åine istoånu polovinu vojvoðanskog Banata i
imaju u odnosu na Vojvodinu krajwi istoåni, periferni poloÿaj, koji
je još postao periferniji ulaskom Rumunije u Evropsku uniju. Zbog toga
geografski poloÿaj pograniånih opština sa Rumunijom generalno nije
povoqan (I v k o v - X i g u r s k i, 2009).

KRETAWE BROJA STANOVNIKA POGRANIÅNIH
OPŠTINA BANATA

Promene broja stanovnika pograniånih opština Banata posmatra-
ne u vreme posledwa åetiri popisa (1971, 1981, 1991. i 2002) u svim
opštinama imaju tendenciju smawewa od prvog do posledweg posmatra-
nog popisa.

Uoåava se da je kod svih opština taj broj smawen od 1.000 pa åak do
6.000 stanovnika. Kod svih opština smawewe je konstantno, izuzev u
sluåaju Kikinde i Vršca. U opštini Kikinda broj je imao po popisi-
ma iz 1981. i 1991. godine tendenciju porasta, da bi se po posledwem
popisu opet smawio, dok je u Vršcu to zabeleÿeno samo u jednom popi-
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Karta 1. — Poloÿaj banatskih pograniånih opština

Autor: Kovaåeviã T., 2008.



su (1981), nakon åega je broj u opadawu. Kako se upravo ove dve opštine
i najveãi gradski centri u pograniånom podruåju, to nije iznenaðujuãe.

Tabela 2. — Broj stanovnika i indeksi broja stanovnika pograniånih opština po popi-
sima 1971—2002.

Lanåani indeks
Bazni
indeks

1971. 1981. 1991. 2002. 1981/1971. 1991/1981. 2002/1991. 2002/1971.

N. Kneÿevac 16.509 15.026 13.591 12.975 91,02 90,45 95,47 78,59
Åoka 18.364 16.653 15.118 13.832 90,68 90,78 91,49 75,32
Kikinda 68.915 69.864 69.112 67.002 101,38 98,92 96,95 97,22
N. Crwa 18.298 16.270 14.252 12.705 88,92 87,60 89,15 69,43
Ÿitište 29.684 25.579 21.964 20.399 86,17 85,87 92,87 68,72
Seåaw 21.938 19.501 17.866 16.377 88,89 91,62 91,67 74,65
Plandište 17.882 16.138 13.813 13.377 90,25 85,59 96,84 74,81
Vršac 60.528 61.005 54.552 54.369 100,79 89,42 99,66 89,82
B. Crkva 25.450 25.690 21.845 20.367 100,94 85,03 93,23 80,03

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, 2004. Popis stanovništva 2002. Uporedni pre-
gled broja stanovika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. Podaci po naseqima. Beo-
grad.

S obzirom da se popisi rade orjentaciono svake desete godine, ove
podatke treba uzeti sa izvesnom rezervom, jer sigurno promene broja
stanovnika u meðupopisnim periodima nisu bile kontinuirane, što
se moÿe utvrditi detaqnijom analizom migracionih kretawa.

Tabela 3. — Procentualni udeo stanovništva pograniånih opština u stanovništvu Voj-
vodine

1971.
% udeo
u Voj-

vodini
1981.

% udeo
u Voj-

vodini
1991.

% udeo
u Voj-

vodini
2002.

% udeo
u Voj-

vodini

N. Kneÿevac 16.509 0,85 15.026 0,74 13.591 0,67 12.975 0,64
Åoka 18.364 0,94 16.653 0,82 15.118 0,75 13.832 0,68
Kikinda 68.915 3,53 69.864 3,43 69.112 3,43 67.002 3,30
N. Crwa 18.298 0,94 16.270 0,80 14.252 0,71 12.705 0,63
Ÿitište 29.684 1,52 25.579 1,26 21.964 1,09 20.399 1,00
Seåaw 21.938 1,12 19.501 0,96 17.866 0,89 16.377 0,81
Plandište 17.882 0,92 16.138 0,79 13.813 0,69 13.377 0,66
Vršac 60.528 3,10 61.005 3,00 54.552 2,71 54.369 2,68
B. Crkva 25.450 1,30 25.690 1,26 21.845 1,08 20.367 1,00

Ukupno 279.539 14,3 267.707 13,2 244.104 12,1 233.405 11,5

Izvor: Republiåki zavod za statistiku, 2004. Popis stanovništva 2002. Uporedni pre-
gled broja stanovika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. Podaci po naseqima. Beo-
grad.

Analizirajuãi udeo stanovništva pograniånih opština u ukupnom
stanovništvu Vojvodine uoåava se da je kod svih opština uoåen pad.
Tako je udeo stanovništva opštine Kikinda (koja je imala najveãi udeo
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tokom åitavog perioda) u ukupnom stanovništvu pokrajine Vojvodine
opao sa maksimalnih 3,53% u 1971, na 3,30% u 2002. godini.

Najdrastiåniji pad zabeleÿen je u opštinama Ÿitište (pad od
0,52%) gde je udeo stanovništva opštine u ukupnom stanovništvu po-
krajine Vojvodine opao sa maksimalnih 1,53% u 1971, na 1,00% u 2002.
godini i opštini Vršac (pad od 0,42%) gde je udeo stanovništva op-
štine u ukupnom stanovništvu pokrajine Vojvodine opao sa maksimal-
nih 3,10% u 1971, na 2,68% u 2002. godini

PRIRODNA KOMPONENTA PROMENE
BROJA STANOVNIKA

Praãewe prirodnog kretawa stanovništva Banata moguãe je tek od
poåetka HH veka. Ranije, tokom H¢¡¡¡ i H¡H veka, nije bilo sistemat-
skog i metodološki usaglašenog evidentirawa raðawa stanovništva,
pa su moguãa samo fragmentarna istraÿivawa na osnovu crkvenih kwi-
ga. Ipak, na osnovu kretawa broja stanovnika moÿe se zakquåiti da
prirodni priraštaj u Banatu nikada nije imao visok nivo. Ovakva
konstatacija proizlazi iz åiwenice da se broj stanovnika naglo pove-
ãavao samo u periodima velike imigracije, dok u periodima kada nije
bilo znatnijeg doseqavawa, odnosno kada je glavni faktor promene bro-
ja stanovnika bio prirodni priraštaj, broj stanovnika je slabije ra-
stao.

Prvi podatak o prirodnom kretawu banatskog stanovništva moÿe
se naãi u maðarskoj statistici za period 1900—1910. Tada je u Toron-
talskoj ÿupaniji, koja je obuhvatala najveãi deo današweg jugosloven-
skog Banata, prirodni priraštaj iznosio 9,2‰ (MSKO, 1913). U odno-
su na okolne regione tadašwe Ugarske, stanovništvo Banata se veã ta-
da odlikovalo relativno malim prirodnim priraštajem. Posle Drugog
svetskog rata prirodno kretawe stanovništva moÿe se pratiti po na-
seqima od 1963. godine, pošto se tek od tada ÿivoroðeni registruju
prema nasequ u kojem stanuje majka, a umrli prema mestu stanovawa po-
kojnika. Period 1971—1980. karakteriše pad stope prirodnog prira-
štaja na svega 2,7‰, što je posledica gotovo proporcionalnog smawe-
wa stope nataliteta i poveãawa stope mortaliteta. Do znaåajnih pro-
mena došlo je i na nivou opština, odnosno došlo je do polarizacije
na osam opština sa pozitivnim i osam opština sa negativnim prirod-
nim priraštajem. Od pograniånih opština pozitivan prirodni pri-
raštaj i daqe su imale opštine: Kikinda (4,0‰), Bela Crkva (3,7‰)
i Vršac (2,0‰), a negativan se javio u opštinama: Seåaw (–1,0‰),
Åoka (–1,6‰), Plandište (–2,2‰), Novi Kneÿevac (–2,3‰), Ÿiti-
šte (–2,9‰) i Nova Crwa (–3,1‰). Interesantno je da se u ovom pe-
riodu stopa prirodnog priraštaja u opštini Bela Crkva poveãala u
odnosu na prethodni period, što je poseban fenomen.

U posmatranom periodu 1981—1990, prirodni priraštaj banatske
populacije postaje negativan (–0,2‰). Ovakav razvoj prirodnog kreta-
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wa stanovništva posledica je nešto maweg pada vrednosti nataliteta
i znatno dinamiånijeg rasta vrednosti mortaliteta. Broj opština s
pozitivnim prirodnim priraštajem smawuje se na šest. Od pograniå-
nih samo su dve: Kikinda (0,9‰) i Bela Crkva (0,2‰). Negativan pri-
rodni priraštaj beleÿe ostale opštine: Vršac (–1,1‰), Seåaw (–2,4‰),
Plandište (–4,5‰), Novi Kneÿevac (–4,6‰), Nova Crwa (–4,7‰),
Åoka (–4,9‰) i Ÿitište (–6,1‰).

Uoåava se da u ovom periodu opština Vršac prelazi u kategoriju
opština s negativim prirodnim priraštajem.

U posledwem posmatranom periodu 1991—2000, prirodni prira-
štaj i daqe nastavio da opada, odnosno wegove negativne vrednosti su
postepeno rasle (–4,8‰).

Broj opština sa pozitivnim prirodnim priraštajem u posledwem
posmatranom periodu se smawuje na samo jednu opštinu — Zrewanin.
Sve pograniåne opštine beleÿe negativan prirodni priraštaj: Bela
Crkva (–3,5‰), Kikinda (–3,8‰), Vršac (–4,3‰), Seåaw (–7,8‰),
Novi Kneÿevac (–8,4‰), Nova Crwa (–8,7‰), Åoka (–8,8‰), Plandi-
šte (–8,9‰) i Ÿitište (–9,2‰).

Najviše vrednosti stopa prirodnog priraštaja zabeleÿene su na
poåetku posmatranog perioda, kada je iznosila 5,7‰, a najniÿe vredno-
sti na kraju perioda, taånije 2000. godine, –7,0‰. Kod pojedinih op-
ština (Ÿitište) åak i –9,2‰.

Posledwe godine u posmatranom periodu, 2001, stopa prirodnog
priraštaja je nešto viša i iznosila je –5,6‰. Na ovakav tok stope
prirodnog priraštaja uticala je i izbegliåka populacija. Meðutim,
uticaj izbeglica na povoqniji tok stopa prirodnog priraštaja ãe biti
kratkoroåan, ako ne doðe do poboqšawa ÿivotnih uslova.

MEHANIÅKA KOMPONENTA PROMENE
BROJA STANOVNIKA

Kao ravniåarska regija, Banat je tokom skoro åitave istorije bio
imigracijsko podruåje. Posebno su se znaåajnije imigracije stanovni-
štva poklapale s periodima mira i ekonomskog razvoja. Meðutim, u
vreme ratova stanovništvo se åesto povlaåilo iz nezaštiãene nizije u
okolna planinska podruåja.

Banat je predstavqao znaåajan kolonizacioni region u Jugoslaviji
još od 1918. godine, odnosno od raspada Austrougarske i stvarawa Kra-
qevine SHS. Kolonizacija Banata izmeðu dva rata otpoåela je veã 1919.
godine, kao i agrarna reforma. Trajala je s promenqivim intenzitetom
sve do 1941. Ovom kolonizacijom u Banatu su u periodu 1918—41, osno-
vana 42 nova naseqa, na veã navedenim posedima, a na osnovu posebnih
pravnih propisa (G a ã e š a, 1972).

Kraj Drugog svetskog rata doneo je ogromne demografske promene.
Odmah po završetku rata (1945), nove jugoslovenske vlasti zapoåele su
drugu organizovanu i masovnu kolonizaciju Vojvodine. Tom prilikom,
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oko 80.000 qudi naseqeno je u Banatu do 1948 (Ð u r ð e v, 1995). Imi-
granti su i ovaj put bili veãinom Srbi, ali i delom Makedonci, Slo-
venci itd. Ciq ove kolonizacije moÿda je mawe bila promena etniåkog
karaktera Vojvodine, a više zbriwavawe velike mase stanovništva iz
ratom opustošenih i pasivnih krajeva. Tokom same kolonizacije bilo
je pojava povratnih migracija, jer se neki kolonisti nisu mogli adap-
tirati na nove ÿivotne uslove. Sa ovim migracijama zamewena je skoro
jedna treãina dotadašwe banatske populacije.

Posle organizovanog naseqavawa koje je okonåano 1948. godine, za-
poåiwe stihijsko doseqavawe. Doseqenici su bili uglavnom lica koja
su ovde imala veã kolonizovane roðake, kojima su se oni prikquåivali.
Istovremeno, pokrenut je proces industrijalizacije zemqe, koji je bio
u duhu komunistiåke ideologije pretvarawa seqaka u radnike. Zbog toga
otpoåiwu i masovne migracije na relaciji selo—grad.

Uporeðujuãi muškarce i ÿene uoåava se da, iako su ÿene åešãi
migranti na kraãe distance, u banatskim selima do 50-ih godina HH
veka su mogo pokretqiviji bili muškarci, a od 50-ih godina ÿene
(I v k o v, Ð u r ð e v, Ã u r å i ã, 2003).

Na prostoru Juÿnog Banata (posebno u rumunskim selima) sredi-
nom sedamdesetih veoma veliki broj qudi, pre svega mladih odlazi na
privremeni rad u inostranstvo (SAD, Švajcarska, Austrija). Najveãi
broj se nikada nije vratio, što je veoma uticalo na promenu starosne
strukture ovog naseqa i na starewe wegovog stanovništva (I v k o v,
D r a g i n, K o v a å e v i ã, 2007).

Period 1971—1980. godina karakteriše negativan migracioni bi-
lans banatske populacije, ali sada sa nešto niÿim vrednostima: –10.866
lica ili –1,7%. Samo su dve opštine imale pozitivan migracioni
bilans (Panåevo 4.221 ili 3,6% i Zrewanin 3.353 ili 2,5%), a sve
ostale, samim tim i sve pograniåne negativan: Vršac (–761 ili –1,3%),
Bela Crkva (–694 ili –2,7%), Kikinda (–1.842 ili –2,7%), Nova Crwa
(–288 ili –5,2%), Novi Kneÿevac (–1.124 ili –7,1%), Plandište
(–1.362 ili –8,0%), Åoka (–1.437 ili –8,2%), Seåaw (–2.226 ili –10,7%)
i Ÿitište (–3.315 ili 12,0%).

Od ukupno 173 naseqa koja su izdvojena popisom iz 1981, u Banatu
wih 28 imalo je pozitivan migracioni bilans (K i c o š e v, 1996), od
åega sedam pripada pograniånim opštinama.

Pretposledwi period koji je moguãe analizirati je izmeðu 1981. i
1990. Negativan migracioni bilans i daqe je prisutan, a u odnosu na
prethodni period wegove vrednosti su se poveãale: –22.519 lica ili
–3,3%. U ovom periodu više nijedna banatska opština nema pozitivan
migracioni bilans, ali su wegove negativne vrednosti sada nešto
niÿe: Kikinda (–722 ili –1,0%), Seåaw (–616 ili –3,2%), Vršac
(–2.150 ili –3,6%), Åoka (–600 ili –3,8%), Novi Kneÿevac (–559 ili
–3,9%), Plandište (–868 ili –5,7%), Nova Crwa (–1.008 ili –6,5%),
i Bela Crkva (–2.035 ili –8,2%). Od ukupno 176 banatskih naseqa, iz-
dvojenih popisom 1991. godine, osamnaest je imalo pozitivan migraci-
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oni bilans (K i c o š e v, 1996), od kojih devet pripada pograniånim
opštinama.

U posledwem posmatranom periodu 1991—2000, vrednost migracio-
nog salda je doÿivela velike promene, odnosno wegove negativne vred-
nosti su prešle u pozitivne. Razlog za to je bio veliki priliv izbe-
glica iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, pa i Kosova i Metohije.

Po popisu 1991. sve opštine (sem opštine Opovo) imaju mawi ap-
solutni broj doseqenika u odnosu na 1971. Meðutim, zbog veãeg smawe-
wa broja stanovnika od broja doseqenika u nekim opštinama je došlo
do porasta udela imigranata u ukupnom broju stanovnika i to u slede-
ãim opštinama: Alibunar, Ÿitište, Kovaåica i Novi Kneÿevac, od
åega vidimo da su dve pograniåne.

Veliki procenat migranata u ukupnom broju stanovnika je zabele-
ÿen u šest opština, od kojih su åetiri pograniåne: Plandište (46,1%),
Seåaw (45,2%), Vršac (44,7%) i Bela Crkva (40,4%).

Do 2002. godine nije došlo do porasta apsolutnog broja migranta u
banatskim opštinama. Jedino opština Novi Kneÿevac beleÿi mali
porast broja migranata, dok je u drugima broj opao. Relativni broj je
ili delimiåno porastao ili je stagnirao što je rezultat smawewa
ukupne populacije u opštinama (K i c o š e v, B u b a l o - Ÿ i v k o v i ã,
I v k o v, 2006).

OPŠTINE KIKINDA I ŸITIŠTE
KAO KARAKTERISTIÅNI PRIMERI

Kao što je ranije navedeno udeo stanovništva opštine Kikinda,
kao najveãe pograniåne opštine u ukupnom stanovništvu pokrajine Voj-
vodine opao je s maksimalnih 3,53% u 1971, na 3,30% u 2002. godini.
Posledwi popisi pokazuju da, ukoliko se nastavi ovim tempom stanov-
ništvo Kikinde ãe se prepoloviti za 246 godina. Ovo je daleko lošija
slika od one koja je zabeleÿena posle popisa 1981. godine, kada su re-
zultati ukazivali na to da ãe se stanovništvo Kikinde prepoloviti za
640 godina. U ovoj opštini se nalazi pet pograniånih naseqa: Banat-
sko Veliko Selo, Kikinda, Mokrin, Nakovo i Novi Kozarci. Sva nase-
qa, osim Kikinde beleÿe pad stanovništva u periodu 1971—2002. godi-
na. Najveãi pad je zabeleÿen u nasequ Mokrin, gde je broj stanovnika
smawen za 1.410 stanovnika za åitav period ili 45,5 na godišwem ni-
vou. Negativna stopa je zabeleÿena kod svih naseqa (naravno, osim Ki-
kinde), a wena najveãa vrednost je u naseqima Novi Kozarci (–0,96‰)
i Mokrin (–0,69‰). U nasequ Kikinda zabeleÿen je rast od 4.359 sta-
novnika, a stopa rasta iznosi 0,35‰.

Udeo stanovništva opštine Ÿitište u ukupnom stanovništvu
pokrajine Vojvodine opao je sa maksimalnih 1,52% u 1971, na 1,00% u
2002. godini. Ovo je i najveãi pad meðu pograniånim opštinama. Posled-
wi popisi pokazuju da se tendencija depopulacije usporava i da, ukoli-
ko se nastavi ovim tempom stanovništvo Ÿitišta ãe se prepoloviti
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za 124 godine. Ovo je znatno boqa slika od one koja je zabeleÿena posle
popisa 1981. godine, kada su rezultati ukazivali na prepolovqewe sta-
novništva Ÿitišta za svega 45 godina (rezultat prividnog podmlaði-
vawa stanovništva dolaskom izbegliåke populacije). Nešto boqa situ-
acija u odnosu na 1981. godinu nije, naÿalost, rezultat poveãawa sta-
novništva prirodnim putem, veã mehaniåkim, usled dolaska znatnog
broja izbeglih i prognanih lica na podruåje Ÿitišta tokom 1990-ih
godina. U ovoj opštini se nalaze tri pograniåna naseqa: Meða, Srp-
ski Itebej i Hetin. Sva naseqa beleÿe pad stanovništva u periodu
1971—2002. godina. Najveãi pad je zabeleÿen u nasequ Srpski Itebej,
gde je broj stanovnika smawen za 1.653 stanovnika za åitav period, ili
53,3 na godišwem nivou. Negativna stopa je zabeleÿena kod svih nase-
qa, a wena najveãa vrednost je u nasequ Hetin (–2,40‰).

ZAKQUÅAK

Na osnovu rezultata popisa stanovništva, tokom posmatranog pe-
rioda broj stanovnika Banata je neprekidno rastao, izuzev kraãih in-
tervala kada je stagnirao: 1869—1880 i 1910—1921. Izmeðu 1981. i 1991,
a pogotovo izmeðu 1991. i 2002. godine došlo je do relativno veãeg pa-
da broja stanovnika.

U vreme prvog popisa stanovništva (1828) u Banatu je ÿivelo
332.874 stanovnika, a u vreme posledweg (2002) 616.202 stanovnika. Po-
rast broja stanovnika za posmatrani period (1828—2002) iznosi 283.328
ili 46,01% populacije. Proseåan godišwi porast broja stanovnika Ba-
nata u posmatranom periodu iznosi 1.628 lica.

Od sredine osamdesetih godina i vrednosti prirodnog priraštaja
postaju negativne, pa banatska populacija ulazi u proces depopulacije.

Posebno loša situacija je u pograniånim opštinama Banata koje u
ukupnoj banatskoj populaciji åine 11,5% stanovništva, a najkritiånija
situacija zabeleÿena su u opštini Ÿitište.

U narednom periodu broj stanovnika Banata mogao bi se poveãati
samo ako doðe do znaåajnije imigracije stanovništva, što je veoma ma-
lo verovatna moguãnost. Tome u prilog ide i åiwenica da broj stanov-
nika nije porastao i pored dolaska odreðenog broja izbeglica i izgrad-
we nekoliko izbegliåkih naseqa u Banatu. Ovo govori da je ostvare-
nu pozitivnu vrednost migracionog salda daleko nadmašila negativna
vrednost prirodnog priraštaja. Daleko je, dakle, verovatnije suprotno
demografsko kretawe, jer s obzirom na starosnu strukturu autohtonog
stanovništva treba oåekivati intenzivirawe procesa depopulacije ove
regije.
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CHANGES IN THE NUMBER OF THE POPULATION OF BANAT
AT THE END OF THE 20th CENTURY WITH A REWIEW

ON THE BORDER MUNICIPALITY

by

Anðelija Ivkov-Dÿigurski, Milka Bubalo-Ÿivkoviã, Milana Pašiã

Summary

The changes in the population number of Banat were frequent, because the pe-
riods of demographic and economic prosperity were followed by the periods of reces-
sion and depopulation. Major demographic changes were caused by moving of people,
wars, epidemics and extinction, elemental and organized migrations, changes of coun-
tries and their borders, different economical changes, industrializations, urbanizations
etc. Some of these demographic factors have a positive effect, and some of them have a
negative effect on the present state of Banat population.

Border region of Banat consists of 9 municipalities. The main aim in the article is
a detailed analysis of border municipalities in Banat: Novi Kneÿevac, Åoka, Kikinda,
Nova Crnja, Ÿitište, Seåanj, Plandište, Vršac and Bela Crkva in order to define the pre-
sent condition.

The changes in the population number of border regions in Banat, obtained in the
last four censuses, have shown that all municipalities record a decreasing trend. The pa-
per made a detailed demographic analysis, which comprises changes in the population
number, population structure, households, population growth and migrations.
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D e v e x i ã M i r j a n a

KONTROVERZE DEMOGRAFSKOG RAZVITKA
PÅIWSKOG OKRUGA

SAŸETAK: Påiwski okrug je administrativna celina koju, pored
åiwenice da se graniåi s Bugarskom, Makedonijom i KiM, karakteriše i
niz demografskih osobenosti i ekstrema. U okviru centralne Srbije, ovo
je sigurno prostor sa najheterogenijim nacionalnim sastavom i time uslo-
vqenim razlikama u tranziciji fertiliteta i tempu demografskog stare-
wa. Skoro 90% Albanaca iz Srbije skoncentrisano je u Påiwskom okrugu,
kao i više od 40% Bugara. Smawivawe polarizacije demografskog razvoja
Srbije na makro i mezo nivou (ako se posmatra teritorija bez KiM), kao i
sve mawe razlike na relaciji selo—grad, uåinile su da ovaj prostor izra-
zitih intra i interregionalnih demografskih diferencijacija (u pro-
stornom i strukturnom smislu), postane veoma specifiåan. Tako se na
ovom relativno malom podruåju nalazi opština sa najvišim fertilite-
tom i najmlaðim starosnim sastavom u Republici, åak pet stadijuma demo-
grafske starosti u samo sedam administrativnih celina, opštine s najve-
ãom i najmawom meðunarodnom migracijom, koncentracija opština s naj-
veãim stopama maskuliniteta, opštine koje predwaåe u udelima nepisme-
nih, opštine bez ateista, opština u kojoj su Srpkiwe ostvarile prošire-
nu reprodukciju, itd. Zajedniåka karakteristika demografski heterogenog
prostora je nerazvijenost i siromaštvo, koje se nije na isti naåin mani-
festovalo na celoj teritoriji, veã je modifikovano kulturološkim fak-
torima.

KQUÅNE REÅI: demografski razvitak, Påiwski okrug, polarizaci-
ja, ekstremne vrednosti demografskih pokazateqa

Påiwski okrug na jugoistoku Srbije odlikuje niz specifiånosti u
okviru svih segmenata populacione dinamike i strukturnih karakteri-
stika stanovništva, zbog åega se ova administrativna celina diferen-
cira u odnosu na ostali prostor Republike. U okviru okruga registruje
se dosta ekstremnih vrednosti demografskih pokazateqa i istovremeno
uoåavaju razliåiti, ponekad opreåni ili atipiåni demografski toko-
vi, kao i oni åiji znaåaj na nivou Republike opada. Unutarregionalna
diferencijacija razvitka stanovništva je, uglavnom, etniåki utemeqe-



na i zbog politiåke nestabilnosti traÿi specifiåna razvojna rešewa.
Kontroverznost poåiva i na åiwenici da tolike raznolikosti oteÿa-
vaju regionalno planirawe i razvoj, da se u okviru okruga nalazi kop-
nena zona bezbednosti, te da etniåka neravnoteÿa i tenzija, kao i raz-
liåita teÿišta politiåkih uticaja slabe moã implementacije strate-
ških dokumenata za podsticawe razvoja. Dok su kulturološki faktori
razlog diferencijacije, socioekonomski faktori predstavqaju faktore
homogenizacije okruga. U radu se ukazuje na specifiånosti i sporna
pitawa demografskog razvitka, izazvana suprotnostima u razvoju sta-
novništva, polarizaciju, ali i odstupawa od „paterna" demografskog
razvoja koji otkrivaju jake uticaje „neetniåkih" faktora. Rezultati de-
mografske analize, pored navedenog, ukazuju i na višeuzroånost istih
demografskih posledica, koja se objašwavaju razliåitim demografskim
mehanizmima, i stoga zahtevaju raznorodne akcije revitalizacije pod-
ruåja.

Dugogodišwa strukturna i prostorna demografska polarizacija,
zbog åega je Srbija vaÿila za zemqu u kojoj su se na relativno maloj te-
ritoriji povremeno ispoqavali toliko suprotni demografski procesi
da su predstavqali evropske razmere, u posledwoj deceniji 20. veka je
oslabila. Tako su razlike, koje su se u Srbiji ranije uoåavale na makro,
mezo i mikronivou, sada redukovane na mawu teritoriju, a posebno su
izraÿene i skoncentrisane u Påiwskom okrugu, gde se u okviru sedam
opština ispoqavaju sve kontroverze diferencijalnog demografskog raz-
vitka. Specifiånost ovog okruga, izmeðu ostalog, poåiva na wegovoj
multikulturalnosti, perifernosti, nerazvijenosti i pograniånosti, što
na prvi pogled izgleda kao zajedniåki imeniteq veãine pograniånih
krajeva. Meðutim, na ovoj teritoriji, svaka od navedenih karakteristi-
ka ima takoðe svoje specifiånosti.

Pograniåni poloÿaj okruga je jedinstven jer se bazira na prisu-
stvu tri granice razliåitog karaktera, odnosno razliåite kulturne i
ekonomske razmene i saradwe, i gravitacionih uticaja (s Makedonijom,
Bugarskom i KiM). Tip i „propustqivost" granice, wihova barijer-
nost ili kontaktnost, wihova transformacija, meðudrÿavni odnosi i
društveno-ekonomska razvijenost suseda bili su okosnica demograf-
skih procesa Påiwskog okruga. Od sedam opština, šest su pograniåne,
a tri opštine imaju dva suseda.

Globalne karakteristike ovog kraja su ekonomska nerazvijenost i
izrazito siromaštvo. Nekvalitetna infrastrukturna opremqenost i
loša unutarregionalna saobraãajna povezanost åine da uprkos prolasku
koridora 10 kroz teritoriju okruga, ona vaÿi za perifernu. Teritorija
Påiwskog okruga se tretira kao funkcionalna zona Vrawa, s obzirom
da je razvoj industrije ovom centru obezbedio gravitacionu snagu i uti-
caj u deagrarizaciji i deruralizaciji podruåja. Tranziciona kriza osla-
bila je industriju kraja, koja je bila dugogodišwa razvojna formula. U
posledwe dve decenije desio se znaåajan pad narodnog dohotka, kada je,
primera radi, opština Vladiåin Han izgubila više od 70% svog do-
hotka. Na osnovu Zakona o nedovoqno razvijenim podruåjima Republike
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Srbije1 åetiri od sedam opština je svrstano u kategoriju najnerazvije-
nijih. Rang pozicija opština prema korigovanom narodnom dohotku po
stanovniku 2005. godine stavqa ih na zaåeqe. Izuzetak je Vrawe, koje je,
mada ispod republiåkog proseka, znatno nadmašivalo ostale opštine
okruga, dohodak je varirao od 37.6% republiåkog proseka u Surdulici
do samo 14.8% u Preševu. Podruåje jugoistoåne Srbije izdvaja se kao
najugroÿenije i u Strategiji za smawivawe siromaštva u Srbiji, u ko-
joj su korišãeni višedimenzionalni setovi pokazateqa siromaštva.
Najveãi deo teritorije Påiwskog okruga je brdskoplaninskog karaktera
što poveãava barijernost granica i uz posledice ekonomske tranzici-
je, etniåku nepoverqivost i politiåku osetqivost, definiše razvojne
prepreke i oteÿava revitalizaciju ovog prostora i efikasniju politi-
ku regionalnog razvoja.

Tabela 1. — Nacionalni sastav stanovništva 2002. godine*

Srbi Albanci Bugari Romi Jugosloveni Neopredeqeni

Påiwski okrug 64.58 24.07 3.73 5.30 0.23 0.92
Bosilegrad 13.17 0 70.86 0 2.90 11.34
Bujanovac 34.14 54.69 0.08 8.93 0.00 0.11
Vladiåin Han 93.76 0 0.23 4.72 0.10 0.73
Vrawe 93.02 0.01 0.40 5.32 0.13 0.43
Preševo 8.55 89.10 0.92 0 0.05
Surdulica 82.35 0.01 4.52 9.55 0.48 1.42
Trgovište 98.49 0.08 0.19 0 0.00 0.44

* Prikazane su veãinske grupe. Razliku do 100% åine ostali i nepoznati.
Izvor: Popis stanovništva 2002. godine

Osnovni faktor diferencijacije demografskog razvitka opština
Påiwskog okruga je etniåka raznolikost, a kontroverznost se ogleda u
maksimalnim koncentracijama tri etniciteta. Skoro 90% ukupnog al-
banskog stanovništva iz centralne Srbije je skoncentrisano u opšti-
nama Preševo (50.4%) i Bujanovac (38.4%). Bosilegrad je opština u ko-
joj ÿivi više od treãine Bugara iz Srbije, koji åine veãinu opštin-
ske populacije (70.9%). Bosilegrad beleÿi i jedan od najveãih udela
neopredeqenih (11.3%). U åetiri opštine je znaåajan udeo romske po-
pulacije: Vrawu i Vladiåinom Hanu oko 5%, a u Surdulici i Bujanovcu
blizu 10%. U opštinama Vrawe i Vladiåin Han Srbi åine više od
90% stanovništva, dok se za Trgovište moÿe reãi da je etniåki homo-
gena opština sa 98.5% srpskog stanovništva. Izrazitu dominaciju jed-
ne etniåke grupe ima i Preševo sa 89.1% albanskog stanovništva, dok
je u Bujanovcu etniåki sastav heterogeniji, ali i daqe s veãinskim ude-
lom Albanaca — 54.7%. Za ovaj okrug se sigurno moÿe reãi da unutar
centralne Srbije predstavqa celinu sa najheterogenijim nacionalnim
sastavom.
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Kontroverzu vezanu za ukupnu dinamiku stanovništva otvara pro-
mena metodologije posledweg popisa. Stope porasta izraåunate po po-
dacima nove metodologije potvrðuju poznato demografsko pravilo da je
depopulacija logiåan pratilac nerazvijenih krajeva. S izuzetkom Vra-
wa, gde se beleÿi porast po niskoj stopi ispod dva promila, u svim
ostalim opštinama prisutno je opadawe stanovništva razliåitog in-
tenziteta, dva do šest puta veãe nego u centralnoj Srbiji. Po staroj
metodologiji, u opštinama Bujanovac i Preševo porast stanovništva
postoji i daqe, i to po stopama veãim nego u prethodnim periodima.
Posmatrano na taj naåin, diferencijacija promene broja stanovnika u
opštinama Påiwskog okruga je i daqe izuzetno velika, jer je raspon
stopa u posledwem meðupopisnom periodu od –13.24 do 18.87 promila.
Veãina naseqa pripada emigracionom tipu, koji je po tipologiji Fri-
ganoviãa nazvan izumirawem i koji govori o „perspektivama" perifer-
nih i brdskoplaninskih sela. Porast stanovništva ostvaruju, uglavnom,
naseqa locirana uz magistralni pravac, kao i naseqa uz granicu sa
KiM u opštini Bujanovac.

Tabela 2. — Stope proseånog godišweg porasta stanovništva

48—53 53—61 61—71 71—81 81—91 91—02s 91—02n

Bosilegrad 9.70 —9.07 —5.95 —19.74 —19.75 —13.24 —14.1
Bujanovac 13.12 7.43 10.80 7.02 5.31 8.15 —7.7
Vlad. Han 7.71 0.71 —3.29 0.83 —0.73 —2.11 —4.92
Vrawe 10.33 5.29 9.95 13.34 4.72 2.76 1.79
Preševo 10.24 10.38 11.68 12.16 13.71 18.87 —4.0
Surdulica 16.57 —11.28 —9.71 —8.72 —8.66 —4.8 —8.95
Trgovište 2.71 —9.79 —13.71 —33.83 —22.12 —10.34 —10.1

Izvor: RZS, Popis stanovništva, odgovarajuãe godine
Napomena: Pretposledwa kolona je data prema staroj, a posledwa prema novoj metodologi-
ji popisa.

Suštinske razlike trenda kretawa ukupnog stanovništva u dve op-
štine u zavisnosti od metodologije popisivawa, ukazuju na veliki
obim emigracije u inostranstvo, koja se krajem 20. veka intenzivirala.
Udeo lica na boravku u inostranstvu dostigao je 2002. u Preševu 27.3%,
svrstavajuãi ga u pet opština Srbije sa najizraÿenijim fenomenom me-
ðunarodne emigracije. S druge strane, u opštini Trgovište je posled-
wim popisom utvrðen republiåki minimum od 0.4%. Meðutim, Preše-
vo i Trgovište imaju zajedniåku migracionu karakteristiku, a to su
visok udeo autohtonog stanovništva preko 70%, po åemu su meðu vode-
ãih osam opština u centralnoj Srbiji. Ako se ovome doda da je negati-
van bilans iseqenih i doseqenih u posledwem meðupopisnom periodu
svrstao Bujanovac i Preševo meðu sedam opština s najniÿim stopama
proseånog godišweg migracionog salda, time se u migracionim speci-
fiånostima Påiwskog okruga otkriva niz ekstrema, dijametralnih raz-
lika i kontroverzi.
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Za razliku od stanovništva Bujanovca i Preševa koje se iseqava-
lo u inostranstvo, veãina stanovništva okruga je uåestvovala preteÿno
u lokalnim i regionalnim preseqavawima, koji su i daqe dominantan
tip migracija u okrugu, mada wihov znaåaj u Republici opada. Dugogo-
dišwa emigracija stanovništva je izrazita na celoj teritoriji okruga.
Pozitivan proseåan godišwi migracioni saldo od 60-ih godina do da-
nas ostvaren je samo u opštini Vrawe i to u meðupopisnom periodu
1971—81, periodu uspona industralizacije u centralnom nasequ tj. funk-
cionalnom centru okruga. Sve opštine karakteriše visok udeo domi-
cilnog stanovništva, bilo da se radi o opštinama s velikom udelom
mladih, gde se visokim fertilitetom obezbeðuje brojno autohtono sta-
novništvo, ili opštinama sa izrazitim depopulacionim tendencijama.

Tabela 3. — Proseåne godišwe stope prirodnog priraštaja

1961—71. 1971—81. 1981—91. 1991—2002.

Bosilegrad 7.75 3.96 —3.55 —7.76
Bujanovac 19.70 17.52 14.61 12.15
Vlad. Han 7.71 5.13 2.77 —1.74
Vrawe 23.95 8.94 6.92 2.80
Preševo 22.98 21.66 20.81 20.29
Surdulica 11.29 6.98 3.34 —1.60
Trgovište 16.09 6.47 2.38 —1.20

Izvor: Popisi stanovništva i vitalna statistika, odgovarajuãe godine
* Prilikom izraåunavawa za period 1991—2002. korišãeni su podaci o ukupnom stanov-
ništvu prema staroj metodologiji da bi se uskladili sa prethodnim periodima.

Dok migracione osobenosti administrativnih celina okruga uka-
zuju i na sliånosti i na razlike prostorne mobilnosti, prirodno ob-
navqawe stanovništva je faktor diferencijacije.

U najnovijem periodu negativan prirodni priraštaj postaje zajed-
niåka odlika gotovo svih opština u centralnoj Srbiji i Vojvodini,2 a
regionalne razlike, koje nikad nisu bile mawe, definišu po „dubini"
i intenzitetu biološke depopulacije. Retke opštine sa pozitivnim
priraštajem profilisane su na osnovu etniåkog sastava stanovništva
i na wemu utemeqenih reproduktivnih modela. Etnodemografska dife-
rencijacija tog tipa uslovila je da je u Påiwskom okrugu prisutna po-
larizacija koja je nekada bila tipiåna na makronivou.

Mada su stope proseånog godišweg prirodnog priraštaja u svim
opštinama u kontinuiranom padu, tempo je razliåit, a u Preševu bi
se, u poreðewu sa ostalim opštinama, gotovo mogao nazvati stagnant-
nim. Republiåki maksimum stope u posledwem meðupopisnom periodu
ostvaren je u ovoj opštini, i jedino u woj prelazi vrednost preko 20
promila. Bujanovac je drugi u Srbiji po relativnoj veliåini prirod-
nog priraštaja, što govori o još demografskih ekstrema unutar ovog
malog podruåja. Prevagu roðenih nad umrlim još uvek ima i opština
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Vrawe gde je zbog prisustva polifunkcionalnog centra i veãeg stepena
urbanizacije stanovništvo u reproduktivnom uzrastu zastupqenije.

Påiwski okrug je prostor najveãih diferencijacija fertiliteta u
Srbiji. Jasna razlika niskonatalitetnih i visokonatalitetnih opšti-
na postojala je tokom celog posmatranog perioda. Privremeno poveãawe
plodnosti poåetkom novog veka, koje je evidentirano na republiåkom
nivou i protumaåeno odlagawem raðawa tokom krize, ovde je oåigledno
samo u visokofertilitetnim pograniånim opštinama. Tako je godine
2001. u Preševu stopa nataliteta iznosila 37.1 promila, što je više
od vrednosti ostvarenih tokom šezdesetih godina. Polarizacija nata-
liteta nakon 2004, poåiwe da se ublaÿava i stope nataliteta u Bujanov-
cu se pribliÿavaju republiåkom proseku, dok je opšta plodnost u Pre-
ševu i daqe dvostruko veãa nego u niÿefertilitetnim opštinama, ali
su stope nataliteta za 10 promila mawe nego sredinom devedesetih.
Tranzicija plodnosti, evidentirana i kod albanske populacije na KiM,
nagoveštava da je opadawe stopa posledwih godina u Bujanovcu i Pre-
ševu, moÿda poåetak demografskog preobraÿaja i novog trenda repro-
dukcije. Ostale opštine okruga, u odnosu na ove dve, imaju gotovo ujed-
naåeno kretawe nataliteta, posebno tokom devedesetih godina. Meðu
wima Vrawe i daqe ima najviše stope s obzirom na povoqniji staro-
sni sastav i „mawe destimulišuãe" faktore raðawa.

Pored specifiånosti polarizacije plodnosti unutar okruga, in-
teresantna je diferencijacija plodnosti stanovništva Påiwskog okru-
ga u odnosu na ostali deo republike. Kontroverznost u oblasti plodno-
sti otkrivaju podaci o stopama ukupnog fertiliteta i podaci o kohort-
nom fertilitetu. Poåetkom devedesetih godina Trgovište je bila jedi-
na opština u Srbiji sa dominacijom srpskog stanovništva u kojoj se
ostvarivala proširena reprodukcija, da bi tokom krizne decenije pro-
seåan broj dece po ÿeni opadao brÿe nego u prethodnom dvadesetogodi-
šwem periodu.

Prema popisu 2002, završni fertilitet ÿena koje su tek izašle
iz fertilnog perioda (ÿene starosti 50—54 godine), u åetiri opštine
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Graf. 1. — Stope nataliteta u periodu 1971—2007.



(Preševo, Bujanovac, Trgovište i Bosilegrad) je iznad, a u ostale tri
blizu granice koja obezbeðuje proširenu reprodukciju åime odstupaju
od preovlaðujuãe reproduktivne forme ostalih opština u Srbiji, gde
je SUF ispod 1.89. Visok fertilitet u Trgovištu i Bosilegradu, meðu-
tim, predstavqa retkost u odnosu na ostale teritorije naseqene srp-
skim i bugarskim stanovništvom, koje je na globalnom nivou nisko-
fertilitetno i ne ostvaruje zamenu generacija. U ovim opštinama se
radi o tradicionalnom modelu reprodukcije, odsustvu modernizacije i
kontrole raðawa, ruralnom modelu ÿivqewa i slabom obrazovnom ni-
vou ÿenskog stanovništva, s obzirom da se radi o generaciji ÿena ro-
ðenih neposredno nakon Drugog svetskog rata.

Starosni i polni sastav stanovništva je rezultanta procesa pri-
rodnog kretawa i migracija, te prati sve uoåene osobenosti, diferen-
cijacije, ekstreme… Tako se na ovoj maloj teritoriji nalazi najmlaða
opština, opština s jednom od najstarijih populacija u Srbiji, kao i
dve od åetiri opštine u centralnoj Srbiji u kojoj je udeo starih mawi
od 10%. Udeo mladog stanovništva se kreãe od 14.8% do 32.3%, udeo
starog od 7.5% do 22.7%, a indeks starewa od 0.24 do 1.54, pri åemu se
Preševo i Bosilegrad javqaju kao polovi. U najstarijoj opštini sta-
novništvo starije od 80 godina uåestvuje sa 3.3%, što je dvostruko vi-
še od republiåkog proseka i ukazuje na proces starewa starih. I pored
velikih varijacija starosne strukture unutar okruga, i prisustva åak
pet stadijuma demografskog starewa u sedam administrativnih celina,
u odnosu na ostatak centralne Srbije Påiwski okrug je relativno mlad.
U wemu je Preševo koje još nije dostiglo prag demografske starosti, a
åak åetiri opštine nisu došle do, u Srbiji najrasprostrawenije, faze
duboke demografske starosti. S aspekta stadijuma demografskog starewa
ovaj region je sigurno najheterogeniji i najkontroverzniji.

Tabela 4. — Starosni sastav opština Påiwskog okruga u 2002. godini

0—14 % 15—64 % 65+ % Indeks

Bosilegrad 1470 14.80 6095 61.37 2257 22.73 1.53
Bujanovac 11753 27.14 26328 60.80 4315 9.96 0.37
Vlad. Han 3714 15.67 15813 66.71 4054 17.10 1.09
Vrawe 16095 18.44 59278 67.91 11240 12.88 0.70
Preševo 11031 32.35 20523 58.80 2634 7.55 0.24
Surdulica 3707 16.71 14617 65.87 3631 16.36 0.98
Trgovište 1235 19.38 3915 61.44 1131 17.75 0.92

Izvor: RZS, Popis stanovništva 2002. godine
Napomena: Razlika do 100% su lica nepoznate starosti

Listu „demografskih rekorda" u Påiwskom okrugu dopuwuje poda-
tak da je od 25 opština s dominacijom muškog stanovništva u cen-
tralnoj Srbiji, najviše skoncentrisano u ovom regionu, pri åemu je
Trgovište opština s najveãom stopom maskuliniteta u Republici. No-
vija istraÿivawa pronalaze korelaciju nerazvijenosti i viška muškog
stanovništva ali Preševo, kontroverzom da ima prevagu ÿenskog sta-
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novništva, iako je s najvišim natalitetom i najmlaðom populacijom,
otvara pitawe uticaja migracija muškaraca u inostranstvo, razdvoje-
nih domaãinstava, i lokalnih faktora u modifikaciji oåekivanih efe-
kata prirodnog kretawa.

Demografske potencijale okruga definiše veliki udeo nepisme-
nog (7.3%) i nekvalifikovanog stanovništva. Stopa nepismenosti je
samo u opštini Vrawe mawa od 6%, a Trgovište je sa 11.8% nepisme-
nih meðu tri „najnepismenije" opštine u Srbiji. Veliko uåešãe ne-
pismenog stanovništva i u drugim opštinama dva do tri puta nadma-
šuju republiåki prosek. Posebnu teÿinu ovom fenomenu daje podatak
da u opštini Bujanovac skoro åetvrtinu nepismenih åine oni koji su
roðeni u vreme obaveznog osnovnog školovawa. Najpovoqnije kvalifi-
kacije ima stanovništvo opštine Vrawe gde je skoncentrisano 53%
celokupnog kadra sa višim i visokim obrazovawem iz Påiwskog okruga.

U pogledu ekonomske aktivnosti, specifiånosti okruga i unutar-
regionalne opreånosti najprisutnije su u aktivnostima ÿenskog sta-
novništva. U Trgovištu je ona meðu najveãima u Srbiji (43.3%), a u
opštinama sa veãinskim albanskim stanovništvom — meðu najniÿima
i dva puta mawa (20.8% u Preševu i 25.9% u Bujanovcu). Brojan kontin-
gent mladih u visokofertilitetnim opštinama, koji je objektivno van
aktivnosti, poveãava uåešãe izdrÿavanog stanovništva. Dodatno, tra-
dicionalizam ovih sredina, koji redukuje aktivnost ÿena, kao i me-
todološka nepreciznost wihove aktivnosti u poqoprivredi, zbog åega
se popisuju kao domaãice, formira izuzetno veliki udeo izdrÿavanih
–59.7%, u Preševu i 52.7% u Bujanovcu.

Ove dve opštine i Trgovište interesantne su i po pitawu veroi-
spovesti. Iako najnoviji popis govori o niskim udelima stanovnika
koji su izjavili da nisu vernici, samo u pet opština Srbije, meðu ko-
jima su i pomenute, zabeleÿeno je da su svi vernici.
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CONTROVERSIES OF DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT
IN THE PÅINJA COUNTY

by

Mirjana Devedÿiã

Summary

Påinja county is an administrative region bordering Bulgaria, Macedonia and Ko-
sovo, and is featured by a number of demographic peculiarities and extremes. In Cen-
tral Serbia, this county is certainly the region with the most heterogeneous ethnic distri-
bution; this fact determines differences in fertility transition and the speed of demo-
graphic ageing. Almost 90% ethnic Albanians from Serbia inhabit the Påiwa county,
and so do 40% of ethnic Bulgarians. In addition, this county is featured by strong intra-
and inter-regional demographic differentiations, both spatial and structural. Reduction
of polarization of demographic development in Serbia at macro and intermediate levels
(excluding the Kosovo territory), as well as minor differences between urban and rural
environments, have made the county rather specific. Thus this relatively small province
includes the one with the highest fertility rate and with the youngest population in the
entire Republic of Serbia, five levels of demographic age in only seven administrative
entities, the municipalities with the highest and the lowest international migration, a
concentration of municipalities with the highest masculinity, municipalities with extre-
mely high illiteracy rates, municipalities without atheists, and so on. Common features
of this demographically heterogeneous province are underdevelopment and poverty.
They do not manifest in the same way all over the territory; they are rather modified by
various cultural factors.
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S a š a M a r k o v i ã
S n e ÿ a n a B e s e r m e w i

ODNOS SRPSKOG KULTURNOG KLUBA
PREMA STRUKTURI STANOVNIŠTVA VOJVODINE

SAŸETAK: Srpski kulturni klub je organizacija osnovana sredinom
januara 1937. godine. Klub je pretendovao da ima vanstranaåko obeleÿje sa
idejom kulturnog preporoda i šire nacionalne homogenizacije srpskog
naroda u Kraqevini Jugoslaviji, a kao odgovor na tendenciju politiåke
podele zemqe po nacionalnoj osnovi, koja je i realizovana sporazumom
Cvetkoviã—Maåek 26. avgusta 1939. godine. Formirawem Banovine Hrvat-
ske, na osnovu ovog Sporazuma, otpoåela je podela teritorija i federali-
zacija drÿave po etniåkom principu. S obzirom na to da su na terenu bi-
le nejasne granice konstitutivnih naroda Jugoslavije, a teoretske preten-
zije veoma konfliktne, Srpski kulturni klub je pokušao da odgovori iza-
zovu novonastale situacije. Naroåito je wegova delatnost vidqiva u Vojvo-
dini, imajuãi u vidu strukturu stanovništva prostora tadašwe Vojvodine
gde Nemci i Maðari åine oko polovine stanovništva, a postoji i brojna,
nacionalno još uvek u potpunosti neopredeqena, skupina buwevaåkog i
šokaåkog stanovništva. Intelektualci Srpskog kulturnog kluba u poku-
šaju da definišu svoj stav prema Vojvodini razmatraju sva „goruãa" pita-
wa koja se odnose i na strukturu stanovništva. O toj zanimqivoj i kon-
troverznoj temi ãe biti reåi u ovom radu.

KQUÅNE REÅI: Srpski kulturni klub, demografija, Vojvodina, Srbi.

Evropa åetvrte decenije 20. veka je poprište nasrtaja revanši-
stiåke politike Nemaåke i Italije koje su bile nezadovoqne svetskim
poretkom, ustanovqenim u Versaju nakon završetka Prvog svetskog rata.
Smatrajuãi da su nepravedno kaÿwene i nedovoqno nagraðene, ove dr-
ÿave, tih godina uspele su da svoje nagomilane socijalne probleme
ograniåe znaåajnim uåešãem drÿave, koja je opet funkcionisala zahva-
qujuãi ekstremnim populistiåkim ideologijama nacional-socijalizma
i fašizma. Konfrontirajuãi temeqi ove ideologije postali su legalno
politiåko i diplomatsko sredstvo u meðunarodnim odnosima.

U takvoj situaciji Kraqevina Jugoslavija, za åiji je meðunarodni
poloÿaj ali i za unutrašwe ustavno-politiåko ureðewe znaåajno upo-



rište do tada predstavqao postojeãi meðunarodni poredak definisan u
Versaju, trebala je da se prilagodi novonastaloj situaciji. S obzirom
na to da je geopolitiåki poloÿaj Balkana i same kraqevine bio, u da-
tim okolnostima, prostor susreta antagonistiåkih interesa, stabil-
nost drÿave bila je preko potrebna.

Ubistvo kraqa Aleksandra Karaðorðeviãa, oktobra 1934. godine
znaåilo je i neuspeh ideje jugoslovenske integralne nacije. Nacionalni
identiteti Srba, Hrvata i Slovenaca zasnovani na romantiåarskom
poimawu naroda i nacije i autohtonom tradicionalizmu, bili su uzrok
razliåitih politikantskih i stranaåkih interesa koji su pretili da
uzrokuju raspad drÿave.

Jedan od brojnih pokušaja dogovora stranaåkih i nacionalnih eli-
ta bio je politiåki ostvaren tzv. Sporazumom Cvetkoviã—Maåek 1939.
godine. Wime je drÿava federalizovana stvarawem Banovine Hrvatske.
Ovaj åin, sam po sebi, kao i brojni pokušaji pre wega, koji su sasvim
jasno ukazali na nameru dela politiåke elite srpskog naroda da napra-
vi odreðen kompromis, a radi opstanka drÿave, kod brojne srpske inte-
lektualne elite nije nailazio na odobravawe.

Štaviše, jedan od najozbiqnijih kritiåara takvog politikantstva
bio je Srpski kulturni klub.1 Osnovan je sredinom januara 1937. godi-
ne.2 Zadatak Kluba, na osnovu Pravila, bio je da „radi na negovawu
srpske kulture u okviru Jugoslovenstva, sa strogim iskquåewem dnevne
i partijske politike".3 Ålanovi Kluba pripadali su najrazliåitijim
politiåkim opcijama, bilo je tu i demokrata i republikanaca, unita-
rista i federalista. Za predsednika Skupštine i Upravnog odbora
SKK izabran je Slobodan Jovanoviã. On je prilikom tog izbora i for-
mulisao ciqeve organizacije. „SKK, po zamisli svojih osnivaåa, treba
da bude mesto sastanka i dogovora za sve one koji se interesuju pitawi-
ma srpske nacionalne kulture. Nacionalna kultura uzeta je u najširem
smislu, tako da obuhvata i duhovnu i materijalnu kulturu. Zato se u
SKK vide udruÿeni intelektualci i privrednici. Ovo je moÿda prvi
put da se åini pokušaj prisne saradwe intelektualaca i privrednika.
Osnivawe SKK poteklo je od qudi koji se nisu isticali u partij-
sko-politiåkom ÿivotu. Time se htelo od poåetka obeleÿiti da se SKK
misli baviti pitawima nacionalne kulture bez ikakve partijsko-poli-
tiåke tendencije."4
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1 U daqem tekstu SKK.
2 Decembra 1936. godine odrÿana je pripremna Osnivaåka skupština organizacije

pod imenom SKK. Klub je osnovalo sedamdeset intelektualaca, od kojih su dvadeset i troje
bili sa univerziteta (uglavnom beogradskog). Petoro od wih su bili i rektori univerzi-
teta u meðuratnom periodu — Slobodan Jovanoviã, Pavle Popoviã, Vladimir Ãoroviã,
Dragoslav Jovanoviã i Petar Miãiã. Bili su tu i predstavnici vlasti, istina ne u ran-
gu ministra, zatim uticajni bankari i industrijalci, vojnici, poznati umetnici, arhi-
tekte, inÿeweri, lekari idr.

3 Pravila Srpskog kulturnog kluba, P. S i m i ã (2006). Iskušewa srpske elite, do-
kumenti o radu Srpskog kulturnog kluba, Beograd: Sluÿbeni glasnik, Izdavaåko preduze-
ãe „Filip Višwiã", 2006, str. 267.

4 Politika, od 5. februara 1937. godine.



Apostrofirawe duhovnog, kulturnog i nacionalnog preporoda u
odnosu na dnevnopolitiåku situaciju åini se da nije bilo uverqivo.
Nekoliko razloga govore u prilog tome. Najpre, veliki broj ålanova
Kluba pripadao je odreðenim strankama i to uglavnom opozicionim,
zatim izostanak intelektualaca pristalica Radikalne stranke nagove-
štavao je, u najmawu ruku, kritiku nacionalne politike vladajuãe gar-
niture, koja je opet pretpostavqala pravo na odgovor, i na kraju tu je
bila i ambicija Kluba da, kroz dijalog razliåitih mišqewa koja poti-
åu od razliåitih stranaåkih orijentacija i ideoloških stavova, arti-
kuliše jedinstveni srpski nacionalni interes. Pretpostavqamo da je
objediwujuãa ideja bila suprotstavqawe procesu 'nacionalne demobi-
lizacije' koji je doÿivqavan kao veliki nacionalni propust i nepo-
trebna ÿrtva tada veã poraÿene ideologije jugoslovenstva. S obzirom
na to da je potreba nacionalnog rada5 bila tamo gde je srpstvo slabo,
dakle na teritoriji gde je stanovništvo mešovito, Klub je najviše
pododbora osnovao na podruåju Vojvodine, Bosne i Hercegovine, Slavo-
nije, Barawe, Srema i Makedonije.

Nakon potpisivawa Sporazuma Cvetkoviã—Maåek i stvarawa Ba-
novine Hrvatske, aktivnosti Srpskog kulturnog kluba su se pojaåale i
dobile „iskquåivo politiåku dimenziju", a kao reakcija na delatnost
predstavnika Hrvatske seqaåke stranke, i to, pre svega, na prostoru
Drinske i Dunavske banovine.6

Odreðewe srpske jedinice, po mišqewu SKK imalo je jugosloven-
ski karakter i pretpostavqalo je suÿivot sa Hrvatima kao „istorijsku
duÿnost". Iza ovog mišqewa stajao je predsednik Kluba,7 ali je wegov
stav da se ne izjasni precizno o teritorijalnom obimu srpske jedinice
nailazio na neistomišqenike u Klubu, zbog odreðene naivnosti u oda-
nosti jugoslovenstvu. „Oseãali se Srbi i Hrvati kao jedan narod ili
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5 Po mišqewu S. Jovanoviãa, do nacionalne demobilizacije Srba posle 1918. go-
dine došlo je zbog opšteg stava da nacionalna drÿava treba da preuzme inicijativu u
ovoj sferi društvenog ÿivota. Pošto se to nije desilo, jer drÿava nije bila srpska ni-
ti je preuzela poslove „Prosvjete" (Srpsko kulturno i prosvjetno društvo, osnovano u
Sarajevu 1902. godine, primedba autora), „Matice srpske" i drugih kulturnih društava,
trebalo je obnoviti tu delatnost i prisetiti se iskustava iz H¡H veka. Vidi: Q. D i -
m i ã (1993). Srpski kulturni klub izmeðu kulture i politike, Kwiÿevnost, sv. 9/10, Be-
ograd, str. 861.

6 „Dok Srbi åekaju, hrvatski aktivisti rade na više strana. Wihovi ministri,
kao ålanovi zajedniåke vlade, agituju po našim oblastima, smewuju s planom åinovni-
štvo, spremaju nove pozicije. Muti se po Bosni, po Vojvodini, pa i po Juÿnoj Srbiji.
Ponegde otvoreno, mestimice bezobzirno. Dok je zagrebaåka vlada uvela mawe-više jasan
centralizam za hrvatsko podruåje, wihovi odgovorni åinioci za srpski deo preporuåuju
autonomije sa posebnim odvojenim oblastima.", ålanak Srpska jedinica, Srpski glas, broj
11 od 25. januara, 1940. godine.

7 Svoju nacionalnu drÿavu Srbi vide u ovoj zajedniåkoj jugoslovesnkoj drÿavi Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca; ona je za wih istorijska duÿnost. Ova drÿava pozvana je da svo-
jim unutrašwim ureðewem ispunu dvostruki zadatak. Ona treba s jedne strane da obezbe-
di nesmetan razvoj srpstva, hrvatstva i slovenstva. Ona treba s druge strane da obezbedi
stvarnu saradwu Srba, Hrvata i Slovenaca, povezujuãi ih u nerazdeqivu drÿavnu zajedni-
cu."; S. Jovanoviã, Memorandum, citirano iz Mihailo K o n s t a n t i n o v i ã, (1998).
Politika sporazuma, Dnevniåke beleške 1939—1941, Londonske beleške 1944—1945, Novi
Sad: agencija Mir, str. 614.



ne, wihova objektivna situacija jeste takva da jedni bez drugih ne mogu
oåuvati svoju nacionalnu slobodu. Današwe vreme nije povoqno ni za
sredwe, akamoli za male drÿave."8

Problemom Vojvodine SKK se bavio kroz dva aspekta — jedan je
kriza nacionalnog identiteta kod Srba u Vojvodini, i drugi je uåešãe
Srba u demografskoj strukturi stanovnika mnogonacionalne Vojvodine.
Kriza nacionalnog identiteta meðu Srbima u Vojvodini, po tumaåewu
SKK, proizilazila je iz „potpune dezorjentacije" koja je nastupila u
novonastalim okolnostima stvarawa jugoslovenske drÿave. Od tog tre-
nutka nestaje neposredna inspiracija nacionalnog rada kod Srba u Voj-
vodini a to je bio latentni „pritisak" dunavske monarhije koji je pre-
tio i kulturnom i nacionalnom asimilacijom. Otud je „smisao svih
napora bio upravqen jednoj jedinoj svrsi: obezbeðewe naše nacionalne
egzistencije koja je teško bila ugroÿena jakim i neprekidnim priti-
skom jedne brojno, kulturno i privredno mnogo jaåe, a prema nama ne-
prijateqski raspoloÿene sredine."9 Nestankom te opasnosti, odnosno
stvarawem jugoslovenske drÿave, Srbi u Vojvodini su se uveliko prepu-
stili nacionalnim idejama osmišqavanim u Beogradu, duboko verujuãi
u razloÿnost svoje pasivnosti. To je, meðutim, po tumaåewu SKK bila
pogrešna odluka koja nije pomogla ni Beogradu ni Vojvoðanima. „Dana-
šwe pak stawe nosi obeleÿja teške krize izazvane novim ÿivotom u
kome se Vojvodina snalazi teÿe."10 Bilo je potrebno osveÿiti nacio-
nalnu ideju, a to je u Vojvodini bilo izvodqivo reaktivirawem nacio-
nalne ideje 19. veka o Srbima katoliåke veroispovesti. Ovakav program
bio je u direktnoj politiåkoj konfrontaciji s aktivnostima Hrvatske
seqaåke stranke, koje je ona sprovodila na terenu.

Drugi problem odnosio se na zastupqenost Srba u demografskoj
strukturi stanovništva Vojvodine. Poput Nikole Milutinoviãa,11 ta-
da sekretara Matice srpske, ovim problemom na sliånom principu ko-
lonizacije bavio se i SKK. Juna 1937. godine, Ðoko Perin, upravnik
Saveza srpskih zemqoradniåkih zadruga u Sarajevu odrÿao je predavawe:
Nacionalizovawe Vojvodine i juÿne Srbije. Predavawe je imalo tona-
litet odsudnog i prelomnog. „Vojvodina je najkulturniji i najbogatiji
kraj u drÿavi, koji ima najboqe veze i najotvorenije puteve, ÿelezniåke
i vodene. Na wu se naslawa prestonica. Ona joj je privredno zaleðe i
vojna odbrana severa.12 Klub je razmatrao ideju da kroz åitav niz unutar-
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8 S. J o v a n o v i ã, Jugoslovenska misao u prošlosti i buduãnosti, SKG, n.s., kw.
£¡H, br. 1, 1. januar, 1940, str. 35.

9 Predavawe o Vojvodini i Vojvoðanima odrÿano u Srpskom kulturnom klubu, AJ, F
80, F-52/a.j. 239, Q. Dimiã pretpostavqa da je reå o predavawu Milana Petroviãa, Pri-
like u Vojvodini, odrÿanom 6. maja 1938. godine; Vidi: Q. D i m i ã (1996). Kulturna po-
litika u kraqevini Jugoslaviji 1918—1941, Beograd: Stubovi kulture, prva kwiga, str. 556.

10 Predavawe o Vojvodini i Vojvoðanima odrÿano u Srpskom kulturnom klubu, AJ, F
80, F-52/a.j. 239.

11 Vidi: S. M a r k o v i ã (2006). Odnos Matice srpske prema demografskoj struk-
turi stanovništva Vojvodine izmeðu dva svetska rata, Zbornik Matice srpske za društve-
ne nauke, br. 121, Novi Sad: Matica srpska, str. 259—269.

12 Ð. P e r i n, Nacionalizovawe Vojvodine i juÿne Srbije, iz: P. Simiã, Iskušewa
srpske elite, … str. 116.



migracionih kretawa preseli blizu 150.000 srpskih porodica iz tzv.
pasivnih krajeva u Vojvodinu. Na ovaj naåin, dobijena demografska
struktura stanovništva ne bi imala ÿeqeni rezultat s obzirom na to
da bi se broj Srba poveãao za desetak procenata u odnosu na 1918. godi-
nu, a što je nedovoqno za nacionalnu dominaciju.13 Oteÿavajuãa okol-
nost nacionalnog rada u Vojvodini je samosvest mawina. „Nacionalni
rad u Vojvodini je teÿi, jer su mawine tamo kulturno i privredno na-
prednije, nacionalno potpuno svjesne."14 Poput nekih projekata koji su
bili primereni ondašwoj Evropi i nacionalnoj homogenizaciji i
razgraniåavawu, razmišqalo se i o ideji preseqavawa stanovništva,
ali je ona s politiåkog stanovišta bila neizvodqiva zbog moguãe po-
sledice tektonskih remetilaåkih meðudrÿavnih odnosa za koje Jugosla-
vija niti je imala moguãnosti niti ambicija.

U grafikonu 1. prikazan je odnos postojeãe strukture stanovništva
nakon prijasediwewa Vojvodine Kraqevini Srbiji krajem 1918. godine,
i projekcije o kolonizaciji koju je razmatrao SKK.15 Pod nacionalnim
odreðewem Hrvata ovde se podrazumevaju i Buwevci i Šokci koji su
veãinom, ali ne u potpunosti prihvatali hrvatsku nacionalnu pripad-
nost.16

U Vojvodini je organizaciona mreÿa SKK bila veoma brojna. U
mnogim mestima na severu Baåke, u Barawi i Sremu formirani su kra-
jem 1939. godine i poåetkom 1940. godine pododbori Srpskog kulturnog
kluba (Daq, Vukovar, Subotica, Šid…). Najuticajniji i najaktivniji
pododbor bio je osnovan u martu 1939. godine u Somboru gde je 11. fe-
bruara 1940. godine odrÿan najveãi zbor pododbora iz Baåke i Barawe.
Na zboru je govorio profesor dr Aleksa Iviã o Vojvodini kao srpskoj
teritoriji.17 Zbor je propratio list Dan od 14. februara 1940. godine.
U Novom Sadu je pododbor osnovan 13. marta 1940. godine.
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13 SKK je smatrao da je potrebno kolonizovati 523.000 Srba da bi oni dostigli
natpoloviånu veãinu ili åak 1.021.500 da bi Srbi åinili 60% celokupnog stanovni-
štva. Meðutim, nadrealizam ovih ideja bio je toliko oåit da je ostao samo na papiru na-
cionalnih ÿeqa. Sa druge strane, poput Milutinoviãeve ideje ova koncepcija otvarala
je prazninu u srpskom korpusu sa prostora sa kojeg bi ovaj broj stanovnika bio naseqen i
time ugrozio teritorijalnu celinu srpskog naroda.

14 Ð. P e r i n, Nacionalizovawe Vojvodine i juÿne Srbije, iz: P. Simiã, Iskušewa
srpske elite…, str. 116.

15 U vreme prisajediwewa Vojvodine Kraqevini Srbiji populaciona struktura je
bila sledeãa: Vojvodina je imala 1.365.596 stanovnika — Srba i Hrvata je bilo 502.415
(36,8%), Maðara 376.107 (27,7%), Nemaca 316.107 (23.1%)… Vidi: Nikola G a ã e š a (1993).
Demografske i socijalne prilike u vreme prisajediwewa Vojvodine Kraqevini Srbiji 1918,
Zbronik radova Vojvodina u vreme prisajediwewa Kraqevini Srbiji 1918. godine, Novi Sad:
Muzej Vojvodine, Institut za istoriju Filozofskog fakulteta u Novom Sadu, str. 49—56.

16 Ova struktura stanovništva ne prepoznaje Buwevaåku etnosnu zajednicu i ne ula-
zi u wihovu politiåku borbu za etniåku individualnost u okviru Kraqevine SHS, a po-
tom i Jugoslavije, åime se utiåe na demografsku strukturu stanovništva. Ova specifiå-
nost ima svoju istorijsku teÿinu koja moÿe biti predmet nekih novih istraÿivawa.

17 Aleksa Iviã je imao vrlo åvst stav o potrebi razgraniåewa sa Hrvatima i o srp-
skom poreklu Buweva pozivajuãi se pri tom na istraÿivawa etnologa Jovana Erdeqano-
viãa i radive Ivana Antunoviãa. U tom kontekstu Vojvodina je bila deo srpskog prostora



„Neposredan povod za organizovawe Srpskog kulturnog kluba u Su-
botici, na primer, po reåima dr Dragomira Dimitrijeviãa, potpred-
sednika Advokatskog udruÿewa u Subotici, bio je govor koji je 13. no-
vembra 1939. godine odrÿao Josip Vukoviã-Ðido, senator Hrvatske se-
qaåke stranke iz Subotice. Vukoviã je traÿio organizovawe i naoru-
ÿavawe Graðanske i Seqaåke zaštite u Subotici, proterivawe Srba i
pripajawe severne Baåke Hrvatskoj banovini."18 Za ovakvu podelu Vojvo-
dine, sa hrvatske strane su isticani etniåki razlozi. Tvrdilo se da na
tom podruåju veliku veãinu åine Buwevci i Šokci Hrvati, „odnosno
buwevaåki i šokaåki Hrvati".19 Sa srpske strane se to negiralo: „Bu-
wevci su po etniåkom poreklu Raci (Srbi)… Vojvodina je bila od pam-
tiveka srpska zemqa, i to ãe i ostati."20 Smatrali su da su hrvatski
razlozi za ove teritorije, pre svega, ekonomskog karaktera. „Hrvatska
banovina sastoji se, gotovo cela, iz pasivnih krajeva, pa je za wu ÿi-
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Grafikon 1. — Demografske promene strukture stanovništva Vojvodine
usled moguãnosti realizacije ideje Srpskog kulturnog kluba o kolonizaciji.

ugroÿena politiåkim aktivizmom Hrvata. „Što pre uspostaviti narodnosnu (nacional-
nu) granicu izmeðu Srba i Hrvata. Ta granica nam je što pre potrebna da spreåi odna-
roðavawe našeg srpskog katoliåkog ÿivqa…U Baåkoj se odnaroðavawe Buwevaca vrši sa-
da, na oåigled sviju.", Aleksa I v i ã (1937). Srpsko-Hrvatski spor, Beograd, Rukopisno
odeqewe Matice srpske, M 17914, str. 31.

18 Josip-Ðido Vukoviã je, prema navodima u Danu, rekao: „Ovi krajevi, pošto ma-
nifestujemo svoju hrvatsku snagu na privim izborima prisajediniãe se Banovini Hrvat-
skoj. Da bi osigurali pobedu, moramo odmah preãi na organizovawe Graðanske i Seqaåke
zaštite, koju ãemo naoruÿati svim sredstvima."; Vidi: Dan 3. januar 1940. godine.

19 Dan, 5. 11. 1939. godine.
20 Dan, 30. 11. 1939. godine.



votno pitawe da dobije bogatu Baåku i Barawu, te da na ove krajeve raz-
reÿe banovinske prireze…"21

Intenzivirawe, u politiåkom smislu, nacionalne identifikacije
i teritorijalnog razgraniåewa na toj osnovi,22 koje je sa sobom doneo
Sporazum Cvetkoviã—Maåek, uslovili su u multietniåkoj Vojvodini
tragawe za rešewem kvadrature kruga. Smisleno i u graðanskom kontek-
stu odrÿivo i potrebno nacionalno, bez obzira što mnogi intelektu-
alci u SKK to nisu ÿeleli, na terenu, usled zaoštravawa politiåke
situacije sve je oåiglednije klizilo u nekontrolisani nacionalizam.
Pandorina kutija s idejama o politiåkom prisvajawu teritorije, bazi-
rana najåešãe na nerealnim projekcijama nacionalne rasprostraweno-
sti i dominacije, bila je otvorena. U takvim uslovima iskquåivost je
bila instrument sprovoðewa nacionalnih ideja, a radikalizacija stra-
naåkih metoda nacionalnog okupqawa od 1940. godine je intenzivirana.
I dok je ideja SKK ostala u domenu razmatranih a ne ostvarenih,23 akti-
visti HSS su se trudili da obespredmete svaku autohtonost ili srpsko
poreklo kod Buwevaca. Vojvodina je pred poåetak napada na Jugoslaviju
1941. godine bila pravo poprište na kome su se sudarale nacionalne
ideje Hrvata i Srba u svoj silini besmisla svojih postupaka. Okupacija
Jugoslavije dovela je do pobede maðarskog i nemaåkog nacionalizma åi-
ji je šovinizam kulminirao u vreme okupacije.

Na taj naåin je kroz istorijsko iskustvo, u obliku teorijskih raz-
matrawa i politikantskih nadmudrivawa, ali i u obliku ratnog viho-
ra, racija i smaknuãa, obesmislena svaka odrÿivost nacionalistiåkog
koncepta u politiåkom i demografskom razvoju Vojvodine
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21 Isto, u Danu od 28. i 29. arpila 1940. godine, piše: „Hrvatski zahtev za deobu
Vojvodine zasniva se, oåigledno, na privrednim razlozima, jer se, pored oåigledne pa-
sivnosti Banovine Hrvatske, mora naãi neko ko bi doprineo znatan deo za weno izdrÿa-
vawe, ma to i ne bio sam Hrvat. Nije iskquåeno da ãe privredni razlozi jednog dana po-
stati uzrok ozbiqnijeg razmatrawa celog pitawa deobe drÿave i da ãe dovesti do realni-
jeg rešewa od današweg."

22 Odgovor iz Srbije na izazov teritorijalnog razgraniåewa bio je projekat „Srp-
ske zemqe". U radu na ovom projektu bili su ukquåeni mnogi istaknuti intelektualci,
kao što su profesori M. Iliã, M. Konstantinoviã, Sl. Jovanoviã… Na osnovu projekta,
nastao je, tokom 1940. godine, „Nacrt Uredbe o organizaciji srpske zemqe" koji je pred-
viðao „Srpsku zemqu" u okviru koje se nalaze Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina i
Vojvodina — sve sa autonomnim statusom. Srpske graðanske opozicione stranke nisu se
protivile ovom konceptu, dok su Hrvati realizaciju ovog projekta uslovqavali razreše-
wem teritorijalnog spora Srba i Hrvata o Bosni i Hercegovini i Vojvodini. Napad
Italije na Gråku i rat na Balkanu su presudno uticali da to pitawe nikada ne bude raz-
matrano u Ministarskom savetu. Vidi: M. S t e f a n o v s k i (1988). Srpska politiåka
emigracija o preureðewu Jugoslavije 1941—43. godine, Beograd: Narodna kwiga, str. 79.

23 Neki evropski autori koji se bave problemom nacionalnog pitawa u predratnoj
Jugoslaviji stavqaju ideje o preseqavawu i migracijama bez obzira na to što nikada nisu
realizovane u kontekst etniåkog åišãewa koje je kulminiralo krajem 20. veka. Bliÿe vi-
di: Holm Z u n d h a u s e n, Istorija Srbije od 19. do 21. veka, Beograd: Klio, Naša misao
nije spremna da se odvaÿi na tako ozbiqnu konstataciju, ali nije spremna ni da negira
weno postojawe.
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RELATION OF THE SERBIAN CULTURAL CLUB RELATED
TO THE STRUCTURE OF THE POPULATION OF VOJVODINA

by

Saša Markoviã, Sneÿana Besermenji

Summary

The Serbian Cultural Club is an organization founded in mid-January 1937. The
Club pretended to be an non-party entity with the idea of cultural renaissance and
broader national homogenization of the Serbian nation in The Kingdom of Yugoslavia,
as an answer to the tendency for the political division of the country according to the
national basis which was realized by the Cvetkoviã—Maåek Agreement from August
26, 1939. On the basis of that Agreement, formation of the Banat of Croatia started the
division of the territories and federalization of the country along the ethnic principle.
Since the borders between the constitutional nations of Yugoslavia were not clear in the
territory and the theoretical pretensions were very conflicting. The Serbian Cultural
Club tried to answer the challenge of the newly created situation. Its activity was spe-
cially visible in Vojvodina, having in mind the structure of the population, and there
was also a numerous, nationally still not completely determined group of the Bunjevci
and Šokci population. In an attempt to define their attitude to Vojvodina, intellectuals
from The Serbian Cultural Club discussed all „burning" issues related to the structure
of the population, too. This paper would deal with his interesting and controversial
topic.
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MULTIKULTURALIZAM VOJVODINE
I DEMOGRAFSKI RAZVITAK

NACIONALNIH MAWINA

SAŸETAK: Jedno od osnovnih obeleÿja Vojvodine jeste multikultu-
ralizam, odnosno visok stepen zajedniåke nastawenosti razliåitih etniå-
kih zajednica na istom podruåju. Pored veãinske nacije, u Vojvodini ÿive
brojne nacionalne mawine izrazito diferencirane u pogledu demograf-
skog razvitka, socio-ekonomskih, istorijskih i kulturno-civilizacijskih
karaktertistika, nacionalne emancipacije i politiåkog organizovawa. U
radu se analizira populaciona dinamika, etnodemografske promene, kao i
prostorni razmeštaj mawina koje odlikuje prostorna disperzivnost ili
etniåka kompaktnost, odnosno izraÿen proces etniåke homogenizacije uslo-
vqen mnogobrojnim faktorima. Dobri meðuetniåki odnosi, poštovawe
prava mawina, integracija i lojalnost mawina drÿavi u kojoj ÿive, neop-
hodni su za ravnomeran demografski i stabilan ekonomsko-politiåki raz-
voj ovog podruåja.

KQUÅNE REÅI: multikulturalizam, nacionalne mawine, etniåka
struktura, demografski razvitak, Vojvodina.

Multikulturalizam je ideja ili ideal o zajedniåkom ÿivotu razli-
åitih etniåkih i kulturnih grupa u okviru istog pluralistiåkog dru-
štva, što podrazumeva wihovu koegzistenciju, uzajamnu toleranciju i
jednakost.1 Multikulturalizam moÿe oznaåavati demografsku åiwenicu,
odnosno postojawe razliåitih etniåkih i religijskih grupa, kulturne i
jeziåke raznolikosti u okviru jednog društva, ali i drÿavnu politiku

1 Termin „multikulturalizam" pojavio se tek odnedavno u akademskim i politiå-
kim raspravama o karakteru savremenih društava. Za relativno kratko vreme postao je
opšteprihvaãen pojam od strane politiåara, društvenih komentatora, istraÿivaåa i op-
šte javnosti, barem u razvijenim evropskim zemqama. Smatra se da ovaj pojam datira iz
1971. godine kada je u jednom francuskom åasopisu upotrebqen u znaåewu „suÿivot neko-
liko kultura u jednoj zemqi", da bi tek od 1990. godine u klasifkaciji Kongresne bibli-
oteke u Vašingtonu, definisan kao „uslov u kojoj etniåke, verske i kulturne grupe koeg-
zistiraju unutar jednog društva" (M e s i ã, 2006).



koja ima dva osnovna ciqa: podrÿavawe skladnih odnosa izmeðu etniå-
kih grupa i definisawe odnosa izmeðu drÿave i nacionalnih mawina
(D r a g i ã e v i ã - Š e š i ã, S t o j k o v i ã, 2007). Imajuãi u vidu da
gotovo nema drÿave koja nije kulturno raznolika, meðuetniåki odnosi,
poloÿaj, zaštita i prava nacionalnih mawina, kao i wihova veza s po-
litikom multikulturalnosti, dolaze u fokus interesovawa nauåne, ali
i šire društvene javnosti. Na sve veãi znaåaj rešavawa mawinskog
pitawa ukazuje multietniånost i multikulturalnost današweg sveta,
odnosno åiwenica da retko u kojoj zemqi svi weni drÿavqani govore
istim jezikom i pripadaju istoj etniåkoj zajednici, pa tako od 192 dr-
ÿave ålanice OUN-a, samo 10%—15% se moÿe opravdano smatrati et-
niåki homogenim, tj. da na svojoj teritoriji nemaju mawinskog stanov-
ništva (C o n n o r, 1994). U okviru evropskih drÿava samo wih nekoli-
ko (npr. Island, Portugal) nemaju nacionalne mawine, mada i one zbog
intenzivnih migracionih kretawa i sve veãeg broja imigranata, posta-
ju etniåki znatno heterogenije. To nesumwivo ukazuje na potrebu drÿav-
nog priznavawa mawinskih kultura, pa se draÿave, s tim u vezi, razli-
kuju po naåinu regulisawa etniåke i kulturne raznolikosti stanovni-
štva, odnosno da li drÿavna mawinska politika ima za ciq elimini-
sawe tih razlika ili pozitivan pristup prema mawinama i politiku
multikulturalnosti kao alternativu asimilacionoj politici. Poloÿaj
nacionalnih mawina i wihova povezanost sa politikom multikultura-
lizma podrazumeva respektovawe mawinskih kultura kao odgovarajuãeg
okruÿewa za ostvarewe qudskih prava i prava pripadnika nacionalnih
mawina. Multikulturalizam je, dakle, odgovor demokratske politike na
kulturne i socijalne raznolikosti (M e s i ã, 2006). Neophodna pretpo-
stavka jednog takvog društva jeste graðanska kultura zasnovana na pri-
znavawu institucija ekonomskog i pravnog sistema, ali i prava na kul-
turnu raznolikost. Neki od kritiåara multikulturalizma tvrde da on
vodi podeli društva i da dovodi u pitawe drÿavno jedinstvo, kao i da
istovremeno moÿe znaåiti separatizam i samomarginalizaciju etniå-
kih zajednica. Zbog toga se danas sve više govori o interkulturalizmu
kao stanovištu koje pretpostavqa uspostavqawe dijaloga meðu kultura-
ma, jer se na takav naåin podstiåe dinamiåki meðuodnos i uzajamno de-
lovawe razliåitih kultura jednih na druge.

Mada se situacija razlikuje od zemqe do zemqe, multikulturalizam
u Srbiji ima posebnu teÿinu i ne moÿe se svesti na bilo koji gotov
model, veã treba uzeti u obzir kompleksnost situacije u Srbiji, a pre
svega da li su izvor kulturne raznolikosti imigracioni tokovi (kao u
SAD, Kanadi, Australiji), ili su u pitawu direktni i indirektni
istorijsko-politiåki i demografski razlozi.2

Vojvodina je tipiåno multikulturalno podruåje, najrazvijeniji i u
etniåkom pogledu najheterogeniji deo Srbije. Nacionalni sastav sta-
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2 Kanada, a zatim Australija su drÿave koje su najviše radile na politiåkom kon-
ceptu multikulturalizma, pri åemu kanadski etniåki mozaik åine grupe koje imaju razli-
åite odlike, ali zajedno åine sloÿnu celinu, dok suprotno tome ameriåki „melting pot"
oznaåava politiku asimilacije imigranata u SAD.



novništva je izarazito šarolik, a zbog brojnih nacionalnosti, reli-
gija, jezika i kultura koje egzistiraju na tom podruåju Vojvodina pred-
stavqa „Balkan u malom". Dobri etniåki odnosi i poštovawe qudskih
i mawinskih prava åine jedan od kquånih uslova za stabilan razvoj, i
potpunije ukquåivawe u evropske procese i prosperitet ovog regiona.
Stalne migracije, kako doseqavawa tako i iseqavawa, bile su i ostale
glavni åinilac demografskog razvoja i etniåke sloÿenosti vojvoðan-
skog stanovništva. Prema popisu 2002.godine, Vojvodina ima 2,0 mili-
ona stanovnika, od åega preko jedne treãine stanovništva pripada ne-
koj od mawinskih zajednica. Brojåano najznaåajnija nacionalna mawina
su Maðari (290,2 hiqada ili 14,3%), zatim Slovaci (56,6 hiqada ili
2,8%), Hrvati (56,5 hiqada ili 2,8%), Jugosloveni (49,9 hiqada ili
2,5%), Crnogorci (35,5 hiqada ili 1,7%), Rumuni (30,4 hiqada ili
1,5%), Romi (29,1 hiqada ili 1,4%) i Buwevci (19,8 hiqada ili 1,0%).
Ostale nacionalnosti participiraju sa mawe od 1% u ukupnom stanov-
ništvu, ali takoðe doprinose etniåkom mozaiku Vojvodine (tabela 1).

Tabela 1. — Etniåka struktura Vojvodine, 1991—2002.

Nacionalnost
1991. 2002.

Broj % Broj %

Ukupno 1970195 100.0 2031992 100.0
Srbi 1125317 57.1 1321807 65.0
Crnogorci 44450 2.3 35513 1.7
Jugosloveni 170766 8.7 49881 2.5
Albanci 2513 0.1 1695 0.1
Bošwaci … … 417 0.0
Bugari 2279 0.1 1658 0.1
Buwevci 21236 1.1 19766 1.0
Vlasi 131 0.0 101 0.0
Goranci … … 606 0.0
Maðari 333290 16.9 290207 14.3
Makedonci 17115 0.9 11785 0.6
Muslimani 5756 0.3 3634 0.2
Nemci 3697 0.2 3154 0.2
Romi 23207 1.2 29057 1.4
Rumuni 34792 1.8 30419 1.5
Rusi 1007 0.1 940 0.0
Rusini 17405 0.9 15626 0.8
Slovaci 62243 3.2 56637 2.8
Slovenci 2672 0.1 2005 0.1
Ukrajinci 4489 0.2 4635 0.2
Hrvati 72528 3.7 56546 2.8
Åesi 1796 0.1 1648 0.1
Ostali 4929 0.3 5311 0.3
Neizjašweni i neopredeqeni 5074 0.3 55016 2.7
Regionalna pripadnost 2452 0.1 10154 0.5
Nepoznato 11051 0.6 23774 1.2

Izvor: Kwiga popisa 1, Nacionalna ili etniåka pripadnost, Popis stanovništva, do-
maãinstava i stanova u 2002, RZS, Beograd, 2003; Konaåni rezultati popisa za 1991. go-
dinu usklaðeni sa popisnom metodologijom iz 2002.
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U periodu izmeðu dva popisa (1991—2002) desile su se radikalne
politiåke i ekonomske promene. Dezintegracija bivše SFR Jugoslavi-
je i formirawe novih nacionalnih drÿava, etniåki konflikti i rat-
ni sukobi, ogroman broj izbeglica i interno raseqenih lica, voqne i
prisilne migracije, doveli su do bitnih etnodemografskih promena u
nacionalnom sastavu stanovništva Vojvodine i istovremeno otvorili
pitawe poloÿaja kako autohtonih, tako i tzv. novih mawina (åine ih
bivši konstitutivni narodi SFRJ).

U Vojvodini je 2002. godine, u odnosu na prethodni popis, regi-
strovan veãi broj stanovnika (za oko 61,8 hiqada), zahvaqujuãi iskqu-
åivo imigracionoj komponenti. Naime, dolazak ogromnog broja izbe-
glica srpske nacionalnosti tokom 1990-ih godina, koji je prevazišao
åak i veliku kolonizaciju Vojvodine posle Drugog svetskog rata,3 bitno
je promenio etniåku sliku Vojvodine u pravcu etniåke homogenizacije
i majorizacije, odnosno poveãawa broja i udela Srba, kao veãinske na-
cije, u ukupnom stanovništvu (sa 1,1 miliona na 1,3 miliona, odnosno
sa 57,0% na 66,1%).

U okviru mawinske populacije, samo su Romi imali poveãawe (sa
1,2% na 1,4%), zahvaqujuãi visokom priraštaju, kao i promeni nacio-
nalne pripadnosti, odnosno znatno veãem broju lica koji su se dekla-
risali za romsku nacionalnost. Generalno, sve ostale etniåke zajedni-
ce u Vojvodini odlikuju depopulacioni trendovi prouzrokovani nepo-
voqnim trendovima u prirodnom kretawu stanovništva (nizak natali-
tet,visok mortalitet i negativni prirodni priraštaj), ali i emigra-
cionim procesima. Naime, pripadnici pojedinih nacionalnih mawi-
na zbog politiåkih okolnosti u tom periodu (etniåki konflikti, suko-
bi) i ekonomskih razloga (sankcije, bombardovawe i dr.) iseqavali su
se iz zemqe i to najåešãe prema svojim matiånim drÿavama. Na popu-
lacionu dinamiku pojedinih nacionalnosti presudno je uticala i pro-
mena nacionalne pripadnosti — nedemografska kategorija koja je pro-
menqiva i ne zavisi samo od subjektivnog oseãaja pojedinca, veã i od
trenutne politiåke situacije i drÿavne politike. Pored toga, asimi-
lacioni procesi uslovqeni malobrojnošãu, prostornom disperzivno-
šãu, velikim brojem mešovitih brakova karakteristiånim za Vojvodi-
nu, kao i neki drugi faktori imali su uticaja na opadawe broja i udela
pripadnika pojedinih mawinskih zajednica.

Maðari, kao najznaåajnija mawina, imali su smawewe broja (za oko
43 hiqada ili za 13%) i udela (sa 16,9% na 14,3%), pri åemu je apsolut-
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3 Prema prvom popisu izbeglica i ratom ugroÿenih lica iz 1996.godine (sprove-
den od strane Komeserijata za izbeglice Republike Srbije i UNHCR-a) registrovano je
617 hiqada ovih lica koji su stigli sa ratom zahvaãenih podruåja (najviše iz Hrvatske i
Bosne i Hercegovine). Od toga je preko polovine (54,7%) došlo u centralnu Srbiju (naj-
veãi broj u Beograd, oko 170 hiqada), zatim u Vojvodinu (42,0%), a na Kosovu i Metohiji
mali broj (3,3%). U proteklom periodu broj izbeglica se smawio tako što su neki dobili
drÿavqanstvo (oko 250 hiqada), jedan broj se odselio u inostranstvo, dok se mawi broj
vratio u mesta odakle su prebegli. Prema podacima iz 2009. godine registrovano je 97
hiqada izbeglih lica zbog åega je UNHCR Srbiju svrstao meðu pet zemaqa u svetu i jedi-
nu u Evropi u kojoj status izbeglica još uvek nije rešen (R a d u š k i, 2000).



no smawewe nadmašilo negativni prirodni priraštaj, što ukazuje na
emigracije. Slovaci su imali smawewe (sa 62,2 hiqada na 56,6 hiqada,
odnosno sa 3,2% na 2,8%) zbog negativnih trendova u prirodnom kreta-
wu stanovništva, dok su migracije bile maweg znaåaja. Broj Hrvata je
mawi za preko jednu petinu (sa 72,5 hiqada na 56,5 hiqada, odnosno sa
3,7% na 2,8%). Negativna proseåna godišwa stopa rasta (–22,3 promi-
la), koja je jedna od najviših u Vojvodini, rezultat je ne samo negativ-
nog prirodnog priraštaja, veã i iseqavawa (najverovatnije prema ma-
tiånoj drÿavi) zbog politiåke situacije i meðuetniåkih konflikata u
tom periodu, drugaåijeg deklarisawa (kao Buwevci i dr.) i ostalih
faktora. Rumuni su zabeleÿili opadawe broja (sa 34,8 hiqada na 30,4
hiqada) i udela (sa 1,8% na 1,5%) usled negativnih trendova u prirod-
nom i mehaniåkom kretawu stanovništva, kao i subjektivnog faktora
(deklarisawe za neku drugu nacionalnost, neopredeqeni, regionalna
pripadnost i sliåno). Treba istaãi da porast broja lica nacionalno
neopredeqenih za preko 10 puta (sa 5,1 hiqada na 55,1 hiqada) najboqe
odraÿava etnopolitiåki trenutak u kome je posledwi popis sprovden.

Moÿe se zakquåiti da su tom periodu kod mnogih nacionalnosti
zabeleÿene bitne promene u demografskom razvitku stanovništva. Ne-
gativni prirodni priraštaj, odnosno veãi broj umrlih od ÿivoro-
ðenih, karakteristika je ogromne veãine nacionalnosti u Vojvodini,
osim albanske, romske i bošwaåke/muslimanske. Negativni migracio-
ni saldo ostvaren je, takoðe, kod veãine etniåkih zajednica mada je te-
ško odrediti stvaran uticaj migracija s obzirom na probleme vezane za
metodologiju i kvalitet migracionih podataka. Što se tiåe treãe de-
terminante etniåke strukture, teško je kvantifikovati wen uticaj, ali
se opravdano pretpostavqa da su se mnogi drugaåije nacionalno dekla-
risali u odnosu na prethodni popis.4 Buðewe nacionalne svesti i et-
noverski revivalizam doveli su do promene etniåke pripadnosti kod
pojedinih nacionalnosti koje su ranije, i pored svojih etniåkih i kul-
turnih osobenosti, u znaåajnoj meri se izjašwavali kao pripadnici
neke druge nacije. Za Rome je karakteristiåna etniåka mimikrija kao
rezultat wihove dugogodišwe diskriminacije i marginalizacije, i gu-
bqewa ili prikrivawa sopstvenog nacionalnog identiteta (M i r g a A.
& G e o r g i, N., 2004). Od 1970-ih godina dolazi do nacionalne eman-
cipacije Roma, pa se sve åešãe izjašwavaju za svoj etnos, dok su se ra-
nije, uglavnom, deklarisali kao veãinski narod na podruåju gde ÿive.
Istovremeno, kod drugih nacionalnosti je iz mnogobrojnih razloga
prisutan suprotan proces, a eklatantan primer predstavqaju, nesumwi-
vo, Jugosloveni. Posledwi popis, odrÿan u radikalno promewenim
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4 Prema popisnoj metodologiji glavni kriterijum koji se koristi pri odreðewu
nacionalne pripadnosti jeste subjektivna izjava što znaåi da svako lice ima pravo slo-
bodnog (ne)izjašwavawa o svojoj nacionalnosti. Taj kriterijum omoguãuje promenu naci-
onalnosti i to privremenu (usled politiåkih, socijalnih, psiholoških razloga) ili
stalnu (usled asimilacionih procesa), što ima direktnog uticaja na populacionu dina-
miku svih (a pre svega mawih) etniåkih zajednica i poslediåno na nacionalni sastav
stanovništva (R a d u š k i, 2007).



društvenim i geopolitiåkim okolnostima, najviše se reflektovao na
Jugoslovene u smislu drastiånog smawewa (sa 8,7% na 2,5%), što je ne-
sumwivo posledica wihovog promewenog nacionalnog opredeqewa.5

Pored brojnosti, kao vaÿnog demografskog faktora kada se govori
o pravima i poloÿaju mawina, etniåka kompaktnost, takoðe, predstavqa
bitnu demografsku odrednicu. Teritorijalni razmeštaj nacionalnosti
uslovqen je etniåki diferenciranim prirodnim priraštajem i migra-
cijama, kao i kulturnim, ekonomskim, politiåkim i mnogim drugim ne-
demografskim faktorima. Osnovne trendove u teritorijalnoj distribu-
ciji i koncentraciji pojedinih etniåkih zajednica u Vojvodini odli-
kuju odreðene regionalne specifiånosti i izraÿena prostorno-demo-
grafska polarizacija. S jedne strane, prisutna je izrazita koncentra-
cija i jaåawe procesa nacionalne homogenizacije na odreðenim pod-
ruåjima, dok s druge strane postoji visok stepen prostorne disperziv-
nosti, karakteristiåan za druge etniåke zajednice.

Etniåki diverzitet Vojvodine manifestuje se ne samo u velikom
broju nacionalnosti razliåitih po svojim etniåkim, verskim i kultur-
nim osobenostima, veã i u wihovom prostornom razmeštaju, buduãi da
preko 90% opština ima etniåki heterogeno stanovništvo. Od ukupno
45 opština, pripadnici maðarske mawine imaju etniåku prevagu u
šest opština (Kawiÿa 86,5%, Senta 80,5%, Ada 76,6%, Baåka Topola
58,9%, Mali Iðoš 55,9% i Åoka 51,6%) i relativnu veãinu u dve op-
štine (Beåej 48,8% i Subotica 38,5%). Prostorna distribucija te ma-
wine ukazuje na visoku koncentraciju i prostornu polarizaciju, s ob-
zirom da u ovim opštinama ÿivi oko 60% ukupnog broja Maðara sa
prostora Vojvodine. U proteklom periodu ova nacionalnost je zabele-
ÿila u svim opštinama smawenu brojnost, ali su zadrÿali etniåku do-
minaciju u osam opština, pri åemu su 1991. godine imali sedam op-
ština sa apsolutnom i jednu opštinu sa relativnom veãinom (Suboti-
ca). Slovaci su nacionalna mawina koja ima etniåku prevagu u dve op-
štine: apsolutnu u Baåkom Petrovcu (66,4%) i relativnu u Kovaåici
(41,1%). U ostalim opštinama imaju niske udele (izuzev u Baåu 19,8% i
Baåkoj Palanci 9,6%), a najmawe su zastupqeni u okruzima sa veãin-
skim maðarskim stanovništvom.

Ostale nacionalnosti u Vojvodini odlikuje prostorna disperziv-
nost ili visoka koncentracija, ali bez etniåke dominacije u nekoj od
opština. Tako, Hrvati imaju najveãi udeo u opštinama Apatin (11,5%)
i Subotica (11,2%), pri åemu je u posledwem meðupopisnom periodu
došlo do veãeg smawewa wihovog udela u Sremskim Karlovcima (sa
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5 „U percepciji nacionalnista upravo su Jugosloveni fiksirani kao grupa „odna-
roðenih" ålanova vlastite etniåke grupe koja naciju podriva iznutra, demografski je
kruni, a kulturno slabi i lišava politiåkog uticaja. U toku pripremnih radwi za spro-
voðewe popisa 2002. godine, o Jugoslovenima se govorilo kao o izmišqotini i prevari,
a nacionalisti su ih pozivali da se vrate u okriqe „matiåne nacije".Na to ih je, osim
nacionalistiåkih razloga, terao i zakon o mawinama koji je ostvarivawe kolektivnih
prava uslovqavao odreðenim cenzusom.Išåezavawe Jugoslovena nije, stoga, samo indika-
tor izmewene etniåke strukture, nego i uspona i pobede šoviniziranih (etno)naciona-
lista"(Helsinški odbor za qudska prava, 2004).



17,7% na 8,5%), Inðiji (sa 10,2% na 3,8%) i Šidu (sa 16,3% na 5,4%)
usled negativnih trendova u prirodnom obnavqawu stanovništva, ali
i iseqavawa. Od ukupnog broja Rumuna u Vojvodini, preko jedne treãine
(39,4%) je koncentrisano samo u dve opštine: Alibunar (26,5%) i Vr-
šac (10,9%). Takoðe, preko 60% Rusina je nastaweno u Kuli (11,2%) i
Vrbasu (8,2%), dok su Buwevci koncentrisani iskquåivo u Severno-
-baåkom i Zapadno-baåkom okrugu (97,5%), a samo u Subotici ÿivi pre-
ko 83% ukupnog broja vojvoðanskih Buwevaca. Za razliku od tih nacio-
nalnosti, Jugosloveni su gotovo ravnomerno rasporeðeni na åitavom
podruåju Vojvodine sa nešto veãom zastupqenošãu u Subotici (5,8%) i
Somboru (5,2%), kao i disperzivno nastaweni Romi kojih relativno
ima najviše u opštinama Nova Crwa (6,8%) i Beoåin (6,5%).

* * *

Nacionalne mawine u Vojvodini razlikuju se po brojnosti, pro-
stornoj disperzivnosti, društvenoj koheziji, politiåkoj organizovano-
sti, etniåkim, demografskim i drugim osobenostima. Institucionali-
zacija wihovog poloÿaja zahteva da se vodi raåuna, kako o jedinstvenim
principima multikulturalnog društva, tako i o svakom od ovih aspe-
kata ponaosob. Delovawe demografskog faktora (brojnost i prostorna
kompaktnost) ne bi trebalo da bude ni prednost ni prepreka ostvarewu
osnovnih mawinskih prava, ali se u praksi åesto dešava da je sprem-
nost drÿave veãa za implementaciju prava demografski snaÿnijih i
politiåki boqe organizovanih mawina. Evropski standardi zaštite
prava mawina ne spomiwu izriåito brojnost kao kriterijum za ostvare-
we mawinskih prava, veã podrazumevaju uvaÿavawe svih mawinskih za-
jednica. Treba naglasiti da nacionalno zakonodavstvo Srbije ne pravi
razliku meðu mawinama. S obzirom na wihovu brojnost i priznata pra-
va su dostupna svim pripadnicima nacionalnih mawina. U Zakonu o
zaštiti prava i sloboda nacionalnih mawina (usvojenom 2002. godine)
reguliše se naåin ostvarewa individualnih i kolektivnih prava, od-
nosno svih prava koja su ustavom ili meðunarodnim ugovorima garanto-
vana pripadnicima nacionalnih mawina. Pristupawem naše zemqe
Okvirnoj konvenciji o pravima nacionalnih mawina Saveta Evrope
(2001), Evropskoj poveqi o regionalnim i mawinskim jezicima (2006),
potpisivawem bilateralnih meðunarodnih sporazuma o reciprocitetu
zaštite mawina (s Maðarskom, Rumunijom, Makedonijom i Hrvatskom),
kao i drugih dokumenata, omoguãena je normativna zaštita mawinskih
prava. Ali, treba imati u vidu da ostvarivawe tih prava ne zavisi samo
od normativnih rešewa, veã i od dubqih društvenih promena, demo-
kratskih promena, stabilizacije odnosa meðu drÿavama jugoistoåne Evro-
pe, a posebno kada je reå o drÿavama nastalim na prostoru bivše Jugo-
slavije.

Moÿe se zakquåiti da u multukulturalnim drÿavama, kakva je po
svojim karakteristikama i Srbija, modernizacija i demokratizacija dr-
ÿave, jaåawe ekonomije, smawivawe razlika meðu etniåkim zajednicama
u pogledu demografskih karakteristika, regionalna saradwa i dobri
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meðuetniåki odnosi neophodni su za ravnomeran demografski i stabi-
lan politiåki razvoj drÿave. Za dobre veãinsko-mawinske odnose zna-
åajan je proces integracije nacionalnih mawina, jer bez toga nema
funkcionalnih institucija niti demokratije i prikquåewa Evropskoj
uniji (A n t o n i ã, 2008). Stabilnost jednog društva zavisi od inte-
grisanosti svih wenih graðana, pri åemu pitawe integrisanosti neke
etniåke zajednice nije samo stvar politiåko-pravnog poloÿaja, veã i
pitawe kulturne, verske, jeziåke, demografske i druge bliskosti, jer
prevelike razlike meðu ålanovima jednog društva åine proces integra-
cije znatno sporijim i teÿim. Integracija nacionalnih mawina, sva-
kako, ne znaåi asimilaciju, veã podrazumeva kulturni pluralizam koji
omoguãava mawinama da saåuvaju sopstvene etniåke, verske i kulturne
osobenosti, što ne iskquåuje potrebu wihovog uspešnog integrisawa u
društvenu zajednicu. Drugim reåima, to znaåi dobrovoqnost etniåkih
zajednica u prihvatawu zajedniåkog i oåuvawu posebnog.
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MULTICULTURALISM IN VOJVODINA AND DEMOGRAPHIC
DEVELOPMENT OF NATIONAL MINORITIES

by

Nada Raduški

Summary

One of the basic characteristics of Vojvodina is multiculturalism, namely a large
number of various ethnic communities mutually settled in the same region. Apart from
the majority nation, numerous national minorities live there which are extremely diffe-
rentiated in view of demographic development, socio-economic, historical and cultu-
ral-civilization characteristics, and by national emancipation and political organization.
This paper analyzes population dynamics, ethno-demographic changes, as well as geo-
graphical distribution of the minorities which is characterized by spatial dispersion or
distinct concentration and process of ethnic homogenization conditioned by numerous
factors. Good inter-ethnic relations, respect of the rights of minorities, integration and
loyalty of the minorities to the state in which they live are necessary for an even demo-
graphic and stable economic and political development of this region.
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R a j k o V r a w e š

PROMJENE U PRIRODNOM KRETAWU
STANOVNIŠTVA REPUBLIKE SRPSKE

SAŸETAK: Na osnovu savremenih statistiåkih evidencija u posqed-

we vrijeme moguãe je pratiti kretawe stanovništva na teritoriji Repu-

blike Srpske. U osnovi, rad se bazira na analizi prirodnog kretawa sta-

novništva u Republici Srpskoj od kada postoje zvaniåni podaci za teri-

toriju Republike Srpske (1996). Komponente prirodnog kretawa posmatra-

ju se u periodu 1996—2008. godine. U radu se govori i o metodološkim

promjenama u statistiåkoj obradi podataka koje su nastupile u odreðenom

periodu. Poseban znaåaj dat je analizi pojedinaånih komponenti koje uåe-

stvuju u prirodnom kretawu stanovništva po godinama u Republici Srp-

skoj. S aspekta uzroka koji su doveli do promjena u prirodnom kretawu go-

vori se o glavnim faktorima koji su uticali na kretawe nataliteta/fer-

tiliteta. Komparativnom analizom sa okruÿewem ÿeli se pokazati u ka-

kvoj situaciji se danas nalazi stanovništvo Republike Srpske.
KQUÅNE REÅI: natalitet, mortalitet, prirodno kretawe stanovni-

štva

Na prostoru Republike Srpske je nezahvalno vršiti bilo kakvo
struåno — nauåno istraÿivawe vezano za kretawe stanovništva. Po-
sqedwi popis stanovništva iz 1991. godine na prostoru bivše SRBiH
ne govori nam mnogo o stanovništvu Republike Srpske, ako znamo ka-
kve su promjene uslijedile od tog perioda do danas.

Najveãi uticaj na ukupno kretawe stanovništva u veãini zemaqa
predstavqa prirodno kretawe stanovništva. Kretawe stanovništva Re-
publike Srpske prema odreðenim demografskim pokazateqima moguãe je
pratiti od 1996. godine kada je Republiåki zavod za statistiku poåeo da
publikuje podatke o vitalnim dogaðajima. Od tada kontinuirano godi-
šwe obraðuju se i publikuju podaci vitalne statistike za teritoriju
Republike Srpske, uz mawe metodološke korekcije koje su nastupile od
2002. godine, a u skladu s preporukama Evropske ekonomske komisije
UN iz 1998.



Sadašwe demografsko stawe u Republici Srpskoj uzrokovano je
demografskim promjenama u prošlosti, posebno krajem 20 vijeka, na
koje su pored opštih razvojnih faktora, djelovali i mnogi specifiåni
faktori (politiåki, ekonomski, socijalni i drugi). Republike bivše
SFRJ (posebno BiH) preÿivjele su raspad, koji je bio znatno nasilni-
ji i sa više elemenata katastrofe nego što se to igdje drugdje u Evropi
dogodilo. Uticaj vawskih faktora (rata) djelovao je na sve kategorije
ukupnog kretawa stanovništva (natalitet, mortalitet, imigraciju i
emigraciju). Demografski trendovi koji su vladali prije dešavawa de-
vedesetih, nastavqeni su i na neki naåin se ekstremnije ispoqavaju.

Sadašwe karakteristike kretawa stanovništva u Republici Srp-
skoj, prestavqaju dugoroåan faktor u razvoju buduãih demografskih pro-
mjena i procesa, posmatrajuãi ukupno stanovništvo i wegove struktu-
re. Qudski resursi nisu neograniåeni i svako promišqawe o buduãno-
sti mora voditi raåuna o minimumu stanovništva koje je potrebno da
odrÿava postojeãu infrastrukturu (Ð u r ð e v).

Demografska tranzicija dio je globalne demografske tendencije
prema duÿem oåekivanom ÿivotnom vijeku i smawenom natalitetu, kao
i promjeni koja uspostavqa takve strukture stanovništva u kojima ãe
dominirati stari qudi. U tabeli 1. prikazano je kretawe dviju osnov-
nih odrednica kretawa prirodnog priraštaja. Uoåava se da se pojave
negativnog prirodnog priraštaja beleÿi od 2002. godine, što uzrokuje
smawewe broja stanovnika u Republici Srpskoj prirodnim putem.

Tabela 1. — Kretawe broja ÿivoroðenih i umrlih u periodu 1996—2008.

Godina Broj ÿivoroðenih Broj umrlih Prirodni priraštaj

1996. 12263 10931 1332

1997. 13757 11755 2002

1998. 13527 12469 1058

1999. 14500 2529 1971

2000. 14191 13370 821

2001. 13699 13434 25

2002.1 12336 12980 —644

2003.2 10537 12988 —2451

2004. 10628 13082 —2454
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1 Od 2002. godine se prestaje sa prikazivawem podataka za Bråko u Statistiåkom
biltenu Demografska statistika što je osnovni razlog zbog koga dolazi do rapidnog pa-
da broja ÿivoroðenih i umrlih u 2002. godini (proglašewe Bråko Distrikta je objavqeno
u Sluÿbenom glasniku Republike Srpske broj 6/2000).

2 Na osnovu statistiåke obrade podataka 1996—2007. godine u ukupan broj ÿivoro-
ðenih ulazili su ÿivoroðeni u inostranstvu, FBiH i Distriktu Bråko s prebivalištem
u Republici Srpskoj, bez obzira koliko su wegovi roditeqi odsutni sa tetitorije Repu-
blike Srpske. U ukupan broj umrlih ulazili su umrli u inostranstvu, FBiH ili Di-
striktu Bråko s prebivalištem u Republici Srpskoj, bez obzira koliko je osoba prije
smrti bili odsutna sa tetitorije Republike Srpske. Od 2003. godine moguãe je pratiti
kao posebne kategorije inostanstvo, FBiH i Distrikt Bråko, jer su izdvajane u tabelama
koje se odnose na opštine, dok su u svim ostalim tabelarnim prikazima Biltena prika-
zivani u ukupnom. Takoðe za period 1996—2007. godine bitno je naglasiti, a u ciqu što



2005. 10322 13802 —3480

2006. 10524 13232 —2708

2007. 10110 14146 —4036

2008.3 10198 13501 —3303

Izvor: Demografska statistika, statistiåki bilten broj 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
Saopštewe vitalne statistike za 2009. www.rzs.rs.ba

Broj ÿivoroðenih godinama se smawuje, najniÿa vrijednost zabi-
qeÿena je 2007. godine od 10110 ÿivoroðenih. Broj umrlih je u stalnom
porastu i svoju najveãu vrijednost dostiÿe upravo 2007. godini od
14164 umrlih. Prirodni priraštaj u 2008. godini je i daqe negativan,
ali biqeÿi pad od 20% u odnosu na prethodnu godinu. Smawewe pada
prirodnog priraštaja 2008/2007, godine, prije svega, moÿemo pripisa-
ti metodološkom pristupu statistiåke obrade podataka (broj umrlih se
smawio a broj ÿivoroðenih je porastao).
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boqeg shvatawa analize predstavqenih podataka da se u ukupnom broju podataka, nalaze i
sluåajevi ÿivoroðewa i smrti iz predhodne dvije godine, npr. (ako se desilo neko ÿivo-
roðewe ili smrt 1999. godine a sluåaj je prijavqen 2001. godine, on ãe se naãi u ukupnom
broju ÿivoroðenih/umrlih za 2001. godinu).

3 Podaci o ÿivoroðenim, umrlim za 2008, statistiåki su obraðeni i predstavqeni
samo za teritoriju Republike Srpske bez ukquåivawa odsutnih sa teritorije Republike
Srpske preko 12 mjeseci u ukupan broj. Takoðe, statistiåkom obradom iskquåeni su i svi
upisani sluåajevi koji se nisu desili u 2008. godini (to znaåi da su prikazani samo slu-
åajevi onih koji su roðeni, umrli u 2008. godini, a sluåajevi koji su upisani u 2008, a
sluåaj se desio 2006. ili 2007, posebno su prikazani).

Grafikon 1. — Linijski dijagram broja ÿivoroðenih, umrlih
i prirodni priraštaj u periodu 1996—2008.



Tabela 2. — Pregled kretawa stope ukupnog fertiliteta u BiH 1960—1991.

godina SUF godina SUF

1960. 3.95 1976 2.31
1961. 3.84 1977 2.14
1962. 3.76 1978 2.01
1963. 3.64 1979 1.92
1964. 3.51 1980 1.93
1965. 3.5 1981 1.97
1966. 3.34 1982 2.02
1967. 3.14 1983 2.01
1968. 3 1984 1.97
1969. 2.98 1985 1.89
1970. 2.71 1986 1.83
1971. 2.8 1987 1.81
1972. 2.73 1988 1.8
1973. 2.51 1989 1.7
1974. 2.43 1990 1.71
1975. 2.38 1991 1.65

Izvor: Statistiåki godišwak SRBiH

Kako se uoåava, trend kretawa stope ukupnog fertiliteta je krenuo
sa opadawem 1960. godine u SRBiH. Tendencija pada stope ukupnog fer-
tiliteta je u stalnom porastu tokom posmatranih godina, i u 1991. go-
dini dostigla je najniÿu vrijednost od 1.65 promila.

Ako govorimo o glavnim faktorima, koji su vremenom uticali na
smawewe nataliteta/fertiliteta, onda su to sigurno sledeãi: derura-
lizacija, deagrarizacija, forsirawe zapošqavawa majki bez obezbijeðe-
ne potrebne infrastrukture za pomoã zaposlenoj majci, iseqavawe mla-
dih, qudski gubici u ratu, i dr. Ratna dešavawa su pogoršala situaci-
ju u psihološkom i socio — ekomskom smislu, što se odrazilo u svim
segmetnima društvenog ÿivota pa tako i na reproduktivno ponašawe.

Prema modelu zatvorenog stanovništva jedini uticaj na rast ili
pad ukupnog broja se ostvaruje preko prirodnih komponenti (nataliteta
i mortaliteta). Meðutim, kako znamo da danas u Evropi ne postoje pri-
mjeri zatvorenog stanovištva i Republika Srpska slijedi primjer ve-
ãine Evropskih zemaqa. Model otvorenog stanovištva podrazumjeva da
je kretawe ukupnog broja stanovika i wegovih struktura, pored prirod-
nih komponenti (nataliteta i mortaliteta), uslovqeno i migracionim
kretawima.

Migraciona kretawa na teritoriji bivše SFRJ tokom devedesetih
uslovila su pojavu da nacionalno heterogeno stanovništvo na odreðe-
nim prostorima postane nacionalno homogeno. Reprodukcija Srba u
svim republikama bivše SFRJ je bila na niskom nivou (osim na Koso-
vu i Metohiji), tako da dolazak srpskog naroda na teritoriju Republike
Srpske nije u biološkom smislu uticao na poveãano reproduktivno
ponašawe. Pozitivni trendovi u prirodnom kretawu, biqeÿe se nepo-
sreno nakon rata i nekoliko narednih godina, prije svega su uticaj tzv.
„kompenzacionog perioda" i metodološke obrade podataka (gdje se u
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ukupan broj ÿivoroðenih i umrlih ukquåivani roðeni i umrli u ino-
stranstvu).

Danas, stopa fertiliteta u Republici Srpskoj iznosi oko 1.30
(1.26) djece po jednoj ÿeni u fertilnom periodu (na osnovu autorovih
procjena) što je znatno ispod stope prostog obnavqawa stanovništva
(2.1). Takoðe, brine åiwenica da se unutar ukupnog broja stanovnika
pogoršavaju odnosi starosne strukture koja bi u bliskoj buduãnosti mo-
gla da uzrokuje mnoge izazove za društvo u Republici Srpskoj.

Tabela 3. — Ÿivoroðeni prema starosti majke za R.Srpsku u periodu 1996—2008.4

godine ukupno < 15 15—19 20—24 25—29 30—34 35—39 40—44 45—49 50+

1996. 12324 2 833 4202 3679 2427 952 209 20 0
1997. 13830 1 961 4693 4101 2633 1169 255 17 0
1998. 13583 0 839 4597 4217 2556 1095 260 17 2
1999. 14570 1 989 4942 4586 2667 1130 234 20 1
2000. 14243 1 782 4692 4649 2602 1221 282 13 1
2001. 13699 2 1001 4663 4355 2395 1021 251 11 0
2002.5 12336 4 831 4042 4141 2164 927 222 5 0
2003.6 12066 0 772 4094 3970 2165 902 150 13 0
2004. 11917 4 759 3954 3999 2119 900 171 10 1
2005. 11638 3 709 3667 4028 2222 808 194 6 1
2006. 10524 3 595 3232 3642 2194 701 146 11 0
2007. 10110 3 562 3007 3441 2196 752 138 10 1
2008.7 10198 4 541 2785 3677 2262 752 171 6 0

Izvor: Demografska statistika, statistiåki bilten broj 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11.
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4 Podaci prikazani u tabeli nisu indentiåni sa onima koji su publikovani u De-
mografskoj statistici. Osnovni razlog je što u tabelama preuzetim iz Demografske sta-
tistike postoji kategorija „nepoznato" koja je u radu razvrstana prema procentualnoj za-
stupqenosti na preostale kategorije u tabeli.

5 Fusnota 1.
6 Fusnota 2.
7 Fusnota 3.

Grafikon 2. — Linijski dijagram broja ÿivoroðenih prema starosti majke
u periodu od 1996—2008.



Distribucija fertiliteta po starosti primjetno se mijewa iz go-
dine u godinu. Prateãi pokazateqe koji su predstavqeni u dijagramu
primjeãuje se da dolazi do smawivawa broja ÿivoroðenih prema staro-
sti majke sa poåetka do kraja posmatranog perioda. Uoåavaju se i odre-
ðene fluktuacije prema posmatranim godinama, ali je opšti trend u
opadawu. Prilikom analize najviše paÿwe privlaåe starosne grupe
majki od 15—19 i 20—24 godine. Vidimo da je najveãi broj ÿivoroðene
djece do 1999. godine u starosnoj gupi od 20—24, od tada primat najve-
ãeg broja ÿivoroðene djece preuzima starosna grupa od 25—29. Uz blage
fluktuacije narednih nekoliko godina najveãi broj ÿivoroðene djece je
i daqe u kategoriji 25—29 godina starosti majke, s tim da se razlika u
broju ÿivoroðenih poveãava tokom godina izmeðu kategorije 20—24 i
25—29 u korist ÿena u kategoriji 25—29 godina starosti.

Tabela 4. — Ÿivoroðeni prema redu roðewa za Republiku Srpsku u periodu 1996—2008.8

godine ukupno prvo drugo treãe åetvrto peto i više

1996. 12324 5493 4598 1743 362 128
1997. 13830 6248 5284 1768 390 140
1998. 13583 6244 5222 1665 324 128
1999. 14570 6904 5519 1724 306 117
2000. 14243 6697 5378 1703 326 139
2001. 13699 6623 5031 1573 323 149
2002.9 12336 5941 4539 1452 286 118
2003.10 12066 5938 4417 1296 312 103
2004. 11917 6027 4141 1367 272 110
2005. 11638 5812 4126 1294 289 117
2006. 10524 5141 3817 1208 254 104
2007. 10110 4883 3708 1192 231 96
2008.11 10198 4876 3785 1173 263 101

Izvor: Demografska statistika statistiåki bilten broj 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11.

Prethodna tabela i grafiåki prikazi potvrðuje tezu da je starosna
granica raðawa pomjerena i to naroåito kada su u pitawu prvi poroða-
ji. Broj ÿena koje raðaju prvo dijete se smawuje. U isto vrijeme ÿene
koje prvi put raðaju su starije od onih koje su prvi put raðale unazad
nekoliko godina. Distribucija raðawa po starosti se primjetno razli-
kuje u posmatranom periodu. Ÿene u poslijedwe vrijeme sve više odla-
ÿu raðawe djeteta tako da je starost majke prilikom raðawa prvog djete-
ta porasla sa 2412 godine u 1999. godini na 25 godina starosti majke u
2007. godini. Ovakvi starosni trendovi raðawa kod ÿenskog stanovni-
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8 Fusnota 4.
9 Fusnota 1.

10 Fusnota 2.
11 Fusnota 3.
12 Neophodno je imati na umu da su u izraåunavawu prosjeåne starosti majke prili-

kom raðawa prvog djeteta uåestvovale i majke koje su bile sa prebivalištem u Republici
Srpskoj a raðale u inostranstvu, sve do 2008. godine.



štva prvenstveno ukazuju na prisutne razlike koje postoje u redoslijedu
ÿivotnih prioriteta, a koji su prije svega formirani pod dejstvom
drugaåijeg stila ÿivota, obrazovawa, ekonomske aktivnosti itd. To zna-
åi, da je izvjesno da ãe u buduãnosti biti sve mawi broj ÿena koje raða-
ju, ali i da ãe ÿene koje budu raðale imati mawi broj djece. Iako
oskudni postojeãi iskoristivi indikatori govore nam da ÿene u Repu-
blici Srpskoj veã generacijama prihvataju niske reproduktivne norme,
åija realizacija ne omoguãava ni wihovu prostu reprodukciju.

Ovakav trend kretawa stanovništva nije jedinstven u Evropi i
svijetu.

Veãina zemaqa u okruÿewu i zemaqa EU ima sliåne trendove kre-
tawa stanovništva. Stanovništvo se brojåano smawuje i veoma brzo
stari u mnogim zemqama, u industrijskim zemqama kao što su Francu-
ska, Italija i Japan stanovništvo ãe poåeti da se smawuje 2010. godine
(Iz Crvenog u Sijedo, UN).

U nekim zemqama iz okruÿewa, meðu kojima je i Hrvatska, poået-
kom 21. vijeka ukupna stopa fertiliteta pala je na nivo od svega oko 1.3
i mawe djece po jednoj ÿeni u fertilnom razdobqu. Stopa nataliteta u
1950. je smawena sa 24.8 promila na 11.7 promila u 1990. (za 52.8%),
stopa mortaliteta u 1950. se smawila sa 12.3 promila na 11.2 promila u
1990. (za 8.9%), dakle znatno sporije, što je rezultiralo radikalnim
smawewem stope prirodnog priraštaja stanovništva i to s 12.5 pro-
mila u 1950. na svega 0.7 promila u 1990. godini (za åak oko 18 puta)
(W e r t h e i m e r - B a l e t i ã).

355

Grafikon 3. — Linijski dijagram broj ÿivoroðenih prema redu roðewa
u periodu od 1996—2008.



Makedonija, zemqa u okruÿewu, biqeÿi pozitivan prirodni pri-
raštaj, iako u periodu 1997—2007, raðawa su u stalnom opadawu a stopa
prirodnog priraštaja je sa 13 promila u 1997. godini pala na 11.1 pro-
mil u 2007. godini. Stopa mortaliteta u istom periodu je poveãana sa
8.2 u 1997. na 9.6 promila u 2007. Ukupna stopa fertiliteta je sa 2.0
promila u 2000. spustila se na 1.5 promila u 2006. godini (Macedonia in
figures 2008, Republic of Macedonia State Statistical Office).

Crna Gora je zemqa koja prati trend smawivawa broja ÿivoroðenih
iako je prirodni priraštaj pozitivan u periodu 1991—2007. Prirodni
priraštaj sa 9.7 promila u 1991. godini opada na 4.3 promila u 2003,
da bi se u 2007. spustio na 2.5 promila (http://www.monstat.cg.yu/Meni-
GodisnjiPodaci.htm). Ukupna stopa fertiliteta u 2007. iznosila je 1.6
promila (http://w3.unece.org/pxweb/Dialog/Saveshow.asp). Stopa mortali-
teta se u istom posmatranom periodu kretala sa 6.8 u 1991. na 9.2 pro-
mila u 2003. da bi u 2006. bila 9.6 promila (http://www.monstat.cg.yu/
MeniGodisnjiPodaci.htm).

Nivo reprodukcije stanovništva Srbije je u proteklih pola vijeka
bio pod najveãim uticajem fertiliteta. U posmatranom periodu je i za
ovu komponentu svojstveno prisustvo opadajuãih tendencija. Smawewe
fertiliteta je bilo naroåito intenzivno tokom 1950-ih godina. Kasni-
je, sve do sredine 1990-ih promjene su bile vrlo umjerene, da bi u po-
sqedwoj deceniji 20. vijeka ponovo bio zabiqeÿen intenzivan pad fer-
tiliteta (P e n e v, 2001). U 2002. stopa ukupnog fertiliteta iznosila
je u Republici Srbiji 1.57, u centralnoj Srbiji 1.60 i samo 1.48 djece
po ÿeni u Vojvodini. Ova negativna razlika se iz godine u godinu po-
veãava, te je 2002. republici nedostajala åetvrtina ÿivoroðenih, cen-
tralnoj Srbiji petina, a Vojvodini åak treãina (Ð u r ð e v).

ZAKQUÅAK

Stanovništvo Republike Srpske nalazi se pred velikim izazovom,
wegovo smawewe biqeÿi se od 2002. godine. Osnovni uzrok smawewa je
prirodni proces, ali se moÿe slobodno reãi da udio u smawewu imaju
i migracije i, iako za to do danas ne postoje raspoloÿivi podaci koji
govore o tome. Posmatrajuãi odnos izmeðu broja ÿivoroðenih i umrlih
moÿe se slobodno reãi da je starosna struktura ukupnog stanovništva
uveliko narušena.

U buduãnosti se oåekuje, zbog generacijskih promjena (uz nepromi-
jeweno stawe) daqi pad nataliteta, poveãawe mortaliteta (zbog stare-
wa) i kao rezultat smawewe broja stanovnika prirodnim putem, naro-
åito kada u reproduktivnu starost uðu smawene generacije roðene kra-
jem 20 vijeka (90-ih godina) i generacije iz prve decenije 21 vijeka.

Provoðewem stimulativne demografske politike na prostoru Re-
publike Srpske na odreðeni naåin bi ublaÿilo galopirajuãi rast ne-
gativnog prirodnog priraštaja. To bi u praksi znaåilo da se odreðe-
nim koordinisanim mjerama Republike i åitave društvene zajednice, u
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granicama moguãeg, podstakne reproduktivno sposobno stanovništvo
da, u skladu sa ÿeqama i moguãnostima, uåestvuje u åešãem ostvarivawu
poroda i veãem broju djece.

Iskustva govore da i pored stimulativne demografske politike
stawe u stanovništvu se mnogo ne mijewa, naroåito u kraãem vremen-
skom periodu. Jedini rezultati koji su vidqivi u kraãem roku, jesu da
ne dolazi do daqeg pada nataliteta i moguãe je da doðe do maweg rasta.

Proces demografskog oporavka stanovništva u smislu ukupnog sta-
novništva i wegovih struktura dugoroåan je proces i traÿi sistemsku,
trajnu i efikasnu stimulativnu populacionu politiku.
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CHANGES IN THE NATURAL MOVEMENTS OF THE POPULATION
OF THE REPUBLIC OF SRPSKA

by

Rajko Vraneš

Summary

On the basis of modern statistical data it is possible to track the movement of po-
pulation in the Republic of Srpska. Basically, the work is based on an analysis of the
natural movements of the Republic of Srpska since there are no official data for the ter-
ritory of the Republic of Srpska (1996). The components of the natural movements
were observed in the period 1996—2007. The paper discusses methodological changes
in statistical data processing performed within a certain period. Particular importance is
given to the analysis of individual components that participate in the natural movement
of population by age and municipality. From the aspect of the causes that led to chan-
ges in the natural movement, the paper discusses the total fertility rate as well as the
main factors which influenced the birth / fertility. Comparative analysis of the environ-
ment intends to show the kind of situation today the Republic of Srpska population and
in the municipalities that are most vulnerable in terms of natural movement.
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I v a n M a r i n k o v i ã

RAZLIKE U SMRTNOSTI STANOVNIŠTVA
CENTRALNE SRBIJE I VOJVODINE

SAŸETAK: Gotovo 60 godina evidentira se veãa opšta smrtnost u
Vojvodini u odnosu na centralnu Srbiju. Paradoksalno zvuåi da je smrt-
nost odojåadi i male dece u Vojvodini niÿa i proseåna starost stanovni-
štva mawa, a da su stope mortaliteta veãe nego u centralnoj Srbiji. Oåe-
kivano trajawe ÿivota je tokom åitavog posmatranog perioda u Pokrajini
niÿe, naroåito kod muškaraca. U radu se analizira smrtnost prema staro-
sti i polu od 1950. godine. Predmet istraÿivawa je razlika u specifiå-
nim stopama smrtnosti ova dva podruåja. Takoðe, istraÿuje se razlika u
stopama smrtnosti od osnovnih uzroka smrti. Meðunarodni pregled u kome
se odvojeno posmatraju mortalitetne situacije u obe regije pozicioniraãe
ih na karti Evrope i sveta. Osnovni ciq rada je da se ukaÿe da pored
zdravstvene infrastrukture i ekonomskog razvoja znaåajan uticaj ima i
kultura ishrane i individualnog naåina ÿivota u ostvarivawu slike op-
šte smrtnosti stanovništva.

KQUÅNE REÅI: mortalitet, uzroci smrti, centralna Srbija, Vojvo-
dina

Više od pola veka statistiåkog praãewa smrtnosti u Republici
Srbiji, pokazuje da se dve najveãe regije, centralna Srbija i Vojvodina
razlikuju u ovoj komponenti prirodnog kretawa stanovništva. Osnovni
trendovi smrtnosti prema starosti i polu otkrivaju razliåite obrasce
mortaliteta, poåev od opšte stope smrtnosti koja je neprekidno za 59
godina viša u Pokrajini (grafikon 1).

Apsolutna razlika se kretala od 0,37 ili 3% koliko je u posledwoj
analiziranoj godini do 2,76 ili za 23% u 1996. godini. Posmatrano po
dekadama, tokom pedesetih razlika je bila umereno visoka, kretala se u
intervalu od 5% do 14%. Za vreme „druge", „treãe" i „åetvrte" dekade
uoåava se uzlazni trend, razlika se poveãava do 20%. Stanovništvo
Vojvodine devedesetih poveãava razliku do maksimalno zabeleÿenih vred-
nosti. Poåetkom „novog veka", åini se naglo, dolazi do smawivawa
razlika u smrtnosti ova dva podruåja ali i daqe razlika je negativna
po stanovnike Pokrajine.



Istraÿivaåi na poqu prouåavawa smrtnosti stanovništva, prvo
bi pomislili da je takva dugogodišwa razlika u opštoj stopi smrtno-
sti rezultanta razliåite starosne strukture. Mlaða starosna struktura
uslovqava niÿe opšte stope smrtnosti stanovništva i obratno.1 Pe-
riod koji se analizira je dovoqno dug, sadrÿi 59 podataka o godišwoj
proseånoj starosti stanovništva Srbije i wenih oblasti i pokazuje da
se populacije centralne Srbije i Vojvodine malo razlikuju. Proseåna
starost stanovništva oba podruåja postepeno se poveãavala od 29 godi-
na do 41 godine, ne pokazujuãi veãa meðusobna odstupawa (poåetkom
analiziranog perioda razlika je bila najveãa i iznosila je 2 godine).
Posledwa dva popisa stanovništva, pokazuju da je na niÿem teritori-
jalnom nivou, opštinskom i naseqskom, nešto povoqnija situacija
(relativno je mlaðe stanovništvo) u Vojvodini nego u centralnoj Sr-
biji.

Drugi moguãi faktor, kojim bi se objasnila razlika u opštoj smrt-
nosti je razvijenost društva i zdravstvene zaštite. Jedan od najboqih
demografskih pokazateqa zdravstvene zaštite je stopa smrtnosti odoj-
åadi. Smrtnost najmlaðih pokazuje koliko stepenu društvo vodi raåuna
o najosetqivijem starosnom kontingentu stanovništva. Pre 40 godina
razlika u stopama smrtnosti odojåadi je prešla na stranu Vojvodine i
od tada je u korist Pokrajine. Stope su od 10% do åak 40% niÿe u Po-
krajini i to naroåito kod odojåadi muškog pola.

Paradoksalno zvuåi da je smrtnost odojåadi i male dece u Vojvodi-
ni niÿa i proseåna starost stanovništva mawa, a da su stope mortali-
teta veãe nego u centralnoj Srbiji. Postavqa se pitawe, gde se u stvari
formira ta razlika u opštem mortalitetu?

Analizom specifiånih stopa smrtnosti po starosti i polu, za
proteklih šest decenija, došlo se do sledeãih rezultata:
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1 Naravno, imajuãi na umu ceo svet, ovo se ne moÿe uzeti kao pravilo. Najnerazvi-
jenije zemqe sveta uprkos mladoj starosnoj strukturi stanovništva imaju visoke stope
opšte smrtnosti.

Grafikon 1. — Razlika u opštim stopama smrtnosti stanovništva Vojvodine
i centralne Srbije, 1950—2008.

Izvor: RZS Demografska statistika.



1. Stanovništvo Vojvodine, ispod 25 godina starosti, ima niÿe
ili izjednaåene opšte stope smrtnosti, a u uzrastu 25 i stariji kon-
stantno više stope u odnosu na vršwake iz centralne Srbije;

2. Kohorte od 35—64 godine imaju za 25% više stope smrtnosti i
predstavqaju glavni razlog veãe ukupne smrtnosti stanovništva Vojvo-
dine;

Kod muškaraca smrtnost je za 30% veãa, a kod ÿena za 12—14% (od-
nosi se na skup petogodišwih kohorti u starosnom intervalu 35—64
godine).

Podela stanovništva na mlaðe od 25 godina i starije, slikovito
govori gde treba usmeriti paÿwu kod istraÿivawa smrtnosti ova dva
podruåja. Stanovništvo mlaðe od 25 godina u Vojvodini umire po ni-
ÿoj ili istoj stopi, kao vršwaci iz centralne Srbije. Indeksne vred-
nosti razlike u opštoj smrtnosti „mladog" stanovništva nalaze se u
intervalu od 77 do 119 (baza centralna Srbija). Treba pomenuti da su
stope smrtnosti kod mladih relativno niske i da upravo zbog malog
broja smrtnih sluåajeva, postoji moguãnost javqawa veãih godišwih
oscilacija u podacima. Razlika u smrtnosti kod mladih gotovo da nije
postojala do 1968. godine, da bi u kratkom vremenskom periodu poåela
da se formira na štetu mladih iz centralne Srbije. Za mawe od deset
godina smrtnost je bila veãa za 23% kod mladih u centralnoj Srbiji.
Tokom osamdesetih razlika se smawuje na 10%, da bi posledwih desetak
godina ponovo nestala, odnosno indeksna vrednost je nastavila da osci-
lira oko 100 (grafikon 2).

Stanovništvo staro 25 i više godina u Vojvodini ima konstant-
no, za 59 godina koji su u analizi, više stope opšte smrtnosti u odno-
su na centralnu Srbiju. Interval vrednosti indeksne razlike je od 104
do 123. Poåetkom perioda razlika u smrtnosti je bila oko 10%, ali je
krajem šezdesetih došlo do udvostruåavawa razlike. Sve do kraja deve-
desetih godina 20. veka vrednost indeksa je oko 120. Poåetkom 21. veka
javqa se jasan trend smawivawa razlike koja se u kratkom roku smawuje
na istorijski niske vrednosti, ispod 10%.
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Grafikon 2. — Indeksi stopa smrtnosti stanovništva po starosti u centralnoj
Srbiji i Vojvodini, 1950—2008 (baza centralna Srbija)

Izvor: Izraåunato na bazi podataka RZS-a.



Analizom petogodišwih starosnih kohorti starih 25 i više godi-
na, pokazalo se da se najveãa razlika u smrtnosti formira kod starih
35—64 godine (grafikon 3). Razlika u smrtnosti, kod posmatranih sta-
rosti, na štetu stanovnika Vojvodine, javqa se od 1965. godine i ne-
prekidna je sve do danas. Naravno nisu sve kohorte u isto vreme napra-
vile ovu negativnu razliku. Da je tako sada bi govorili o dogaðaju iz
1965. koji je zauvek promenio sliku smrtnosti u Vojvodini. Prvi koji
su osetili kontinuirani negativni odnos s vršwacima iz centralne
Srbije su najstariji (60—64) i deset godina mlaði (50—54), 1961. godi-
ne. Zanimqivo je i treba pomenuti, da ako se traÿi prelomna godina,
kada je došlo do pogoršavawa mortalitetnih prilika, onda je to svaka-
ko 1961. Do tada razlika je bila na strani stanovnika Vojvodine, a od
te godine, åini se iznenadno, mewa predznak i uz mawe godišwe osci-
lacije naredne åetiri godine, od 1965. predstavqa faktiåko stawe.
Trend poveãavawa razlike se kontinuirano nastavqa sve do sredine
osamdesetih, tokom kojih je najveãa razlika, kod veãine pomenutih ko-
horti preko 30%. Razlika je visoka sve do polovine devedesetih, kada
poåiwe da se smawuje. Od šest izdvojenih starosnih kohorti, indeksna
razlika kod najmlaðih, usled najmawe smrtnosti, najviše oscilira na
godišwem nivou. Krajem osamdesetih ta razlika dostiÿe maksimalnu
vrednost, pokazujuãi za 50% višu smrtnost mlaðih sredoveånih u Voj-
vodini. Proseåno za 44 godine (od 1965) smrtnost je kod ove kohorte za
21% viša u Vojvodini nego u centralnoj Srbiji. Sledeãa kohorta (40—
44) ima mawe godišwe oscilacije ali i veãu proseånu opštu smrtnost
od 27%. Starije kohorte u Vojvodini prate sliåan odnos sa odgovaraju-
ãim uzrastom u centralnoj Srbiji, odrÿavajuãi po wih tu negativnu
razliku na oko 25%.

Muški pol je, pre svega, odgovoran za razliku u smrtnosti ovih
kohorti stanovništva u Vojvodini u odnosu na centralnu Srbiju. Po-
put ukupnog stanovništva, kretawe razlike u smrtnosti kod muškaraca
prati prethodni opis, uz prelomnu 1965. godinu. Kod ÿena razlika je

362

Grafikon 3. — Indeksi stopa smrtnosti stanovništva po odreðenim starosnim
grupama u centralnoj Srbiji i Vojvodini, 1950—2008 (baza centralna Srbija)

Izvor: Izraåunato na bazi podataka RZS-a.



tek tokom osamdesetih prešla indeksnu granicu 100. Posmatrano po
polu, odnos u razlici je pribliÿno 3:1 za muškarce. Ÿene u Vojvodini
imaju u odnosu na populaciju ÿena iz centralne Srbije veãu smrtnost,
proseåno za 9% kod najmlaðe grupe (35—39) i za 16% kod kohorte 50—54
godine. Ukupno za šest starosnih grupa, prosek je oko 13%. Kod muška-
raca, smrtnost u Vojvodini po odabranim starosnim grupama, pokazuje
da razlika varira od 28% kod najmlaðih, do 34% kod starih 40—44 i
50—54. Prosek za sve kohorte kod muškaraca je oko 30%.

Analiza smrtnosti stanovništva po starosti i polu za dve makro-
regije Srbije, pokazala je koji starosni kontingenti stanovništva ostva-
ruju razliku u nivou mortaliteta i koji pol je ugroÿeniji. Istraÿiva-
wem osnovnih uzroka smrti u centralnoj Srbiji i Vojvodini za period
1950—2006. godina, moÿemo odrediti koji su uzroci smrti najodgovor-
niji za postojeãe mortalitetne prilike u ova dva podruåja.

U centralnoj Srbiji poåetkom pedesetih godina 20. veka, infek-
tivna oboqewa imala su primat u odnosu na druge definisane uzroåni-
ke. Smrtnost muškog i ÿenskog stanovništva centralne Srbije u preko
20% sluåajeva objašwavala se ovom grupom uzroånika. U periodu prvih
20 godina (1950—1969) uåešãe ove grupe smawilo se za gotovo 15 pro-
centnih poena, a od 1982. godine wihov udeo je mawi od procenta u
ukupnoj smrtnosti stanovništva. Drugi najvaÿniji uzroånik smrti, na
poåetku druge polovine dvadesetog veka, bile su bolesti disajnih orga-
na. Wihovo uåešãe u ukupnoj smrtnosti sve do šezdesetih bilo je dvo-
cifreno (proseåno je godišwe 15% umiralo od ove grupe bolesti), u
pojedinim godinama (1953) dostizalo je nivo od preko 18% smrtnih
sluåajeva. Od 1965. godine proseåno od respiratornih bolesti godišwe
umire 3—4% ukupnog broja umrlih. Kardiovaskularne bolesti preuzi-
maju primat kao osnovni uzrok smrti u centralnoj Srbiji od 1958. go-
dine. Proseåno je tokom pedesetih 15% umrlih objašwavano ovim uzroå-
nikom (1950. godine je evidentirano 10,9% umrlih od bolesti krvotoka,
dok je veã 1959. godine taj udeo u ukupnoj smrtnosti stanovništva izno-
sio 20,4%). Preko polovine smrtnih sluåajeva u centralnoj Srbiji se
od 1978. godine determiniše ovom grupom bolesti (najveãi udeo je za-
beleÿen 1986. godine 61,9%). Izveštaji lekara, u periodu 1950—1952.
godina, ukazivali su da je grupa bolesti, kojima pripadaju neoplazme
prepoznata kao direktni uzrok smrti u svega 3% sluåajeva. Uzlazni
trend koji tumori imaju, poveãava wihovo uåešãe i oni su u stabilnom
dvocifrenom udelu od 1972. godine. Uz indicije za daqe poveãawe, wi-
hov dostignuti nivo 2004—2006. godine je gotovo 19% (18,8%). Najsta-
bilniji udeo u ukupnoj smrtnosti u godišwim izveštajima imala je
grupa povrede i trovawa. Proseåna vrednost za åitav period (1950—
2006) je 5% umrlih nasilnom smrãu u centralnoj Srbiji, s tim da je u
prvih dvadeset godina udeo bio oko 4%, od sedamdesetih do devedesetih
nešto viši od 5%, a u posledwih petnaest godina vrednosti su ponovo
oko 4%.

Vojvodina, naroåito poåetkom posmatranog perioda, ima drugaåiju
sliku smrtnosti stanovništva prema osnovnim uzrocima smrti. Sta-
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novništvo Vojvodine, još u prvim godinama pedesetih, najviše umire
od bolesti krvotoka. Najniÿi procenat umrlih od ovih bolesti je zabe-
leÿen na samom poåetku posmatranog vremenskog intervala, 1950. godi-
ne evidentirano je 17,6% umrlih. Vrlo brzo, u narednim godinama, broj
umrlih prelazi petinu ukupnog broja smrtnih sluåajeva, šezdesetih i
treãinu, da bi od 1972. godine bio odgovoran za više od polovine
ukupne smrtnosti u Vojvodini (maksimalan udeo od 61% zabeleÿen je
prvi put 1989. a potom i 1996. godine). Infektivna oboqewa sa smrt-
nim ishodom najzastupqenija su u prvim godinama pedesetih. Od najvi-
šeg udela u ukupnoj smrtnosti od 13,8% (1950) sledi intenzivan pad
veã od 1953. godine (8,7%) i smawewe ispod procenta od 1978. godine.
Bolesti disajnih organa su u prvih par godina analize (do sredine pe-
desetih) uåestvovali u ukupnoj smrtnosti sa oko 10%, a onda sledi in-
tenzivno smawewe koje za deset godina gotovo åetiri puta smawuje taj
udeo (1967. godine zabeleÿen je najniÿi udeo, u posmatranom periodu,
od 2,7%). Potom dolazi do relativnog poveãawa, ove grupe oboqewa, u
ukupnoj smrtnost (1975. godine iznosi 6,4%), da bi se na duÿi rok sta-
bilizovala na nivou od 4%. Od 1957. godine posle kardiovaskularnih
bolesti, tumori su glavni uzrok smrtnosti stanovništva Vojvodine. Od
5,3% koliko je iznosilo wihovo uåešãe 1950. godine do 10%, veã od
1954. godine, tumori iz godine u godinu poveãavaju svoj udeo u ukupnoj
smrtnosti stanovništva. Uz mawe varijacija 1—2% u godišwim izve-
štajima bilo im je potrebno 50 godina (1957—2006) da udvostruåe svoj
udeo u ukupnoj smrtnosti stanovništva. Poåetkom 21. veka, lekari u
Vojvodini konstatuju da je za svako peto umrlo lice direktan uzrok
smrti neki oblik tumora (2004—2006. godine registrovano je 20% smrt-
nih sluåajeva). Smrtnost stanovništva prouzrokovana povredama i tro-
vawima kretala se, kroz analizirani period, u rasponu od 4% do 8%
(proseåno godišwe 5,7%). Najviše vrednosti su zabeleÿene krajem še-
zdesetih i poåetkom sedamdesetih (1971. godine 8%), a najniÿe poået-
kom pedesetih i dvehiqaditih (oko 4%).

Praãewem podataka o smrtnosti stanovništva po uzroku smrti za
posledwih 57 godina, kao osnovne razloge više smrtnosti stanovni-
štva Vojvodine u odnosu na centralnu Srbiju, moÿemo izdvojiti tri
grupe uzroka smrti, bolesti krvnih sudova, neoplazme i nasilne smrti.

Na osnovu udela u ukupnoj smrtnosti vidimo da su bolesti krvoto-
ka zastupqenije u mortalitetu stanovništva Vojvodine tokom duÿeg
vremenskog perioda, naroåito tokom devedesetih, kada su u centralnoj
Srbiji vrednosti bile 3—4 procentna poena niÿe, ali i da su posled-
wih godina podaci na sliånom nivou. U kojoj meri je stanovništvo
Vojvodine optereãeno kardiovaskularnim uzrocima smrti, najboqe se
moÿe sagledati analizom stopa smrtnosti od tog uzroka.

Stope smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti pokazuju da stanov-
ništvo Vojvodine više umire od ovog uzroka, nego stanovništvo cen-
tralne Srbije. Stope su neprekidno, u posledwih 30 godina (grafikon
4), više u Pokrajini. Razlika se kretala od 44% (1977) do 4% (2006).
Stope smrtnosti od bolesti krvotoka su u Vojvodini krajem sedamdese-

364



tih bile 600 umrlih na 100.000, dok su kod stanovništva centralne Sr-
bije znaåajno niÿe, oko 450 na 100.000. Razlika u stopama smrtnosti se
u narednim godinama smawuje, pa tokom osamdesetih iznosi proseåno
20% (stope u Vojvodini su oko 700 na 100.000, a u centralnoj Srbiji 600
na 100.000). Tokom devedesetih razlika se poveãava, pa su stope smrtno-
sti od kardiovaskularnih bolesti za 30% više u Pokrajini. Vrednosti
su preko 800 na 100.000 (prosek 829 na 100.000) u Vojvodini i 650 na
100.000 u centralnoj Srbiji. Poåetkom 21. veka došlo je do naglog sma-
wewa razlike u vrednostima i ona prvi put iznosi mawe od 10%. Sto-
pe su oko 800 i 750 umrlih na 100.000 stanovnika.

Kod smrtnosti od neoplazmi zabeleÿene su podjednako velike raz-
like u stopama smrtnosti ova dva podruåja. Najveãa razlika je krajem
sedamdesetih preko 40%, a najniÿa poåetkom dvehiqaditih oko 15%.
Posmatrano po dekadama, do osamdesetih postojao je jasan trend smawe-
wa razlike, tokom osamdesetih dolazi do velikih godišwih oscilacija
i poveãavawa razlike, da bi potom usledio, poåetkom devedesetih, trend
blagog smawewa. Sa izuzetkom posledwe tri godine analize (2004—
2006), razlika se smawivala punih 15 godina, od kraja osamdesetih.
Stope smrtnosti od tumora su u periodu do devedesetih godina 20. veka,
podizale nivo vrednosti od 160 do 200 umrlih na 100.000 stanovnika u
Vojvodini. U istom vremenskom okviru vrednosti u centralnoj Srbiji
se kreãu od 100 do 160 umrlih na 100.000. Porast stopa smrtnosti od
tumora je još intenzivniji tokom devedesetih i posledwih godina ana-
lize, vrednosti su u intervalu 200—300 umrlih na 100.000 u Vojvodini
i 170—260 na 100.000 u centralnoj Srbiji.

Nasilne smrti su poput prethodna dva uzroka zastupqenije u Po-
krajini. Indeksna razlika u stopama smrtnosti od povreda u periodu
1976—2006. godina, iznosila je od 15% do 40%, odnosno stope su u Voj-
vodini više tokom åitavog perioda. Zbog relativno malog broja smrt-
nih sluåajeva, u poreðewu sa dva prethodna uzroka, razlika u stopama

365

Grafikon 4. — Indeksi stopa smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti i tumora za
stanovništvo centralne Srbije i Vojvodine, 1976—2006 (baza centralna Srbija)

Izvor: Izraåunato na bazi podataka RZS-a.



smrtnosti od nasilnih smrti jako varira na godišwem nivou, pa je ne-
moguãe odrediti period kada je ona najviša, a kada najniÿa. Stope u
Vojvodini u ovom periodu su od 60 do 90 umrlih na 100.000, a u cen-
tralnoj Srbiji 45—65 na 100.000.

Poreðewe sa zemqama sveta poåetkom 21. veka pokazuje, gde se na
osnovu pokazateqa smrtnosti stanovništva nalaze ova dva makroregio-
na Srbije. Na osnovu uporednih podataka (vrednosti su date za 2006. go-
dinu) centralna Srbija i Vojvodina su imale visoke opšte stope smrt-
nosti. Sa vrednošãu 14,5‰ Vojvodina se nalazila na 24. mestu u svetu.
Više stope imaju jedino najnerazvijenije zemqe sveta, iz Subsaharske
oblasti Afrike i Rusija i Ukrajina. Na osnovu toga moÿemo konstato-
vati da ukoliko se zanemare afriåke zemqe, Vojvodina je na visokom
treãem mestu. Centralna Srbija ima nešto povoqniju situaciju (opšta
stopa smrtnosti je 13,6‰) na osnovu koje se nalazi na 31. mestu, odno-
sno iza Bugarske i Belorusije na šestom mestu, ako se izuzmu nerazvi-
jene zemqe, a ukquåi Vojvodina. Demografski pokazateq starosti sta-
novništva, proseåna starost ukazuje da su populacije oba podruåja meðu
najstarijima na svetu. Centralna Srbija je meðu deset najstarijih, sa
starošãu oko 41 godine. Godinu dana mlaðe je stanovništvo Vojvodine
i nalazi se na 16. mestu u svetu. Oåekivano trajawe ÿivota donosi ne-
što povoqniju sliku kada su u pitawu ova dva podruåja. Na oba podruåja
oåekuje se proseåan ÿivotni vek od preko 70 godina, što ih svrstava u
gorwi deo tabele sa podacima za svet. U okviru razvijenih zemaqa ili
evropskog kontinenta, te vrednosti su ispod proseka. Vojvodina je sa
oåekivanim trajawem ÿivota od 72 godine na 56. mestu u svetu, a cen-
tralna Srbija na 39. mestu sa 74 godine.

Bolesti prouzrokovane starewem su najzastupqenije u smrtnosti
stanovništva sveta. Na osnovu uporednih podataka (za 2002. godinu) za
gotovo sve zemqe sveta, centralna Srbija i Vojvodina su bile u grupi
drÿava s najvišim stopama smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti.
Najviše problema sa ovom grupom uzroka smrti imaju istoåne i jugoi-
stoåne evropske zemqe. Smrtnost od preko 500 na 100.000 zabeleÿena je
u 18 drÿava, od tog broja u 6 zemaqa stope su iznad 800. Vojvodina sa
stopom 803 na 100.000 svrstala se u tu grupu. Centralna Srbija ima ne-
što niÿe stope od 739 na 100.000.

Najviše stope smrtnosti od malignog tumora imaju evropske ze-
mqe. Visoke stope smrtnosti, na svetskom nivou, raåunaju se iznad 250
umrlih na 100.000 stanovnika. Najviše stope smrtnosti od tumora su u
Maðarskoj i Danskoj, oko 300 na 100.000. Vojvodina sa 279 umrlih na
100.000 stanovnika zauzima treãe mesto u svetu. Centralna Srbija je na
20. mestu sa stopom 240 na 100.000.

Najviše stope nasilnih smrti na svetu, registrovane su u Rusiji,
245 na 100.000. Visoke stope nasilnih smrti ima 37 zemaqa, od kojih
stope preko 150 na 100.000 ima 13 drÿava. Nasilne smrti godišwe od-
nesu oko 4.000 ÿivota u Srbiji. Više u Vojvodini nego u centralnoj
Srbiji, 65 na 100.000 prema 47 na 100.000.
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Umesto zakquåka na kraju rada, izdvojeni su faktori rizika koji se
odnose na zdravstveno stawe stanovništva Srbije. Na osnovu istraÿi-
vawa koje je sprovelo Ministarstvo zdravqa Republike Srbije 2006. go-
dine, Vojvodina se nalazila na posledwem mestu, od ukupno šest regi-
ona na koje je podeqena Republika, po koliåini konzumirawa voãa i
povrãa, a na prvom po upotrebi ÿivotiwske masti pri pripremawu
hrane. Najveãi procenat gojaznih je zabeleÿen u istoånoj Srbiji i Voj-
vodini, preko 20%. U Srbiji je u 2006. godini svakodnevno pušilo
27,7% odraslih stanovnika, odnosno skoro svaka åetvrta ÿena (23,7%) i
svaki treãi muškarac (32,5%). U Vojvodini je bilo registrovano zna-
åajno više pušaåa, kako ukupno (37,5%), tako i u kategoriji svakodnev-
nih pušaåa (30,7%). Svaki jedanaesti odrasli muškarac je imao povre-
du (9,2%), dok su se ÿene reðe povreðivale (7,2%). Povreðivawe odra-
slih je znaåajno åešãe zabeleÿeno u Vojvodini (9,8%), a znatno reðe u
zapadnoj Srbiji (4,8%).
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THE DIFFERENCIES IN MORTALITY
IN CENTRAL SERBIA AND VOJVODINA

by

Ivan Marinkoviã

Summary

For almost 60 years has been recorded a higher crude death rate in Vojvodina in
relation to central Serbia. Sounds paradoxical that the mortality of infants and young
children in Vojvodina is lower, the average age of the population is lower, and that the
crude death rate is higher than in central Serbia. Life expectancy was lower during the
entire period in Vojvodina, especially in men. This paper will analyze mortality by age
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and sex in the period 1950—2008. The main subject of this research is the difference in
specific rates of mortality of these two areas. Also, we explore the difference in morta-
lity rates and the major causes of death. International review, which will separately
consider mortality pattern in both regions, will place them on the map of Europe and
the world. The main objective of this paper is to point out that in addition to health in-
frastructure and economic development, diet and lifestyle of the individual have a signi-
ficant influence on mortality pattern.
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REGIONALNE SPECIFIÅNOSTI TRANZICIJE
U ODRASLOST U EVROPI IZ SOCIO-DEMOGRAFSKE

PERSPEKTIVE1

SAŸETAK: Rad predstavqa komparativni prikaz teorijskih i empi-
rijskih modela tranzicije u odraslost u evropskim zemqama. Tranzicija u
odraslost podrazumeva proces promene statusnih odlika u kquånim aspek-
tima ÿivotnog toka. Indikatori socio-demografske tranzicije obuhvataju
razne dimenzije obrazovne, profesionalne, porodiåne i stambene tranzi-
cije. Nekoliko åinilaca utiåe na karakteristike individualne tranzici-
je: sistem socijalne zaštite, porodiåni odnosi, stambeno pitawe, prome-
ne u vrednosnim orijentacijama u vezi sa porodiånom tranzicijom (stupa-
we u brak i roditeqstvo) i pojava novih modaliteta osamostaqewa (koha-
bitacija). Na osnovu dosadašwih istraÿivawa moguãe je izdvojiti nekoli-
ko tipova odrastawa. U radu se razmatra prihvatqivost najåešãe korišãe-
nog modela za rašålawavawe razlika meðu zemqama i regionima: skandi-
navski, zapadnoevropski i juÿnoevropski tip odrastawa. Takoðe se anali-
ziraju alternativni modeli i alternativne kategorizacije. Geografski,
socijalni i politiåki okvir rada definisan je tako da obuhvati ålanice
Evropske unije, zemqe bivšeg socijalistiåkog ureðewa i zemqe Balkana.
Posebno ãe biti izdvojene socio-demografske specifiånosti odrastawa u
Srbiji, i to kroz sve pomenute aspekte: indikatore za merewe tranzicije,
specifiånosti u odnosu na region i Evropsku uniju i zajedniåke trendove
u nekim segmentima tranzicije u odraslost.

KQUÅNE REÅI: tranzicija u odraslost, markeri tranzicije u odra-
slost, tipovi tranzicije u odraslost

TRANZICIJA U ODRASLOST KAO DEO PROBLEMATIKE
ŸIVOTNOG TOKA

Interesovawe istraÿivaåa iz velikog broja disciplinarnih pod-
ruåja za teme ÿivotnog toka raste tokom posledwih decenija. Ÿivotni

1 Tekst je nastao kao rezultat rada na projektu Demografske pretpostavke i perspek-
tive razvoja stanovništva Srbije u uslovima savremenih socio-ekonomskih procesa (149035)
koji se realizuje uz materijalnu podršku Ministarstva za nauku i tehnološki razvoj Re-
publike Srbije.



tok je danas predmet prouåavawa razliåitih disciplina, od sociologi-
je i psihologije do demografije i nauke o javnoj politici. Interdisci-
plinarnost je dostigla najviši nivo u okviru studija ÿivotnog toka u
kojima se ekonomski, ekološki, demografski, sociološki i drugi aspek-
ti povezuju u jedinstven paradigmatski okvir. Perspektiva ÿivotnog
toka daje „dinamiåan i fleksibilan model ponašawa koji ukquåuje so-
cioistorijsku varijabilnost, strukturalna ograniåewa i individualnu
akciju" (M i t c h e l l, 2006: 4). Jedan autor definiše ÿivotni tok kao
„[n]iz društveno definisanih dogaðaja i uloga koje pojedinac preuzima
tokom vremena" (Elder, prema: M i t c h e l l, 2006: 16). Umesto nekada-
šweg pojma ÿivotnog ciklusa koji je definisan u psihobiološkom
kquåu, ÿivotni tok je inherentno multidimenzionalna oblast.

Problem tranzicije u odraslost predstavqa posebnu temu u okviru
prouåavawa ÿivotnog toka. Na najopštijem nivou, tranzicija se moÿe
definisati kao proces prelaska iz jedne ÿivotne faze u drugu, a tran-
zicija u odraslost obuhvata individualne promene koje oznaåavaju pre-
lazak pojedinca iz faze mladosti u odraslost. Tranzicija u odraslost
podrazumeva promene (tranzicije) koje vode od zavisnog poloÿaja ka ne-
zavisnosti u raznim oblastima (C a v a l l i i G a l l a n d, prema I a c o -
v o u, 2002: 41). Na operativnom nivou, tranzicija u odraslost se detek-
tuje preko indikatora kquånih statusnih promena. Najvaÿnije dimenzi-
je se odnose na obrazovne, profesionalne, porodiåne i stambene aspek-
te tranzicijske promene. Obiåno se tranzicija u odraslost prati preko
takozvanih prekretnica ili kquånih ÿivotnih dogaðaja. Wihov izbor i
operacionalizacija predstavqaju poseban predmet prouåavawa. Uglav-
nom, koriste se markeri iz åetiri oblasti ÿivotnog toka: porodiånog
ÿivota, obrazovawa (školovawa), stambenog (rezidencijalnog) statusa i
socioprofesionalnog statusa.

Danas prelazak u odraslo doba prate preklapawa, razdvajawa, pona-
vqawa i izostajawa kquånih dogaðaja koji su tokom šezdesetih i se-
damdesetih godina bili jasno strukturisani u standardizovanim puta-
wama odrastawa najveãeg dela generacija. Dovoqno je pomenuti odlaga-
we napuštawa roditeqskog doma (T o m a n o v i ã, I g w a t o v i ã, 2004;
T o m a n o v i ã, I g w a t o v i ã, 2006a; T o m a n o v i ã, I g w a t o v i ã,
2006b), razliåite modalitete partnerskih odnosa umesto braka (B o b i ã,
2003), nove oblike rezidencijalnih zajednica (I a c o v o u, 2002; M a n -
d i c, 2008) ili nastavak školovawa u odraslom dobu nakon odreðenog
perioda izvan obrazovnog sistema (W y n, 2004). Glavni teorijski pro-
blem je åiwenica da linija prelaska u odraslost nije više tako jasna,
a weni oblik i pravac nisu standardni. Neki dogaðaji mogu sasvim iz-
ostati, neki se ponavqaju, a vaÿnost svakog od wih postaje relativna i
individualizovana. Moÿda bi se moglo tvrditi da više nije prihva-
tqivo govoriti o faznoj strukturi ÿivotnog toka i da veãina ÿivotnih
dogaðaja moÿe da bude locirana u gotovo svim segmentima ÿivota. Is-
traÿivawe ÿivotnog toka danas prati tragawe za novim metodološkim
i teorijskim instrumentima koji odgovaraju tranformacijama ÿivotnog
toka (I g w a t o v i ã, 2009: 9). Rasprava se vodi oko teorijskog pojma
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tranzicije, koji zahteva nove indikatore i modele koji ãe objasniti ove
transformacije. Ovde neãemo daqe raspravqati o ovom pitawu, veã po-
lazimo od toga da su indikatori tranzicije u odraslost još uvek valid-
ni, da su merqivi i da se na osnovu wih mogu razmatrati moguãi tran-
zicijski modeli.

REGIONALNE RAZLIÅITOSTI TRANZICIJE
U ODRASLOST U EVROPI

Indikatori tranzicije u okviru ÿivotnog toka obiåno ukquåuju
obrazovne, profesionalne, porodiåne i stambene aspekte. Na osnovu
wih se mogu videti stratifikacijske diferencijacije u populaciji.
Tako bi se moglo govoriti o razlikama u porodiånoj i ekonomskoj tran-
ziciji prema dimenziji pola ili obrazovawa. S druge strane, moÿe se
govoriti o obrazovnoj tranziciji prema socioekonomskom statusu ili
porodiånoj tranziciji. Ovde se fokusiramo na opštiji nivo popula-
cije drÿave i nešto šire, regiona, dok specifiåne stratifikacijske
aspekte ostavqamo po strani.

Razliåiti autori su definisali empirijske modele tranzicije u
odraslost. Pokušaji kategorizovawa tranzicijske populacije mladih iz
pojedinaånih evropskih drÿava ili regiona obuhvataju ålanice Evrop-
ske unije i zemqe Balkana, kao i skandinavske zemqe koje nisu ålanice
Evropske unije. Mesto Srbije je odreðeno ovim koordinatama i moguãe
je locirati tranziciju u odraslost na „mapama" koje su ponudili razni
autori.

U literaturi nalazimo razliåite pristupe problemu regionalnih
specifiånosti tranzicije u odraslost. Jedna moguãa perspektiva je re-
lativizovawe regionalne dimenzije na globalnom nivou i u evropskom
kontekstu. U teorijskoj raspravi ova teza bi se mogla nazvati konvergen-
cija ka heterogenizaciji. U osnovi, to znaåi da regionalne specifiå-
nosti pojedinih drÿava gube svoju distinktivnost u prouåavawu ÿivot-
nih putawa, jer ÿivotne putawe postaju destandardizovane i individu-
alizovane. Takoðe se tvrdi da se ovaj trend difuzno prenosi na global-
nom nivou (F u s s e l, G a u t h i e r, E v a n s, 2007: 391). Ideje zagovorni-
ka teze o heterogenizaciji nisu sasvim potvrðene, jer se pokazalo da
makar za odreðene aspekte tranzicije u odraslost vaÿe regionalne spe-
cifiånosti (npr. porodiåna tranzicija).

Drugi pristup pitawu tranzicijskog mapirawa podrazumeva da su
danas još uvek relevantne lokalne specifiånosti, što omoguãava da se
zemqe i regioni kategorizuju na osnovu odreðenih kriterijuma. Najåe-
šãe se uzimaju u obzir stambena i ekonomska tranzicija mladih (M a n -
d i c, 2002: 41). Druga grupa indikatora se odnosi na porodiånu tranzi-
ciju (brak, roditeqstvo), a obiåno se ukquåuje i promena obrazovnog
statusa (završetak odreðenog nivoa školovawa). Kada je reå o Evropi,
autori su uglavnom uoåili grupisawe zemaqa na liniji sever—jug, sa
odreðenim nijansama u zavisnosti od primewenih indikatora.
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Galan je dobio troålanu podelu na osnovu dvanaest zemaqa koje je
ukquåio u analizu, na zemqe severa, juga i intermedijarne zemqe. Slede-
ãi indikatori tranzicije koji su korišãeni: napuštawe roditeqskog
doma, zajedniåki ÿivot u braku ili kohabitaciji, finansijska samo-
stalnost i zaposlenost (G a l l a n d, 2001). Evropske zemqe su podeqene
prema tome kojim tempom mladi postiÿu samostalnost na osnovu pome-
nutih pokazateqa. Prva grupa su severne (anglosaksonske i nordijske)
zemqe u koje spadaju Danska, Velika Britanija, Holandija i Nemaåka, u
drugoj grupi su juÿne ili mediteranske zemqe Gråka, Portugal, Špani-
ja i Italija, dok u intermedijarne zemqe spada Francuska. Kao što se
moÿe pretpostaviti, „severni tip" tranzicije podrazumeva najbrÿe od-
rastawe proceweno prema dostizawu svakog od åetiri markera, tako da
mladi Danske u proseku deset godina brÿe postignu nivo nego mladi
Italijani.

Neki autori izdvajaju poseban podtip post-socijalistiåke tranzi-
cije u odraslost, npr. Srna Mandic u studiji o stambenoj tranziciji
mladih. Autorka razlikuje tri klastera zemaqa na osnovu podataka Euro-
pean Quality of Life Survey iz 2003 godine: severozapadni, jugozapadni i
severoistoåni. Prvi klaster obuhvata severozapadne zemqe Evrope i Åe-
šku, drugi klaster åine zemqe jugozapada Evrope (ukquåujuãi Sloveniju
i Maðarsku od postsocijalistiåkih, ali i Irsku od zapadnih zemaqa),
dok treãi klaster åine bivše socijalistiåke zemqe izuzev navedenih
zemaqa koje su u prve dve kategorije (M a n d i c, 2008: 632). U ovoj kate-
gorizaciji je fokus na dimenziji napuštawa roditeqskog doma, tako da
konaåna troålana podela odgovara Esping-Andersenovoj kategorizaciji
sistema socijalne zaštite u Evropi (M a n d i c, 2008). Severozapadna
grupa zemaqa ima razvijene sisteme socijalne zaštite i stambenu po-
litiku koja pruÿa moguãnost za rano osamostaqivawe mladih, snaÿnu
podršku roditeqa, ali kasnu porodiånu tranziciju koja ne koincidira
sa napuštawem roditeqskog doma. Jugozapadne zemqe imaju slabije si-
stemske moguãnosti, ali veliku pomoã roditeqa, dok je efekat kasna
porodiåna tranzicija i kasno napuštawe roditeqskog doma. Treãa gru-
pa („severoistoåna") bivših socijalistiåkih zemaqa mladima pruÿa
najmawe moguãnosti (porodiåni resursi, sistem socijalne zaštite), a
mladi najkasnije napuštaju roditeqski dom, mada se navodi da ovde ro-
diteqstvo nastupa najranije od svih zemaqa (M a n d i c, 2008: 632).

Kada je reå o objašwewima specifiånosti tranzicije u odraslost,
primetno je da svi autori uzimaju u obzir sistem socijalne zaštite u
širem smislu reåi. Dimenzija stambene tranzicije je u direktnoj vezi
sa modelima sistema socijalne zaštite. Tri grupe drÿava, koje se raz-
likuju prema stambenoj, porodiånoj i ekonomskoj tranziciji, korespon-
diraju sa tipovima socijalnih sistema. U skladu s tim su empirijski
tranzicioni varijeteti koje je identifikovala Marija Jakovu: severni,
nordijski i juÿnoevropski „tipovi odrastawa" proceweni na osnovu di-
menzije osamostaqivawa kroz partnerske ili druge forme zajednica
(I a c o v o u, 2002: 42). U nordijske zemqe su svrstane Danska, Finska,
Holandija, u severne zemqe spadaju Velika Britanija, Francuska, Bel-
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gija, Nemaåka, Austrija, dok juÿnu grupu åine Italija, Gråka, Španija,
Portugal.

U tragawu za objašwewima identifikovanih regionalnih speci-
fiånosti tranzicije u odraslost, obiåno je naglasak na sledeãim åini-
ocima: javnopolitiåke mere (prvenstveno socijalna, stambena i obra-
zovna, dok druge imaju indirektno dejstvo), sociokulturna matrica, po-
rodiåni resursi, politiåko-istorijsko nasleðe i makroekonomski fak-
tori. Opisani regionalni varijeteti pokazuju da izmeðu raznih aspeka-
ta ÿivotnog toka i javne politike postoji snaÿna veza. Svaka nova po-
litiåka mera reflektuje sociodemografske promene koje su joj pretho-
dile, ali mere socijalne, fiskalne ili stambene politike delovaãe
povratno na ÿivotni tok.

SRBIJA

U dosadašwim studijama tranzicijske populacije mladih u Srbiji,
uglavnom, empirijski se potvrðuje pozicija u grupi zemaqa mediteran-
skog, juÿnoevropskog kruga. Smiqka Tomanoviã i Suzana Igwatoviã pri-
mewuju Galanovu metodologiju na populaciji od 17 do 35 godina. Rezul-
tati pokazuju da je Srbija najbliÿa zemqama juÿnoevropskog tipa odra-
stawa, koje podrazumevaju sporu tranziciju u gotovo svim aspektima, ka-
sno napuštawe roditeqskog doma, višestruku i dugotrajnu vezanost za
porodicu porekla (T o m a n o v i ã, I g w a t o v i ã, 2004; T o m a n o -
v i ã, I g w a t o v i ã, 2006a; T o m a n o v i ã, I g w a t o v i ã, 2006b).
Prema ovom troålanom modelu, Srbija se svrstava uz Italiju, Gråku,
Španiju i Portugaliju. „Kašwewe" u odnosu na mlade Dance i pri-
padnike severnog modela odrastawa iznosi upravo koliko je ono za
srodne zemqe juga — deset godina.

U pokušajima da se pronaðu odgovarajuãa objašwewa ove kategori-
zacije, polazi se od teze o sociokulturnoj matrici, pri åemu je kquåni
åinilac tranzicije snaÿna neformalna socijalna mreÿa porodice. Ta-
koðe treba ukquåiti lokalne ekonomske i politiåke specifiånosti
Srbije, koje se mogu izdvojiti kao treãi åinilac posebnosti srpske
tranzicije u odraslost. Neki åinioci iz ove grupe komplementarni su
sa prvom grupom åinilaca: slabosti formalnog sistema socijalne za-
štite i makroekonomski åinioci. Wihovo dejstvo bi se moglo smatra-
ti kratkotrajnim, ali ono svakako stvara potencijalne efekte na duÿi
rok, modifikujuãi modele ponašawa mladih. U ovom kontekstu treba
navesti širi okvir, koji bi se mogao nazvati socijalistiåko nasleðe.
Autorka Mandiã je empirijski izdvojila grupu postsocijalistiåkih ze-
maqa u odnosu na promenu stambenog statusa mladih (M a n d i c, 2008).
Ovaj åinilac bi se mogao uzeti u obzir u sluåaju Srbije, mada ostaje da
se dokaÿe wegovo distinktivno dejstvo na karakteristike tranzicije u
odraslost u odnosu na ostale faktore.

U prilog tezi da regionalne specifiånosti još uvek imaju mesto u
definisawu odlika tranzicije u odraslost, govori sluåaj Srbije. U Sr-
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biji se mogu detektovati demografski trendovi koji odgovaraju evrop-
skim tendencijama tranzicije, ali se zadrÿava normativno visoko po-
zicionirawe porodiåne tranzicije u vrednosnim samoodreðewima mla-
dih. Porodiåna tranzicija ostaje percipirana kao glavni indikator
prelaska u odraslost (T o m a n o v i ã, I g w a t o v i ã, 2006b). Sliåne
rezultate daju studije o heterogenizaciji ÿivotnog toka, koje su pokaza-
le da porodiåna tranzicija još uvek ima distinktivnost koja je regio-
nalno obojena (F u s s e l, G a u t h i e r, E v a n s, 2007).
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REGIONAL CHARACTERISTICS OF TRANSITION TO ADULTHOOD
IN EUROPE FROM SOCIO-DEMOGRAPHIC PERSPECTIVE

by

Suzana Ignjatoviã

Summary

The paper provides a comparative overview of models of transition to adulthood
in European countries. Transition to adulthood is defined as a process of multifold sta-
tus change in key domains of life. Indicators of transition include education, professio-
nal, family and residential markers. Individual transition to adulthood is influenced by
external determinants such as welfare system, family relations, housing conditions, and
value orientations (notably in family transition). Current research in this field provides
evidence for provisionary mapping of transitional paths. A very common classification
differentiates between Nordic, West European and South European types of transition
to adulthood. There is also an alternative categorization, based on geographic, social
and political dimensions. The model comprises member states of the EU, ex-communist
countries, and Balkan countries. In the final segment of the paper, transition to adult-
hood in Serbia is discussed in more detail. We compare indicators of transition to adult-
hood, and focus on both diverging and converging trends in transition to adulthood in
Serbia and the EU.
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Ÿ e q k o B j e q a c
V e s n a L u k i ã

STANOVNIŠTVO NA PROSTORU PRIVREDNO-
-GEOGRAFSKE CELINE VRŠAÅKIH PLANINA1

SAŸETAK: Vršaåke planine se pruÿaju u pravcu zapad—istok od
Vršca, preko srpsko-rumunske granice, do reke Åerne. Površina im iz-
nosi oko 172 km2, od åega su 122 km2 na teritoriji Srbije, a 50 km2 na pro-
storu Rumunije. S obzirom na pravac pruÿawa, geosaobraãajni poloÿaj i
gravitacionu zonu Vršaåkih planina, privredno-geografska zona Vršaå-
kih planina na srpskoj strani obuhvata, osim Vršaåkih planina, i atare
devet naseqa: Vršac, Mali Ÿam, Veliko Središte, Malo Središte, Mar-
kovac, Mesiã, Jablanka, Gudurica, Soåica, sa ukupnom površinom od 424
km2. Promene broja stanovnika u naseqima Vršaåkih planina moÿemo
pratiti u toku 166 godina (1836—2002), jer za taj period imamo pouzdane
statistiåke podatke. Kretawe broja stanovnika pokazuje gotovo pravilan
linearni porast kod Vršca i smawewe kod ostalih osam naseqa. Na pro-
storu privredno-geografske celine Vršaåkih planina prema popisu sta-
novništva 2002. godine ÿivi 40.736 stanovnika. Stanovništvo je etniåki
heterogeno, a ovakav sastav, u veãem ili mawem obimu, datira iz koloniza-
cija tokom 18. i 19. veka.

KQUÅNE REÅI: Vršaåke planine, stanovništvo, privredno-geograf-
ska celina

UVOD

Vršaåke planine se prema razliåitim autorima tretiraju kao jed-
na privredno-geografska celina, jer se ne moÿe striktno razdvojiti
centralni planinski masiv od neposredne okoline, kako su to izdvoji-
li u svojim istraÿivawima (B u k u r o v, 1950; Z e r e m s k i, 1985; M i q -
k o v i ã, 1986. i drugi). Prema Bukurovu (1950), ova privredno-geograf-
ska celina obuhvata osam naseqa,2 dok prema Miqkoviãu (1986) i Kico-

1 Rad je deo istraÿivawa u okviru projekta 146011 koji finansira Ministarstvo za
nauku i tehnološki razvoj Republike Srbije.

2 Vršac, Markovac, Gudurica, Veliko Središte, Malo Središte, Mesiã, Soåica,
Jablanka.



ševu (2005), ova privredno geografska celina obuhvata 10 naseqa.3 Na
teritoriji Rumunije, ovoj privrednoj geografskoj celini pripada sedam
naseqa.4 Prema (B j e q a c i dr. 2010), posmatrani prostor obuhvata
osim Vršaåkih planina i atare devet naseqa,5 sa ukupnom površinom
od 424 km2. Granice te celine na srpskoj strani su: dolina reke Åerne
i drÿavna granica prema Rumuniji na istoku, Markovaåki potok i Ma-
li Vršaåki rit na severu, Guzajna, Mali Karaš, Mesiãki potok i dr-
ÿavna granica prema Rumuniji na jugu. Zapadna granica nije jasno izra-
ÿena. Obuhvata deo kanala Vršac—Veliko Središte, lesnu terasu i
Mesiãki potok.

U posmatranoj privredno-geografskoj celini Vršaåkih planina,
prema popisu stanovništva, domaãinstava i stanova 2002. godine, ÿi-
vi 40.736 stanovnika (74,9% ukupnog stanovništva u opštini Vršac).
Stanovništvo je etniåki heterogeno, a ovakav sastav u veãem ili ma-
wem obimu, datira iz vremena kolonizacija tokom 18. i 19. veka.6 „Pri-
roda, istorija i ekonomska politika su uticali da su na ovom prostoru
kod qudi, prisutna sloÿenija traÿewa sopstvenog socijalno-ekonom-
skog identiteta. Ona su s jedne strane uticala na veãe i duÿe zatvarawe
u granice prostora odakle potiåu, a s druge strane, na sve åešãe napu-
štawe sredine" (R o m e l i ã i dr., 2010).

NASEQAVAWE PRIVREDNO-GEOGRAFSKE CELINE
VRŠAÅKIH PLANINA

Tokom razliåitih istorijskih epoha, kroz velike seobe naroda i
osvajaåke pokrete, ovde su se smewivali Daåani, Rimqani, Goti, Huni.
Slede: Gepidi, Avari i Bugari, Maðari. Sve do poåetka 15. veka, kada
Turci poåiwu da prodiru u juÿne krajeve Ugarske, malo je podataka koji
se odnose na oblast Vršaåkih planina. Turci su zauzeli Vršac 1552.
godine a proterani su odatle 1717. godine (M i l e k e r, 1886).7 Krajem
turske vladavine najbrojnije stanovništvo Vršca i okoline bili su
Srbi i Turci (M i l e k e r, 1886). Novi talas nemaåkih doseqenika do-
šao je izmeðu 1740. i 1750. godine iz Åeške i Šlezije (M i l e k e r,
1886). Posle Prvog svetskog rata u Vršac i okolinu doselilo se 350
porodica iz Like, Bosne, Hercegovine, Crne Gore i centralne Srbije,
a do 1940. godine doselilo se oko 6.000 lica (B j e l j a c, L u k i ã, 2008;
B j e l j a c, 2006). Krajem i neposredno pred završetak Drugog svetskog
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3 Vršac, Markovac, Gudurica, Veliko Središte, Malo Središte, Mesiã, Soåica,
Mali Ÿam i Jablanka, Vojvodinci.

4 Komorište, Kakova, Varadia, Meråina, Vrani, Åorte, Lacunaš.
5 Vršac, Markovac, Gudurica, Veliko Središte, Malo Središte, Mesiã, Soåica,

Mali Ÿam i Jablanka.
6 U tom periodu, osim veã domicilnog srpskog i rumunskog stanovništva, Austrija

kolonizuje Nemce, Maðare, Slovake i druge narode, a beÿeãi od Turskog zuluma, doseqa-
vaju se nove grupe Srba i Rumuna.

7 Po F. Milekeru, Vršac su osnovali Srbi koji su se ovamo doselili s despotom
Ðurðem Brankoviãem 1425. godine.



rata, a u izvesnoj meri i prvih posleratnih godina, gotovo svo nemaåko
stanovništvo se iselilo iz Vršca i okoline, tako da je wihovo prisu-
stvo statistiåki bezanaåajno. Po završetku Drugog svetskog rata, na
mesto izbeglih Nemaca, naseqavaju se kolonisti iz centralne Srbije,
Makedonije, Slovenije i Bosne i Hercegovine.

U periodu 1869—2002. godine, Vršac ima veãi broj stanovnika ne-
go sva ostala naseqa zajedno. Do Prvog svetskog rata, konstantan je po-
rast broja stanovnika, kao i izmeðu dva svetska rata, a posle Drugog
svetskog rata, izdvajaju se porast stanovništva do 1981. godine i sma-
wewe broja stanovnika u periodu posle 1981. godine. U periodu do Pr-
vog svetskog rata, Vršac, Veliko Središte, i donekle, Gudurica su
imali poveãawe broja stanovnika, a ostala naseqa smawewe.8 Lanåani
indeks za 1921. godinu iznosio je 99,2%, a za 1948. godinu 79,8%, što je
najveãe negativno kolebawe u posmatranom periodu. Ono je izazvano
iseqavawem Nemaca i sporim doseqavawem stanovništva s prostora
Jugoslavije. Posle Drugog svetskog rata, samo Vršac beleÿi konstantno
poveãawe broja stanovnika, a Veliko Središte, Gudurica i Markovac
do 1961. godine (tabela 1).

Tabela 1. — Kretawe broja stanovnika po naseqima
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1869. 1983 21095 2038 1445 711 1572 747 1026 957 31574
1890. 1820 21895 1812 1198 625 1491 762 854 955 31375
1900. 2046 24770 1999 1233 647 1527 747 875 954 34379
1910. 2287 26941 2042 1269 633 1438 726 925 895 37350
1921. 2958 27011 2097 1077 — 1323 647 815 1089 36957
1931. 2298 29411 1829 1036 522 1282 621 761 1002 38821
1948. 2050 23038 1417 850 436 1125 490 654 1061 31116
1953. 2044 26110 2024 789 435 1129 477 618 999 34660
1961. 2120 31620 2105 760 405 1042 470 595 1034 3997
1971. 1815 34256 1560 633 295 817 431 470 880 40975
1981. 1698 37513 1448 536 223 717 392 340 565 43432
1991. 1584 36885 1338 459 161 570 347 291 499 42134
2002. 1340 36623 1267 281 120 329 227 170 379 40736

Izvori: Ãuråiã 1996, RZS 2003.

Prema Popisu stanovništva iz 2002. godine, u posmatranih devet
naseqa, od ukupnog stanovništva u privredno-geografskoj celini Vr-
šaåkih planina, srpsko stanovništvo je åinilo 74,9%, rumunsko 7,2%,
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8 Najverovatniji uzrok ovih promena su ekonomski razlozi. Sam Vršac je do 1889.
godine imao 15000 jutara vinograda, a te godine filoksera je uništila 10000 jutara. Ob-
nova vinograda zapoåela je 1882. godine (B u k u r o v, 1950) Ova katastrofa je morala iza-
zvati pomerawe stanovništva.



maðarsko 4,8%, a oni koji su se izjašwavali kao „Jugosloveni", åine
2,3% ukupnog stanovništva. Rumunsko stanovništvo ima apsolutnu ve-
ãinu u naseqima Soåica (88,2%), Mesiã (87,2%), Malo Središte (79,2%),
Markovac (76,3%), Mali Ÿam (60,4%) i Jablanka (68,0%). U naseqima
Veliko Središte (77,9%), Gudurica (66,2%) i Vršac (77,5%),9 srpsko
stanovništvo ima apsolutnu veãinu (Bjeqac, Nikitoviã., 2005; Bjeqac
2006).

MIGRACIJE STANOVNIŠTVA

Kretawe i premeštawe stanovništva u novije vreme moÿemo prou-
åiti sluÿeãi se podacima popisa stanovništva 1961—2002. godine.
Prilikom popisa stanovništva 1961. godine oni koji su od roðewa
ÿiveli u istom nasequ åinili su 43,8% ukupnog stanovništva. Ovaj
procenat se, pri sledeãem popisu 1971. godine poveãao na 44,3%, pri
popisu 1991. godine na 51,1%, a 2002. godine na 53,8%. Ekonomski raz-
voj Vršca uslovio je doseqavawe najviše doseqenika 1971. godine, koje
je u znatnoj meri bilo vezano za razvoj sekundarnog i tercijarnog sekto-
ra privrede. U posmatranom periodu preovladavalo je stanovništvo
koje se na prostor Vršaåkih planina doselilo iz seoskih podruåja.
Najveãi broj doseqenog stanovništva se naselio u periodu 1946—1970.
godine, a najviše ih se doselilo u Vršac i Guduricu.

Migracioni saldo u toku posmatranog perioda (1961—1970; 1971—
1980; 1981—1990; i 1991—2002) je negativan (proseåna godišwa stopa
migracionog salda je –1,8‰). Samo naseqe Vršac je u prve dve posma-
trane dekade imalo pozitivan migracioni saldo.

Dnevne migracije stanovništva koje rade van mesta stanovawa su
još jedan vaÿan pokazateq koji ãemo istaãi. Iz ranijih popisnih pe-
rioda o dnevnim migrantima bili su dostupni podaci iz popisa 1961.
i 1971. godine, ali samo za nivo opštine. Udeo onih koji su radili
van mesta stanovawa bio je 5,6%, odnosno 5,4% (SZS, 1967; SZS 1973).
Popis stanovništva, domaãinstava i stanova 2002. godine pruÿa de-
taqniji prikaz dnevnih migranata po naseqima. Iz posmatranih devet
naseqa, putovalo je na posao i u školu 1019 stanovnika (608 muškog i
411 ÿenskog kontigenta), što je åinilo 35,5% svih dnevnih migranata u
opštini Vršac. Na posao je putovalo 666 zaposlenih, najviše u drugo
mesto iste opštine (516) i u drugu opštinu (137). U školu ili na fa-
kultet je putovalo 353 ðaka i studenata (160 muških i 173 ÿenskih
dnevnih migranata), najviše u drugu opštinu (195)10 i drugo naseqe u
Vršaåkoj opštini (150). Po broju zaposlenih dnevnih migranata, pre-
ovlaðuju Vršac, Veliko Središte, Gudurica i Mali Ÿam, dok po broju
uåenika i studenata dnevnih migranata, preovlaðuju: Vršac, Veliko
Središte, Gudurica i Mesiã (RZS, 2003).
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„Ova kretawa imaju znaåaj utoliko što dnevni migranti deo svoje
radne energije utroše putujuãi, što im je smaweno vreme za odmor i
što kod wih postoji tendencija da se presele u mesto gde rade, pogoto-
vu ako ÿive na selu a rade u Vršcu. U posledwem meðupopisnom perio-
du iz ovih sela odselilo se, prvenstveno u Vršac i Panåevo 472 sta-
novnika" (R o m e l i ã i dr 2010). Najveãu prijemåivost odlasku ima
rumunsko stanovništvo. Otuda i nepovoqno prisustvo pojedinih kate-
gorija stanovništva koji su merilo wegovog biološkog samoodrÿawa i
radnog potencijala.

PRIRODNO KRETAWE STANOVNIŠTVA

„Promene u obimu i prostornom razmeštaju stanovništva neraz-
vijenih podruåja posledica su kontinuiranih negativnih demografskih
trendova a u vezi sa prirodnom i migracionom komponentom demograf-
skog razvoja. Proseåna godišwa stopa nataliteta smawena je u periodu
1975—2008. godina sa 16 na 8,1‰ (prosek za Republiku Srbiju 9,4‰),
dok je proseåna godišwa stopa mortaliteta poveãana sa 9,8‰ na 17,3‰
(prosek za Republiku Srbiju 14‰). Karakteristike komponenti vitalne
statistike determinišu veãe negativne vrednosti prirodnog prira-
štaja nedovoqno razvijenih podruåja Srbije u odnosu na republiåki
prosek" (T o š i ã i dr., 2009). Na prostoru privredne celine Vršaåkih
planina uoåen je negativan migracioni saldo i izraÿen proces depo-
pulacije, što je vidqivo i ako posmatramo prirodno kretawe stanov-
ništva na prostoru Vršaåkih planina, a u posmatranom periodu 1963—
2001. godina. U ovom skoro åetrdesetogodišwem periodu, broj roðenih
je bio 14981, a umrlih 13374, uz prirodni priraštaj od 1607 stanovni-
ka. Bez naseqa Vršac, u posmatranom periodu, broj roðenih u osam seo-
skih naseqa je 1834, broj umrlih je 2519, uz negativni prirodni prira-
štaj (–685) (Kompjuterski listovi Pokrajinskog zavoda za statistiku,
Novi Sad, 1963—2001).

Do 1991. godine, samo su Vršac i Gudurica imali pozitivan pri-
rodni priraštaj. U dekadi 1991—2002. godina i ova dva naseqa imaju
negativan prirodni priraštaj. Sva ostala naseqa imaju znaåajno sma-
wewe broja stanovnika, negativan priraštaj (tabela 3). Negativan pri-
rodni priraštaj je karakteristiåan za ona naseqa u kojima preovlaðuje
rumunsko stanovništvo, kod kojeg je ova pojava zabeleÿena još u 19. ve-
ku, a uslovqena je ÿeqom da se malim brojem dece odrÿi kontinuitet
porodiånog imawa, kao i velikim mortalitetom ÿenskog stanovništva.
Nesreðeni i teški materijalni uslovi imaju negativnu ulogu i u bio-
loškoj reprodukciji stanovništva. Uporeðivawem podataka za tri po-
sledwa popisa stanovništva (1971—1980; 1981—1990. i 1991—2002) vi-
di se da se proseåan broj fertilnih ÿena u drugoj dekadi smawio sa
95,2% (Vršac) na 69,9‰ (Soåica).
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Tabela 3. — Stope nataliteta, mortaliteta i prirodnog priraštaja u periodu 1963—
2001. u promilima

1963—1970. 1971—1980. 1981—1990. 1991—2001.

Vršac
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

13,0
8,9
4,1

13,7
10,0
3,7

12,0
11,8
0,2

10,7
13,6

—2,9

V. Središte
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

10,2
10,5

—0,3

12,0
13,0

—1,0

11,1
13,8

—2,7

10,3
17,1

—6,8

Gudurica
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

11,2
6,9
4,3

14,8
8,9
5,9

11,5
11,2
0,3

9,9
13,2

—0,3

Jablanka
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

11,8
13,9

—2,1

9,4
17,8

—8,4

6,4
18,1

—11,7

8,8
23,6

—14,8

M. Ÿam
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

10,9
13,4

—2,5

8,2
14,9

—6,7

9,6
15,8

—6,2

7,5
19,9

—12,4

M. Središte
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

14,6
21,1

—6,5

11,2
20,5

—9,3

7,8
24,5

—16,7

9,1
21,4

—12,3

Mesiã
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

12,7
19,8

—7,1

6,6
19,2

—12,6

10,0
16,5

—6,5

8,2
21,2

—13.0

Markovac
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

9,3
15,0

—5,7

6,8
15,5

—8,7

6,7
15,2

—8,5

8,3
21,6

—13,3

Soåica
Natalitet
Mortalitet
Prirodni priraštaj

9,8
15,4

—5,6

7,2
18,3

—11,1

8,9
16,2

—7,3

9,1
18,1

—9,0

Izvor: Osnovni podaci uzeti iz kompjuterskih listova Pokrajinskog zavoda za statisti-
ku, Novi Sad.

Proseåan broj roðenih u jednoj godini izmeðu dva popisa (s izu-
zetkom Mesiãa i Soåice, koji imaju poveãawe od 129,6 odnosno 136,8‰)
je smawen sa 92,0 (Vršac) na 60,0‰ (Jablanka) u odnosu na vrednosti u
prethodnoj dekadi. Opšte stope fertiliteta su umereno zadovoqavajuãe
samo u Gudurici (56,5% odnosno 51,1‰), dok su u Velikom Središtu,
Vršcu, Jablanki i Malom Središtu slabe, a u Markovcu, Mesiãu, Ma-
lom Ÿamu i Soåici izuzetno loše.
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STRUKTURE STANOVNIŠTVA

Starosna kategorija 0 do 19 godina u okviru privredne celine obu-
hvata 21,2% stanovništva, što je nešto mawe nego u opštini Vršac
(21,9%) i Vojvodini kao celini (21,6%). Najniÿi udeo celokupne mla-
ðe kategorije je u Markovcu (14,0%) i Malom Ÿamu (17,4%) a najviši u
Velikom Središtu (20,8%), Vršcu (21,3%) i Gudurici (22,3%). Radno
sposobno stanovništvo privredne celine obuhvata 48,3%, u opštini
Vršac je to 61,1%, odnosno Vojvodini 64,0%. Najniÿi udeo radno spo-
sobnog stanovništva je u Soåici 38,8% i Mesiãu 44,9%, a najveãi u
Vršcu 57,5%, Malom Središtu 55,8% i Gudurici 54,5%. Starosna ka-
tegorija stanovništva starijeg od 65 godina u privrednoj celini Vr-
šaåke planine åini 15,7%, u opštini Vršac 11,7%, i Vojvodini
11,3%. Najmawi udeo starog stanovništva je u Vršcu 15,0%, Gudurici
17,4% i Velikom Središtu 19,1%, a najveãi udeo je u Soåici 33,5% i
Markovcu 30,4%.

U periodu 1981—2008, proseåna starost stanovništva nerazvijenih
podruåja porasla je za sedam godina sa 35,1 na 42,1 godinu. Uzrok ovim
negativnim pojavama leÿi i u negativnom migracionom saldu (T o -
š i ã i dr. 2009). Stalno negativan migracioni bilans u seoskom pod-
ruåju doprineo je ekstremno visokoj proseånoj starosti stanovništva,
što je daqe imalo za posledicu da je znatno veãi broj qudi umirao nego
što se raðao. Proseåna starost stanovništva u privredno-geografskoj
celini Vršaåkih planina je u 2002. godini bila 43,6 godina (opština
Vršac 40,3 godine). Markovac ima najstarije stanovništvo sa proseå-
nom starosti od 48,9 godina. Slede Soåica sa 47,9 godina, Mali Ÿam
46,2 godine, Malo Središte sa 44,5 godina, Jablanka sa 42,9 godina,
Veliko Središte sa 41,8 godina, Gudurica 40,3 godina i Vršac sa 40,0
godina. Prema indeksu starewa, stanovništvo sa ovog prostora je u du-
bokoj starosti. Indeks starewa za privrednu celinu Vršaåkih planina
iznosi 1,07 (opština Vršac 1,01). Po naseqima, izdvajaju se Markovac
sa indeksom starewa 2,78, Soåica 2,43 i Mali Ÿam 1,94. Samo naseqa
Vršac sa indeksom starewa 0,971, Gudurica 1,01 i donekle Mesiã sa
1,16, u okviru su opštinskog proseka.

Udeo aktivnog stanovništva u privrednoj celini (43,4%) je viši
u odnosu na opštinu (40,1%).11 Najniÿi udeo je u Markovcu (28,3%) i
Gudurici (35,7%), gde je visoka zastupqenost izdrÿavanog stanovni-
štva. Uåešãe poqoprivrednog stanovništva u odnosu na ukupno sta-
novništvo iznosi 47,3%. Poqoprivredna funkcija posebno se ogleda
u visokom uåešãu aktivnog poqoprivrednog, u odnosu na ukupno aktiv-
no stanovništvo (76,1% prema 66,1% u svim seoskim naseqima opšti-
ne). Udeo lica s liånim prihodima (7,1%) je mawi u odnosu na opšti-
nu (11,8%). Najviši udeo je u Velikom Središtu (11,9%) i Gudurici
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(11,5%), a najniÿi u Soåici (2,1%). Prema školskoj spremi preovlaðu-
je stanovništvo sa osnovnom školom (45,6%), što upuãuje na nedosta-
tak kvalifikovanih kadrova na posmatranom prostoru.

ZAKQUÅAK

Priroda, istorija i dugogodišwa pogrešna ekonomska politika
uticali su na pojavu degradacionih tendencija na posmatranom podruå-
ju kako sa demografskog, tako i sa ekonomsko-geografskog aspekta. Sma-
wivawe broja stanovnika je uslovqeno negativnim prirodnim prira-
štajem, migracijom pravca selo—grad i odlaskom na privremeni rad u
inostranstvo U ciqu revitalizacije privredno-geografske celine Vr-
šaåkih planina, åime bi se doprinelo i smawewu depopulacije pri-
vredne celine Vršaåkih planina, predlaÿemo preduzimawe odreðenih
kontinuiranih intervencija:

— Iskoristiti ulazak Rumunije u Evropsku uniju, posebno kori-
šãewem sredstava iz predpristupnih fondova (IPA pograniåni pro-
jekti Evropske unije), u oblasti poboqšawa saobraãajne infrastruktu-
re, razvoja male privrede i poqoprivrede;

— Ukloniti sve nedostatke vezane za povezanost proizvodwe, pre-
rade, otkupa poqoprivrednih proizvoda, posebno iz oblasti vinogra-
darstva i sl.;

— Iskoristiti specifiånosti koje seoska domaãinstva, posebno
ona u Gudurici, Mesiãu i Malom Središtu, pruÿaju razvoju ruralnog
turizma;

— Aktivnije sprovoditi mere iz „Programa demografskog razvoja
AP Vojvodine sa merama za wegovo sprovoðewe", donetog januara 2004.
godine, pre svega onih u poglavqima koja se odnose na aktivirawe lo-
kalne samouprave i populacionu edukaciju.
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POPULATION IN THE TERRITORY OF THE ECONOMIC-GEOGRAPHIC UNIT
OF THE VRŠAC MOUNTAINS

by

Ÿeljko Bjeljac, Vesna Lukiã

Summary

Vršac mountains are located in a direction west—east from Vršac, through the
Serbian-Romanian border, to the river Åerna. Their surface is about 172 km2, of which
122 km2 in the territory of Serbia, and 50 km2 in the territory of Romania. Considering
the direction position and gravity zone of mountains of Vršac, Vršac mountain econo-
mic area on the Serbian side includes a district of nine settlements (Vršac, Mali Ÿam,
Malo Središte, Veliko Središte, Markovac, Mesiã, Jablanka, Gudurica, Soåica) with a
total area of 424 km2. Changes in population in the settlements of the Vršac Mountains
can be traced in the course of 166 years (from the 1836 to 2002) because we have re-
liable statistics for that period. The population changes show a nearly linear increase in
Vršac itself and the decline of the population in other eight villages. In the area of eco-
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nomic geographic area of the mountains of Vršac, according to the 2002 census there
were 40.736 inhabitants (74,9% of the total population in the municipality Vršac). The
population is ethnically heterogeneous and this composition, to a greater or lesser ex-
tent, dates back to colonization during the 18th and 19 century.
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UDC 314(497.11 Timoåka Krajina)
Originalni nauåni rad

O l i c a R a d o v a n o v i ã
S n e ÿ a n a T o š i ã

KARAKTERISTIKE I PROBLEMI
DEMOGRAFSKOG RAZVOJA TIMOÅKE KRAJINE

U DRUGOJ POLOVINI HH VEKA

SAŸETAK: Opšta demografska karakteristika Timoåke Krajine u

20. veku je tendencija izraÿenog procesa depopulacije, smawewa prirod-

nog priraštaja, niska stopa fertiliteta, odnosno, promena u reprodukci-

ji i strukturi stanovništva uz naglašene migracione procese. Brz razvoj

privrede, industrijalizacija, uslovqava porast zaposlenosti koji preva-

zilazi priraštaj radne snage i uslovqava prelaÿewe stanovnika iz poqo-

privredne u nepoqoprivrednu delatnost. Meðutim, doseqavawe seoskog

stanovništva u gradove posledwih godina je u opadawu zbog depopulacio-

nih procesa u seoskim sredinama, a migracije su usmerene ka ekonomski

razvijenijim zemqama i velikim gradskim centrima Srbije.
KQUÅNE REÅI: demografski razvoj, rasta/opadawa stanovnika, pri-

rodni priraštaj, migracioni saldo

CIQ RADA

Analiza uticaja proseånog godišweg prirodnog priraštaja i pro-
seåne godišwe stope migracionog salda u meðupopisnim periodima na
proseånu godišwu stopu rasta/opadawa stanovništva u meðupopisnom
periodu 1961—2002. godina.

METOD RADA

Za obradu podataka u ovom istraÿivawu korišãene su metode de-
skriptivne statistike i statistiåki metod: Multivariaciona regresi-
ja; Program: SPSS.15 za statistiåku obradu podataka. Za izraåunavawe
pokazateqa korišãene su publikacije i podaci Republiåkog zavoda za
statistiku, popisi stanovništva od 1961. do 2002. godine.



REZULTAT I DISKUSIJA

Tokom 19. i poåetkom 20. veka Srbija je agrarno podruåje s niskim
stepenom urbanizacije, tako da je u Kneÿevini Srbiji (1834) 93,5% sta-
novnika ÿivelo u ruralnim sredinama, a poåetkom 20. veka 86,9%. (R a -
d o v a n o v i ã, M., 1991; R a d o v a n o v i ã, S., 1999; M i l i å i ã, 2004).
Sredinom 20. veka intenzivna su pomerawa stanovnika ka urbanim cen-
trima, uz konstantno praÿwewe ruralnih naseqa, prevashodno naseqa
na višim nadmorskim visinama, uslovqena procesom industrijaliza-
cije, urbanizacije i deagrarizacije. Prostorno-demografskom polari-
zacijom 70-ih godina 20. veka u Srbiji na 1/6 teritorije bilo je kon-
centrisano više od 1/3 wene populacije. Negativni demografski raz-
voj uslovqava praÿwewe i usitwavawe velikog broja naseqa (S t e v a -
n o v i ã, 1998; S t a m e n k o v i ã, 2004).

Prvih decenija nakon Drugog svetskog rata stanovništvo Timoåke
Krajine je uglavnom ÿivelo u ruralnim sredinama. Izuzetak su rudar-
ski gradovi u opštini Bor, grad Bor, a u opštini Majdanpek grad
Majdanpek i turistiåki grad Dowi Milanovac, u kojima je ÿivelo oko
polovine stanovnika opštine, što govori o veã tada visokom stepenu
urbanizacije u opštinama poznatim po rudarskoj delatnosti. Popisne
2002. godine, opštine Kladovo i Negotin su udvostruåile udeo gradskog
stanovništva u ukupnom stanovništvu, u poreðewu sa stawem 1961. go-
dine. U okrugu Zajeåar, osim opštine Zajeåar gde je porast gradskog sta-
novništva konstantan, u opštini Boqevac se udeo gradskog stanovni-
štva udvostuåio 2002. godine, a u opštini Sokobawa stanovništvo se
udvostuåilo 1991. godine.U opštini Kwaÿevac, 1961. godine udeo grad-
skog stanovništva je iznosio 19,1%, dok 2002. godine u gradu ÿivi
52,1% stanovnika opštine (grafikon 1).

Posmatrajuãi trend kretawa proseåne godišwe stope rasta/opada-
wa broja stanovnika Timoåke Krajine u drugoj polovini 20. veka i
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Grafikon 1. — Udeo stanovnika urbanih i ruralnih naseqa u ukupnom stanovništvu
okruga Bor i Zajeåar po popisnim podacima 1961—2002. godina

Izvor: Popis stanovništva 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine; RZS, Beograd



trend smawewa proseånog broja stanovnika po naseqima, postaju evi-
dentne razmere smawewa ukupnih populacionih potencijala, posebno
mladog i reproduktivnog stanovništva, istovremeno jaåawe koncentra-
cije stanovništva u urbanim centrima i jaåawe disperzije populacije
na ruralnom prostoru.

Tabela 1. — Proseåne godišwe stope rasta/opadawa stanovnika u meðupopisnim perio-
dima na nivou opštine, urbane i ruralne sredine u razdobqu 1961—2002. godina (u ‰)

Opština
Tip

naseqa

Meðupopisni periodi

1961—71. 1971—81. 1981—91. 1991—02.

Bor
opština 13.89 6.65 5.87 —7.06
gradska 44.62 19.2 14.13 —3.2

ruralna —14.68 —11.34 —9.66 —15.71

Kladovo
opština 54.77 0.61 —4.58 —29.8
gradska 63.18 15 10.93 —9.02

ruralna 51.94 —4.99 —12.05 —42.84

Majdanpek
opština 72.61 1.93 2.78 —14.39
gradska 49.72 15.77 18.95 —13.39

ruralna 90.1 —8.9 —14.1 —15.63

Negotin
opština 41.45 0.42 —7.15 —31.35
gradska 25.56 31.31 12.51 2.3

ruralna 45.12 —7.66 —14.21 —48.76

Boqevac
opština —11.86 —6.72 —11.81 —20.07
gradska 5 10.1 8.24 —7.59

ruralna —15.59 —11.32 —18.79 —25.48

Zajeåar
opština 35.36 4.72 —5.24 —9.79
gradska 38.49 28.99 6.96 —0.34

ruralna 33.5 —13.66 —18.08 —22.34

Kwaÿevac
opština 28.62 —6.39 —10.24 —16.9
gradska 40.66 38.8 16.72 —1.81

ruralna 25.51 —23.71 —27.61 —30.89

Sokobawa
opština —1.46 —2.27 —6.38 —16.67
gradska 27.13 23.37 18.3 —0.38

ruralna —8.74 —11.56 —19.15 —28.26

Izvor: Popis stanovništva 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine i Podaci vitalne sta-
tistike 1963, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine; RZS, Beograd

Stopa prirodnog priraštaja ukupnog stanovništva pograniånih
naseqa Srbije od 1986. godine ima negativan predznak sa konstantnom
negativnom tendencijom (P e n e v, 1994). Meðutim, veã sredinom 20.
veka u opštinama Boqevac i Sokobawa dolazi do opadawa broja stanov-
nika koji je konstantan i sa sve veãim udelom, sve do kraja 20. veka.
Ovakav trend je uslovqen kretawem stanovništva ruralne sredine, a
tek u posledwoj deceniji 20. veka i urbana naseqa beleÿe smawewe sta-
novništva.
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Tabela 2. — Proseåni godišwi prirodni priraštaj u meðupopisnim periodima na ni-
vou opštine, urbane i ruralne sredine, 1961—2002. godine (u ‰)

Opština
Tip

naseqa

Meðupopisni periodi

1961—71. 1971—81. 1981—91. 1991—02.

Bor
opština 5.81 7 4.27 —0.39
gradska 13 13.8 10 3.78

ruralna —0.84 —2.73 —6.6 —9.75

Kladovo
opština 9.82 5.81 0.36 —1.67
gradska 17 16 8.21 1.82

ruralna 7.4 1.82 —3.41 —3.85

Majdanpek
opština 12.4 8.55 5.15 0.42
gradska 13.1 15 11.3 4.23

ruralna 11.9 3.5 —1.24 —4.31

Negotin
opština —2.12 —1.01 —4.53 —5.83
gradska 4.22 11.9 8.85 2.51
ruralna —3.58 —4.38 —9.34 —10.1

Boqevac
opština —1.39 —3.56 —6.03 —8.24
gradska 4.64 7.23 5.28 —0.22
ruralna —2.73 —6.51 —9.97 —11.7

Zajeåar
opština —1.55 —0.82 —2.31 —6.79
gradska 6.89 8.59 5.77 —0.44

ruralna —6.56 —7.94 —10.8 —15.2

Kwaÿevac
opština —8.27 —4.9 —8.74 —12.8
gradska 3.25 7.85 3.08 —0.63
ruralna —7.23 —9.78 —16.4 —24.1

Sokobawa
opština —2.05 —2.59 —6.32 —10.1
gradska 1.12 5.49 3.96 —2.21
ruralna —2.86 —9.56 —22.9 —15.7

Izvor: Popis stanovništva 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine i Podaci vitalne sta-

tistike 1963, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine; RZS, Beograd

Iako u opštini Negotin u posledwoj deceniji 20. veka ruralna
naseqa beleÿe najveãu proseånu godišwu stopu opadawa stanovnika na
prostoru Timoåke Krajine, ipak je kod urbanog dela stanovništva i da-
qe prisutan rast, za razliku od svih preostalih opština u kojima je i
u urbanim naseqima došlo do opadawa broja stanovnika. Prostorni
prikaz prirodnog kretawa stanovništva potvrðuje konstataciju da je
negativni trend prirodnog kretawa stanovništva u Timoåkoj Krajini
zapoåeo u ruralnoj sredini šezdesetih godina 20. veka i da nakon par
decenija postaje vaÿna karakteristika demografskog razvitka i urbanih
sredina, prevashodno Zajeåarskog okruga. Urbana naseqa okruga Bor imaju
pozitivni proseåni godišwi prirodni priraštaj u svim meðupopi-
snim periodima 1961—2002. godina, s tendencijom smawewa. Za razliku
od wih, urbana naseqa okruga Zajeåar imaju mawi proseåni prirodni
priraštaj, koji takoðe ima trend smawewa, te u meðupopisnom periodu
1991—2002. godina dostiÿe negativnu vrednost. Najnepovoqnija situa-
cija je u opštini Sokobawa s proseånim prirodnim priraštajem od
–2,21‰. Ruralna naseqa svih opština oba okruga su s negativnim
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predznakom proseånog prirodnog priraštaja veã u meðupopisnom peri-
odu 1961—1971. godine, sem u opštinama Kladovo i Majdanpek u kojima
se negativni predznak pojavquje od meðupopisnog perioda 1981—1991. i
nastavqa daqi trend. U posledwem meðupopisnom periodu najnepovoq-
nija situacija je u ruralnim naseqima opštine Kwaÿevac (–24,1‰) i
opštinama Sokobawa i Zajeåar (–15,7‰ i –15,2‰). Najveãi negativ-
ni proseåni godišwi prirodni priraštaj imaju ruralna naseqa u op-
štini Sokobawa u meðupopisnom periodu 1981—1991 (–22,9‰), a u
narednom periodu se smawuje ovaj negativni trend (tabela 2).

Centralna Srbija i Vojvodina u najveãem delu imaju depopulaciju,
s daleko niÿim natalitetom u seoskim sredinama u odnosu na gradsku,
posledwih dvadeset godina 20. veka (R a d o v a n o v i ã, S t a n k o v i ã,
1994).

Prostorna pokretqivost stanovništva u Timoåkoj Krajini u pro-
šlosti i danas, veoma je sloÿena. Evidentni su svi oblici tradicio-
nalnih i modernih migracionih kretawa koji su oduvek imali veoma
vaÿnu ulogu u formirawu ukupnih populacionih potencijala i razvoju
naseqenosti.

U drugoj polovini 20. veka, na teritoriji Timoåke Krajine, migra-
cije su karakteristika svih ruralnih naseqa s najuåestalijom proseå-
nom godišwom stopom migracionog salda u meðupopisnim periodima
smawewa od 0—40%, gde su grupisana sva naseqa, uz blagi trend veãeg
smawewa nivoa stopa po meðupopisnim periodima koji slede, sem ru-
ralnih naseqa opština Kladovo i Negotin, gde je rapidno iseqavawe u
veãini naseqa åak i sa iznosom veãim od 90% u opštini Kladovo, a od
100% u opštini Negotin. Najnepovoqniji migracioni trend ima op-
ština Kwaÿevac. Ona je veã polovinom 20. veka imala najizraÿeniji
trend iseqavawa, koji je bio veãi od stope 100%, a veã u meðupopisnom
periodu 1981—1991. godina, nivo iseqavawa poåiwe da se smawuje, a u
posledwem meðupopisnom periodu stope smawewa su do 90% (tabela 3).

Tabela 3. — Proseåna godišwa stope migracionog salda u meðupopisnim periodima na
nivou opštine, urbane i ruralne sredine u razdobqu 1961—2002 (u ‰)

Opština
Tip

naseqa

Meðupopisni periodi

1961—71. 1971—81. 1981—91. 1991—02.

Bor
opština 8.08 —0.35 1.6 —6.66
gradska 31.65 5.41 4.08 —6.98
ruralna —13.84 —8.61 —3.06 —5.96

Kladovo
opština 44.94 —5.2 —4.95 —28.13
gradska 46.94 —1.04 2.72 —10.84
ruralna 44.53 —6.81 —8.64 —38.99

Majdanpek
opština 60.2 —6.62 —2.38 —14.81
gradska 36.66 0.76 7.66 —17.62
ruralna 79.1 —12.4 —12.86 —11.32

Negotin
opština 43.57 1.43 —2.61 —25.52
gradska 21.35 19.42 3.67 —0.22
ruralna 48.71 —3.28 —4.87 —38.62
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Boqevac
opština —10.47 —3.16 —5.79 —11.83
gradska 0.36 2.86 2.95 —7.37
ruralna —12.87 —4.81 —8.83 —13.77

Zajeåar
opština 36.91 5.53 —2.93 —3
gradska 31.61 20.4 1.2 0.11
ruralna 40.05 —5.73 —7.27 —7.13

Kwaÿevac
opština 33.7 —1.5 —1.5 —4.12
gradska 37.41 30.96 13.64 —1.18
ruralna 32.74 —13.93 —11.25 —6.84

Sokobawa
opština 0.58 0.31 —0.06 —6.56
gradska 26.01 17.89 14.34 1.83
ruralna —5.89 —6.05 —7.52 —12.53

Izvor: Popis stanovništva 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine i Podaci vitalne sta-

tistike 1963, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine; RZS, Beograd.

U Srbiji se smawuje broj stanovnika u seoskim naseqima za 60%,
prevashodno zbog mehaniåkog odliva stanovništva, dok je u Vojvodini
smawewe za 70% (R a d o v a n o v i ã, 1999). Centralna Srbija je u peri-
odu 1981—1991, od ukupno 96 gradskih naseqa u 81 nasequ imala pozi-
tivan migracioni saldo, koji je uslovio porast broja stanovnika. Mi-
gracioni saldo je negativan u 13 gradskih naseqa, a porast broja sta-
novnika je uslovqen pozitivnim prirodnim priraštajem (S t e v a n o -
v i ã, 1994). Migracioni saldo u svim pograniånim naseqima Srbije je
negativan i predstavqa osnovni faktor smawewa stanovništva, ali i
uz nulti nivo prirodnog priraštaja. U pograniånim naseqima s Bugar-
skom i Albanijom, proseåni je godišwi migracioni saldo 1981—1991.
godine najveãi (oko –12 promila), a prema Rumuniji i Maðarskog ne-
što mawi (P e n e v, 1994).

Iako su zemqe zapadnog Balkana sa skromnim qudskim potencija-
lima i niskom stopom rasta stanovništva, tako da su sa razliåitom
strukturom stanovništva i emigracionim potencijalom, proširewem
EU oåekuje se znaåajnija prostorna pokretqivost sa ovog prostora (G r e -
å i ã, 2006).

Imajuãi u vidu åiwenicu da su u periodu 1961—2002. godina evi-
dentni razliåiti odnosi u imigracionoj i emigracionoj komponentni
migracionog salda, te da je wihova rezultanta veoma vaÿna komponenta
ukupne demografske dinamike, diferencirana i vremenski i prostor-
no u Timoåkoj Krajini. Varirawe prirodnog priraštaja od pozitivnih
do negativnih vrednosti u posmatranom periodu, takoðe, uz prostornu
i vremensku diferenciranost stvara sloÿene relacije znaåewa prirod-
nog priraštaja i migracionog salda kao komponenti populacione di-
namike u Timoåkoj Krajini u drugoj polovini 20. veka. Sredinom 20.
veka prostorna pokretqivost je daleko znaåajnija od uticaja prirodnog
priraštaja na rast/opadawe stanovništva Timoåke Krajine. Krajem ve-
ka taj uticaj slabi, a raste uticaj prirodnog priraštaja.

Na nivou opštine Boqevac, uticaj migracionih kretawa je domi-
nantan (statistiåki visoko znaåajan). Jedino je prirodni priraštaj u
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meðupopisnom periodu 1981—1991, s jednakim uticajem (statistiåki
visoko znaåajan). Na nivou opština Kwaÿevac i Sokobawa, sve do po-
sledweg meðupopisnog perioda 20. veka migracije su sa dominantnim
uticajem (statistiåki visoko znaåajan). Posledwa decenija 20. veka se
odlikuje blagom predominacijom uticaja prirodnog priraštaja. Uticaj
migracionog salda i prirodnog priraštaja je znaåajan (statistiåki vi-
soko znaåajan) u drugoj polovini 20. veka u opštini Zajeåar i Negotin.
Trend uticaja migracionih kretawa je u porastu, a prirodnog prira-
štaja u konstantnom opadawu u opštini Negotin, dok u opštini Zaje-
åar sve do meðupopisnog perioda 1981—1991. godine dominira uticaj
migracionih kretawa, a nakon ovog meðupopisnog perioda nastupa pre-
dominacija uticaja prirodnih kretawa. Mehaniåko kretawe stanovni-
štva opštine Bor ima (statistiåki visoko znaåajan) uticaj na rast
stanovništva sve do kraja 20. veka, a prirodno kretawe stanovništva
ima uticaj maweg intenziteta (statistiåki visoko znaåajan) samo u me-
ðupopisnom periodu 1961—1971. godina, kada zapoåiwe opadawe wego-
vog uticaja i u posledwe dve decenije 20. veka nema statistiåki znaåa-
jan uticaj. Samo u meðupopisnom periodu 1961—1971, i migraciona
kretawa i prirodna kretawa imaju znaåajan uticaj na rast stanovni-
štva opštine Majdanpek. Nakon ovog meðupopisnog perioda migracio-
na kretawa imaju statistiåki znaåajan uticaj, ali sa konstantnim tren-
dom smawewa uticaja, dok je uticaj prirodnog priraštaja bez ikakvog
znaåaja. U opštini Kladovo migraciona kretawa imaju statistiåki vi-
soko znaåajan uticaj, dok je uticaj prirodnog prirašataja bez stati-
stiåkog znaåaja osim u meðupopisnom periodu 1981—1991 (tabela 4).

Tabela 4. — Statistiåki znaåaj uticaja proseåne godišwe stope migracionog salda i
proseånog godišweg prirodnog priraštaja na proseånu godišwu stopu rasta/opadawa
stanovnika u meðupopisnim periodima 1961—2002, na nivou opštine

Opština Statistiåki znaåaj
meðupopisni periodi

1961—1971. 1971—1981. 1981—1991. 1991—2002.

Bor
proseåna god. stopa migr. salda 0.914 < 0.01 0.859 < 0.01 0.856 < 0.01 0.74 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.531 < 0.01 0.41 < 0.05 0.232 > 0.05 0.003 > 0.05

Kladovo
proseåna god. stopa migr. salda 0.967 < 0.01 0.921 < 001 0.843 < 0.01 0.971 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.129 > 0.05 0.006 > 0.05 0.32 < 0.01 0.095 > 0.05

Majdanpek
proseåna god. stopa migr. salda 0.982 < 0.01 0.803 < 0.01 0.854 < 0.01 0.287 < 0.05
proseåni god. pr. pr. 0.584 < 0.01 0.137 > 0.05 0.361 < 0.05 0.314 < 0.05

Negotin
proseåna god. stopa migr. salda 0.794 < 0.01 0.81 < 0.01 0.98 < 0.01 0.982 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.567 < 0.01 0.709 < 0.01 0.237 < 0.01 0.268 < 0.01

Boqevac
proseåna god. stopa migr. salda 0.932 < 0.01 0.975 < 0.01 0.894 < 0.01 0.563 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.001 > 0.05 0.188 > 0.05 0.849 < 0.01 0.048 < 0.05

Zajeåar
proseåna god. stopa migr. salda 0.818 < 0.01 0.73 < 0.01 0.01 < 0.01 0.493 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.502 < 0.01 0.554 < 0.01 0.651 < 0.01 0.604 < 0.01

Kwaÿevac
proseåna god. stopa migr. salda 0.95 < 0.01 0.97 < 0.01 0.569 < 0.01 0.634 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.001 > 0.05 0.164 < 0.01 0.158 < 0.01 0.626 < 0.01

Sokobawa
proseåna god. stopa migr. salda 0.941 < 0.01 0.913 < 0.01 0.931 < 0.01 0.393 < 0.01
proseåni god. pr. pr. 0.122 > 0.05 0.46 < 0.01 0.693 < 0.01 0.442 < 0.01
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Izvor: Popis stanovništva 1961, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine i Podaci vitalne sta-

tistike 1963, 1971, 1981, 1991. i 2002. godine; RZS, Beograd.

Statistiåki metod: Multivariaciona regresija; Program: SPSS.15

za statistiåku obradu podataka

ZAKQUÅAK

Dugoroåne demografske promene koje karakterišu Timoåku Kraji-

nu dovele su do stawa koje se smatra veoma nepovoqnim, åak i alar-

mantnim: drastiåno smawewe ukupne populacije, s praÿwewem velikih

prostora bez ikakvog fertilitetnog potencijala, preti biološkom izu-

mirawu.
Ukoliko relevantne institucije i zemqa u celini ne prepoznaju

ovaj problem i ne preduzmu adekvatne mere, ovaj deo Srbije ostaãe pot-

puno prazan.
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CHARACTERISTICS AND PROBLEMS OF DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT
OF TIMOÅKA KRAJINA IN THE SECOND HALF OF THE 20th CENTURY

by

Olica Radovanoviã, Sneÿana Tošiã

Summary

General demographic characteristic of Timoåka Krajina (the Timok District) in
the 20th century is the process of depopulation, reduction of the natural growth of the
population, low fertility rate, that is change in the reproduction and structure of the po-
pulation with the pronounced migration processes. Fast development of economy and
industrialization led to the increase in employment which surpasses the growth of la-
bour and caused migration of the population from agricultural to nonagricultural acti-
vity. However, migration of the rural population to towns was decreasing last years be-
cause of depopulation processes in the rural environments, so migrations were directed
to economically more deceloped countries and great urban centres of Serbia.
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S n e ÿ a n a S t o j š i n

UTICAJ NAMERNOG PREKIDA TRUDNOÃE
NA PRIRODNO KRETAWE STANOVNIŠTVA

SAŸETAK: Namerni prekid trudnoãe jedna je od determinanti koje u
velikoj meri utiåu na prirodno kretawe stanovništva. Namerni abortus
predstavqa dominantni metod regulacije fertiliteta. Veza izmeðu niskih,
najåešãe negativnih stopa prirodnog priraštaja, i namernog prekida trud-
noãe je znaåajna. U protekloj deceniji u Novom Sadu je prirodni prira-
štaj åesto bio negativan.

Ciq rada je da ukaÿe na uticaj namernog prekida trudnoãe na pri-
rodno kretawe stanovništva. U radu ãe biti korišãeni statistiåki poda-
ci, kao i rezultati empirijskog istraÿivawa.

KQUÅNE REÅI: prirodni priraštaj, fertilitet, namerni prekid
trudnoãe, Novi Sad

UVOD

Osnovni problem u odreðivawu stepena uticaja namernih prekida
trudnoãe na fertilitet, a time i na prirodni priraštaj, u posledwe
dve decenije ogleda se u nepotpunoj statistici, odnosno u nepoznavawu
taånog broja abortusa. Problem nije novijeg datuma. U dosadašwim is-
traÿivawima fertiliteta, ukazuje se na problem validnosti podataka o
broju abortusa. Na primer, još 1968. godine pri ispitivawu varijabli
niskog fertiliteta u Vojvodini,1 autori navode da na postojeãem broju
abortusa, u ovom regionu (37.142), treba dodati još nekoliko hiqada za
koje se pretpostavqa da su ilegalni (1978:55). Tada je roðeno 21.758 de-
ce „dakle znatno mawe nego registrovanih abortusa u zdravstvenim
ustanovama" (1978:55). Na svaki poroðaj izvršeno je 1,7 abortusa.

Problem je i danas sliåan. Razlika je u tome što na postojeãi broj
namernih prekida trudnoãe dodajemo broj abortusa izvršenih u privat-

1 Istraÿivawe CDI IDN Beograd i Klinike za ginekologiju i akušerstvo Novi
Sad Varijable niskog fertiliteta stanovništva i namerni abortusi u SAP Vojvodini ra-
ðeno je 1974/75. godine. Upitnik je popunilo 200 ÿena, koje su prekidale trudnoãu na
Klinici u Novom Sadu.



nim klinikama, koji nisu uredno prijavqeni. Na primer, u Beogradu su
se do 1991. godine na jedno ÿivoroðeno dete obavqala dva prekida trud-
noãe „da bi se posledwih godina na 2—3 ÿivoroðena deteta obavio 1
prekid" (Prikaz, 2008). Meðutim, pravi problem poreðewa broja ÿivo-
roðene dece i broja abortusa ogleda se u pretpostavci „da se oko 2/3
prekida trudnoãe obavi u privatnim zdravstvenim ustanovama i ordi-
nacijama koje ne dostavqaju zakonom propisan obrazac prijave".2

Kako statistiåki podaci nisu potpuni i ne pruÿaju moguãnost za
dubqu analizu uticaja namernog prekida trudnoãe na prirodni prira-
štaj, u radu su korišãeni i podaci empirijskog istraÿivawa sprove-
denog 2007. godine meðu 220 ÿena na podruåju grada Novog Sada.

ODNOS BROJA ABORTUSA I BROJA ŸIVOROÐENE DECE —
PRIMER STANOVNIKA NOVOG SADA

Na teritoriji grada Novog Sada prema popisu 2002. godine ÿivelo
je 299.294 stanovnika. Broj stanovnika izmeðu popisa 1991. i 2002. go-
dine godišwe se poveãavao za 3.075 stanovnika.3 Poveãawe broja sta-
novnika, uglavnom je posledica doseqavawa. Samo u periodu izmeðu dva
pomenuta popisa u Novi Sad se doselilo 64.151 stanovnik.4

U periodu od 1991. do 2008. godine prirodni priraštaj beleÿio je
sve niÿe vrednosti (tabela 1). Do 1997. godine bio je veoma nizak, ali
pozitivan. Od 1998. godine odnos broja ÿivoroðenih i umrlih se mewa,
te su na ovom podruåju prvi put zabeleÿene negativne stope prirodnog
priraštaja.

Tabela 1. — Prirodni priraštaj stanovništva Novog Sada

Godina

Ÿivoroðeni Umrli Prirodni priraštaj

broj
na 1000

stanovnika
broj

na 1000
stanovnika

broj
na 1000

stanovnika

1991. 3175 11,9 2769 10,4 406 1,5
1992. 3116 11,6 2879 10,7 237 0,9
1993. 2962 10,9 2966 10,9 —4 0
1994. 3208 11,7 3000 10,9 208 0,8
1995. 3346 12,0 2910 10,5 436 1,5
1996. 3192 11,4 3014 10,7 178 0,6
1997. 2999 10,6 2943 10,4 56 0,2
1998. 3041 10,9 3216 11,5 —175 —0,6
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2 Statistiåki prikaz zdravstvene delatnosti u Beogradu za 2008. godinu, publika-
cija Gradskog zavoda za zaštitu zdravqa.

3 Prema popisu 1991. godine u Novom Sadu bilo je 265.464 stanovnika. Do 2002. go-
dine broj stanovnika poveãao se za 33.830, odnosno za 11,3%. Prema proceni za 2007. go-
dinu u Novom Sadu i 14 prigradskih naseqa ÿivi 319.259 stanovnika (Opštine u Srbiji
2008).

4 U periodu od 1991. do 1995. godine doseqeno je 39.583, a u periodu od 1996. do
2002. godine 24.568 stanovnika. Proseåan godišwi porast broja stanovnika Novog Sada
bez doseqenog stanovništva izmeðu dva pomenuta popisa iznosio bi –2.756,4 stanovnika.



1999. 2807 10,1 3121 11,2 —314 —1,1
2000. 3000 10,8 3330 12,0 —330 —1,2
2001. 3282 11,8 3180 11,4 102 0,4
2002. 3411 11,3 3406 11,3 5 0,0
2003. 3446 11,1 3581 11,6 —135 —0,5
2004. 3493 11,4 3718 12,1 —225 —0,7
2005. 3444 11,1 3738 12,1 —294 —0,9
2006. 3836 12,2 3637 11,6 199 0,6
2007. 3837 12,0 3699 11,6 138 0,4
2008. 3930 11,9 3562 10,8 368 1,1

Izvor: Vitalna statistika za date godine

Broj ÿivoroðene dece u gradu Novom Sadu u ovom periodu priliå-
no je ujednaåen. Najviše stope nataliteta zabeleÿene su 2006. 12,2‰ i
2007. godine 12,0‰. Najmawe ÿivoroðene dece na hiqadu stanovnika
bilo je 1999. godine, 10,1‰.

I stope mortaliteta ujednaåene su tokom posmatranog perioda. Do
1997. godine stope mortaliteta kretale su se do 11,0‰, a od 1998. godi-
ne beleÿe blagi porast. Najniÿa stopa mortaliteta zabeleÿena je na
poåetku posmatranog perioda 1991, i iznosila je 10,4‰. Najviše stope
bile su 2004. i 2005. godine, 12,1‰.

Treba napomenuti da ni promene u starosnoj strukturi stanovni-
štva, najverovatnije neãe pozitivno uticati na visinu stopa prirod-
nog priraštaja. Izmeðu dva posledwa popisa smawen je udeo mladog
stanovništva od 0 do 19 godina, a poveãan udeo stanovništva starijeg
od 60 godina u ukupnom broju stanovnika (tabela 2). Broj mladog stanov-
ništva, koje tek treba da uðe u reproduktivni period, smawen je za
3,7%. Prema popisu 2002. godine 19,5% stanovništva Novog Sada sta-
rije je od 60 godina.

Tabela 2. — Starosna struktura stanovništva grada Novog Sada

1991. godina 2002. godina

ukupno 265.464 (100,0) 299.294 (100,0)
0—19 68.883 (26,0) 66.675 (22,3)

20—39 78.274 (29,5) 86.892 (29,0)
40—59 75.658 (28,5) 86.457 (28,9)

60 i više 41.062 (15,5) 58.358 (19,5)

Izvor: Izraåunato na osnovu popisa stanovništva za date godine

Abortus kao jedna od determinanti nataliteta

Na broj roðene dece u jednom društvu deluju brojni faktori. Mala-
åiã,5 u okviru grupe åinilaca koji utiåu na trudnoãu i poroðaj, govori
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5 Malaåiã je åinioce koji utiåu na natalitet podelio na neposredne i posredne. U
neposredne ubraja uzroke koji utiåu na formirawe zajednice izmeðu muÿa i ÿene, zatim



o uticaju namernih prekida trudnoãe na natalitet. O determinantama
fertiliteta govori i Ðurðev, navodeãi da one6 „deluju kroz sledeãe tri
kategorije varijabli: ÿeqeni broj dece, potencijalni broj dece i tro-
škove regulisawa fertiliteta, što utiåe na kontrolu raðawa, a ova na
krajwu posledicu, na broj ÿivoroðene dece" (Ð u r ð e v, 2001:71). Kon-
trola fertiliteta pored korišãewa kontracepcije, postiÿe se i na-
mernim prekidom postojeãe trudnoãe.

Broj namernih prekida trudnoãe na podruåju Novog Sada poåetkom
devedesetih godina se smawuje.7 Sumwa u podatke, ne samo na ovom pod-
ruåju, pojavila se zbog naglog pada broja namernih prekida trudnoãe,
koji se, imajuãi u vidu broj ranijih abortusa i nepromewene stope ko-
rišãewa kontraceptivnih sredstava, nije zaista promenio. Naravno,
reå je o opadawu uredno prijavqenog broja abortusa, jer se od 1990. go-
dine otvaraju privatne klinike koje, uglavnom, prijavquju samo deo
obavqenih namernih prekida trudnoãe.

I broj abortusa izvršenih na Klinici za ginekologiju i akušer-
stvo u Novom Sadu, svake godine je mawi, jer se ÿene verovatno raðe
opredequju za privatnu praksu.

Tabela 3. — Odnos broja abortusa i broja ÿivoroðene dece na podruåju Novog Sada

Godina

Broj abortusa Broj
ÿivoroðene

dece

Broj abortusa
na jedno

ÿivoroðewe
Grad

Novi Sad
GAK

1991. 3420 2028 (59,3) 3175 1,08
1992. 3325 1977 (59,5) 3116 1,07
1993. 2830 1576 (55,7) 2962 0,96
1994. 1561 1280 (81,2) 3208 0,45
1995. 1993 1257 (63,1) 3346 0,59
1996. 1282 780 (60,8) 3192 0,40
1997. 921 557 (60,4) 2999 0,31
1998. 899 684 (76,1) 3041 0,30
1999. 890 846 (95,1) 2807 0,32

Izvori: Ginekološko-akušerska klinika Novi Sad za nav. godine; Institut za zdravstve-
nu zaštitu u Novom Sadu; vitalna statistika za nav. godine
Napomena: U zagradi se nalazi udeo abortusa izvršenih u Ginekološko-akušerskoj kli-
nici u ukupnom broju abortusa u Novom Sadu
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naåin regulisawa polnih odnosa unutar zajednice, nastanak koncepcije, neplodnost zbog
dobrovoqnih uzroka i uzroke koji utiåu na trudnoãu i poroðaj. Posredni uzroci deluju
preko neposrednih, a najåešãe se navode ekonomski, socijalni, psihološki (opširnije
vidi 1988:6).

6 U baziåne determinante fertiliteta stanovništva ubrajaju se modernizacija (obra-
zovawe, urbanizacija), kulturni faktori (religiozna i etniåka pripadnost), genetski
faktori (vidi: Ð u r ð e v, 2001: 70—78).

7 Prema statistiåkim podacima broj abortusa opada i na podruåju Vojvodine. Na
primer, 2005. godine u Vojvodini je prijavqen 6.381 abortus, od åega je 87,1%, (5.561) na-
mernih prekida trudnoãe. Naredne godine od 6.267 abortusa 5.059, odnosno 80,7%, åinili
su namerni prekidi trudnoãe. U Vojvodini je 2007. godine prijavqeno 5.174 abortusa, a
74,5% (3.857) bili su namerni. Izvor: Institut za javno zdravqe Srbije za navedene godine.



Smawewem broja prijavqenih abortusa åini se da opada broj abor-
tusa koji se izvrši na jedno ÿivoroðewe. Na primer, iz tabele 3. vidi
se da je 1991. godine na jedno ÿivoroðeno dete izvršen 1,08 abortusa, a
1999. godine, „samo" 0,32. Meðutim, imajuãi u vidu da taåan broj abor-
tusa moÿe biti samo veãi, jasno je da ni odnos broja abortusa i broja
ÿivoroðene dece nije odgovarajuãi.

Kako su ovi podaci nepotpuni, analiza uticaja namernog prekida
trudnoãe na natalitet dopuwena je empirijskim istraÿivawem. Stoga
su u radu korišãeni i podaci empirijskog istraÿivawa sprovedenog
2007. godine na Klinici za ginekologiju i akušerstvo u Novom Sadu.
Ispitano je 220 ÿena8 u fertilnom periodu starosti od 15 do 49 godina.

Za ovu analizu korišãeni su podaci o ostvarenom i ÿeqenom bro-
ju dece ispitanica, o broju abortusa, ponašawu u sluåaju naredne trud-
noãe.

Od 220 ispitanica 158 imalo je decu, 306 ÿivoroðene dece, odno-
sno 1,9 dece u proseku. Decu nemaju 62 ispitanice, odnosno 28,2% od
ukupnog broja ispitanica.

Jedno dete ima 27,2% ÿena, 55,1% ispitanica ima dvoje dece, a
troje dece ima 14,5% od ukupnog broja ÿena koje imaju decu. Samo 3,2%
ispitanica ima 4 i više dece.

Da li biste ÿeleli da imate još dece? Samo 36,7% od ukupnog broja
ÿena koje imaju decu kaÿu da bi volele da imaju još dece, dok je 63,3%
ispitanica reklo da ne ÿeli više da raða.

Iako bi nešto više od jedne treãine ÿena koje veã imaju decu ÿe-
lelo još dece, ipak, to ne znaåi da ãe ih i imati. Mawe od polovine
ÿena koje ÿele još dece 42,9% rodile bi decu ukoliko zatrudne, 23,8%
wih ne bi rodilo dete, a åak 33,3% ÿena nisu sigurne da li bi se odlu-
åile za raðawe ili namerni prekid trudnoãe, iako ÿele još dece.

Ukoliko zatrudni, 30,5% od ukupnog broja ispitanica kaÿe da bi
rodilo dete, dok bi se 38,6% wih odluåilo za namerni prekid trudno-
ãe. Skoro treãina ÿena, 30,9%, nisu sigurne kakvu bi odluku donele.
To znaåi, da bi skoro polovina buduãih trudnoãa najverovatnije zavr-
šila namernim prekidom trudnoãe.

Da li ste imali abortus? Od ukupnog broja ispitanica åak 72,3%
imalo je namerni prekid trudnoãe, a samo 27,7% nije. 159 ÿena imalo
je 366 namernih prekida trudnoãe, što znaåi da je svaka ÿena s abortu-
som u proseku imala 2,3 abortusa.9

Ispitanice koje imaju decu (1,9 dece u proseku) imale su do mo-
menta istraÿivawa 326 namernih prekida trudnoãe, odnosno jedna ÿena
u proseku je imala 2 abortusa. Broj abortusa i daqe je veãi od broja ÿi-
voroðene dece.
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8 Uzorak je bio podeqen u dve grupe. Prvu grupu åinilo je 120 ispitanica odabra-
nih sluåajnim uzorkom na teritoriji grada Novog Sada (Novi Sad i prigradska naseqa).
Najmlaða ispitanica imala je 20, najstarija 49 godina. Drugu grupu åinilo je 100 ispita-
nica koje su u vreme istraÿivawa došle na Kliniku za ginekologiju i akušerstvo u No-
vom Sadu radi namernog prekida trudnoãe. Najmlaða je imala 16, najstarija 45 godina.

9 Nije uraåunat broj abortusa ispitanice koja ne zna koliko ih je imala do sada.



Na jedno ÿivoroðeno dete izvršen je 1,07 namernih prekida trud-
noãe. Ÿene koje imaju jedno dete imale su u proseku 1,67 namernih pre-
kida trudnoãe, a ÿene sa dvoje dece 1,95 abortusa. Ispitanice s troje
dece imale su 2,96 abortusa, a one sa åetvoro dece u proseku 3,2 namer-
na prekida trudnoãe. S porastom broja dece raste i broj abortusa.

Tabela 4. — Odnos broja dosadašwih abortusa i broja ÿive dece ÿena ispitanica sa na-
mernim prekidom trudnoãe

Broj ranijih
abortusa

Broj
ÿena

Broj ÿive dece

nema jedno dvoje troje åetiri

ukupno 189 31 43 87 23 5
bez abortusa 31 — 13 17 1 —
jedan 61 25 11 21 2 2
dva 47 5 10 27 5 —
tri 24 1 5 11 5 2
åetiri 11 — 1 4 6 0
pet + 15 — 3 7 4 1

ZAKQUÅAK

Abortusi predstavqaju znaåajan faktor niskog prirodnog prira-
štaja. Iako još nisu ni blizu kraja reproduktivnog perioda, samo tre-
ãina ÿena bi rodila dete ukoliko zatrudni. Ostale ispitanice odluåi-
le bi se pre za namerni prekid trudnoãe, nego za raðawe.

Statistiåki podaci pokazuju da opada broj namernih prekida trud-
noãe. Meðutim, zbog nepotpunog broja prijavqenih abortusa na jednom
podruåju, ne moÿe se u potpunosti sagledati uticaj abortusa na broj
ÿivoroðene dece.

Podaci empirijskog istraÿivawa pokazuju da je broj abortusa i da-
qe veãi od broja ÿivoroðene dece. Namerni prekidi trudnoãe direktno
utiåu na kretawe stope nataliteta, a samim tim i na visinu prirodnog
priraštaja.
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IMPACT OF DELIBERATE TERMINATION OF PREGNANCY
ON THE NATURAL POPULATION DYNAMICS

by

Sneÿana Stojšin

Summary

Deliberate interruption of pregnancy is a very important social problem. The arti-
ficial abortion is a dominant procedure in the methods of birth control. The termina-
tions of unwanted pregnancies are in direct correlation with the birth-rate and thus in-
fluence the rate of natural increase.

The aim of this paper is to show influence of artificial abortion on natural popu-
lation dynamics. This paper analyzes two sources of data: statistical and empirical re-
search.
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ISPITIVAWE USPEŠNOSTI
SISTEMATSKIH GINEKOLOŠKIH PREGLEDA
KOD MAÐARICA ORGANIZOVANIH U OKVIRU

NACIONALNOG PROGRAMA

SAŸETAK: Posmatrajuãi teritorijalnu incidenciju u ÿupanijama u
2004. godini, moÿemo konstatovati da se uåestalost pojavqivawa raka gr-
liãa materice naroåito ispoqava u ÿupaniji Zala. Ovim ispitivawem
ÿeleli smo da odgonetnemo razloge izostanka sa sistematskog pregleda
1000 ÿena izabranih tehnikom slojevitog uzimawa uzorka, koje ÿive u Za-
laegersegu i wegovom gravitacionom podruåju. Na pregledu se jednom godi-
šwe pojavquje 48,9% ÿena obuhvaãenih ispitivawem. Tokom analize glav-
nih komponenti 28 varijanata motivacione skale, grupišu se tri teoret-
ske potkoncepcije. Poznata je åiwenica da je sistematski pregled stanov-
ništva uspešan onda kada i populacija ima potrebu za pregledom. Od
2003. godine raspolaÿemo posebno izraðenom koncepcijom Ministarstva
zdravqa i wegovom infrastrukturom. Osnovni problem za funkcionisawe
sistema jeste mali procenat uåešãa stanovništva, na šta utiåe strah, po-
vreda intimne sfere i neprijatnost pregleda. Ne smemo, meðutim, zabora-
viti da zbog oseãawa odgovornosti prema sopstvenom zdravstvenom stawu
veliki broj ÿena uåestvuje u pregledu.

KQUÅNE REÅI: ginekološki pregled, Maðarice, Nacionalni pro-
gram

UVOD

Više od polovine malignih tumora ÿenskih polnih organa poåi-
we od grliãa materice. U odnosu na kancerogena oboqewa ÿenskih pol-
nih organa, maligni tumori posle raka dojke zauzimaju drugo mesto u



svetu, gubitkom pribliÿno 273.505 ÿena. U Evropi se po brojnosti kao
sedmi rak evidentira rak grliãa materice. Prema aktuelnim procena-
ma, od 321.8 miliona ÿena starijih od 15 godina dijagnoza se usposta-
vqa kod 59.931 ÿena, a 29.812 osoba izgubi ÿivot. Prilikom analize
evropskih podataka saznajemo da se regionalne tendencije afirmišu i
u Evropi, tj. nacije s nerazvijenim zdravstvenim sistemom daju mnogo
nepovoqniju sliku. Tipiåno je da se u bivšim socijalistiåkim zemqa-
ma nalazi visoka incidencija i mortalitet. U Srbiji se na 100.000
stanovnika godišwe registruje 27.3 novih sluåajeva, u odnosu na razvi-
jene zemqe (Engleska, Nemaåka, Francuska), gde incidencija na 100.000
stanovnika varira od svega 8.3 do 10.8 (C a s t l e l l s a g u e, et al., 2007).
U odnosu na razvijene zemqe ålanice Evropske unije, Maðarska pokazu-
je nepovoqniju tendenciju, ali incidencija ne dostiÿe nivo zemaqa u
razvoju, a i u bivšim socijalistiåkim zemqama je boqa situacija (sli-
ka 1). Meðutim, ne smemo zaboraviti da je uåestalost pojavqivawa bole-
sti u 1960-im i 1970-im godinama åak i u razvijenim zemqama s viso-
kim prihodom imala sliånu tendenciju kao u današwem svetu u
razvoju (G a k i d o u, et al., 2008). Meðu faktorima koji se daju naslutiti
iza brojki, verovatno je istaknuta uloga sekundarne preventivne aktiv-
nosti, jer poznavajuãi istorijske trendove moÿemo reãi da smo u razvi-
jenim zemqama sistematskim pregledima uspeli da zaustavimo napredo-
vawe tumora cerviksa (M a t e j k a, et al., 2006).

PREGLED STRUÅNE LITERATURE

S obzirom na to što se sve zemqe nekim preventivnim programom
trude da smawe nepovoqno kretawe mortaliteta, na osnovu vaÿeãe me-
ðunarodne struåne literature razlike u efikasnosti preventivnih pro-
grama trebalo bi traÿiti u sociokulturnom zaleðu ÿena. Istaknuto
podruåje ispitivawa jeste procena razloga odsustvovawa sa sistemat-
skih ginekoloških pregleda meðu onim ÿenama koje se proteklih 5 do
10 godina nijednom nisu pojavile na pregledu cerviksa. Na osnovu re-
zultata mogu se identifikovati „pozadinske" karakteristike, kao na
primer: starost, društveno-ekonomski status, nacionalna pripadnost,
kao i karakteristike liånog stava (S i a h p u s h, 2002, O s c a r s s o n, et
al., 2008a, O s c a r s s o n, 2008b). Uporedo sa ovim istraÿivawem u jesen
2007. godine u Maðarskoj je uraðena procena zdravstvenog stawa stanov-
ništva na osam mawih podruåja i sudeãi po odgovoru 2.500 ÿena, rezul-
tat je bio da je u toku tri godine 61% ÿena otišlo kod ginekologa, a u
ciqnoj grupi starosti od 25 do 64 godine — 74%. Broj pregleda je rela-
tivno visok u odnosu na to da je 22% ispitanika dobilo poziv, od kojih
se 43% odazvalo pozivu. Od društveno-ekonomskih faktora obrazovawe
i materijalno blagostawe pokazuju signifikantnu uzajamnu vezu s pri-
hvatawem uåešãa na pregledu. Od visokoškolsko obrazovanih, skoro
dvostruko više wih (80%) potraÿi specijalistu ginekologa a da nema
tegobe, prvenstveno iz preventivnih razloga. Na preglede za otkrivawe
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raka svojevoqno iz preventivnih razloga åešãe odlaze ÿene koje ÿive u
boqim materijalnim uslovima, a siromašnije u dvostruko veãem broju
potraÿe lekara zbog simptoma s tegobama (r < 0.05). Od onih ÿena koje
izostaju s pregleda veãina je slabo školovana, iz slojeva koji sebe sma-
traju siromašnima. Kao razlog za izostajawe s pregleda navode da ga ne
smatraju vaÿnim ili da nisu imale vremena. (B é n y i, et al., 2009). Na
uzajamnu vezu korišãewa sistematskih pregleda i socijalnog poloÿaja
ukazuje više maðarskih ispitivawa, po kojima Romkiwe u mnogo mawoj
meri koriste preventivne preglede koji su dostupni preko socijalnog
osigurawa, nego neromkiwe (G y u k i t s, et al., 2002, S z a r v á k, 2004).

MATERIJAL I METODE

Posmatrajuãi teritorijalnu incidenciju po ÿupanijama u Maðar-
skoj 2004. godine, uoåqivo je da se uåestalost raka grliãa materice na-
roåito ispoqava u ÿupaniji Zala u zapadnozadunavskom regionu, zbog
åega smo tokom ispitivawa traÿili odgovor kakav je opšti stav ÿena
koje ÿive u sedištu ove ÿupanije prema svom zdravqu, u kom procentu
se pojavquju na pregledu cerviksa, koliko su efikasni faktori motiva-
cije na drÿavnom nivou, koji utiåu na uåešãe na pregledima. Kvanti-
tativno ispitivawe popreånog preseka obavqeno je od 1. do 30. juna
2007. godine. Naša metoda prikupqawa podataka bazirala se na ispi-
tivawe literature i anketu. Uzorak su åinili ÿenski stanovnici iz-
meðu 18 i 65 godina koji ÿive u gradu Zalaegersegu i wegovom gravita-
cionom podruåju, a nemaju medicinsko obrazovawe (n = 1000). Popuwa-
vawe anketnih listiãa bilo je samostalno, dobrovoqno i anonimno.
Obrada podataka obavqena je korišãewem verzije SPSS 13.0 for Win-
dows. Korišãewem opisne statistiåke metode raåunali smo prosek,
osipawe, uåestalost, kvocijent moguãnosti, korelaciju, kao probu mate-
matiåke statistike, primenili smo probu x2, a odstupawa smo pored
vrednosti p < 0,05 smatrali znaåajnim.

SOCIODEMOGRAFSKI PODACI

Proseåna starost ispitivanih ÿena bila je 37.72 godine (SD =
12.59), najmlaða je imala 16, a najstarija 59 godina. Za braåni status an-
ketiranih ÿena dominantna je veza s braånim drugom (50.7%). Visok je
procenat neudatih (25.9%), i to u znatno veãem broju kod generacije od
18 do 30 godina ispitivanih uzoraka. Veza sa ÿivotnim saputnikom
najåešãa je kod generacije od 20 do 39 godina. U ispitivanom uzorku
9.3% ÿena je razvedeno. Broj udovica poveãava se kod ÿena izmeðu 50 i
59 godina. Ispitujuãi školsku spremu primetno je veliki broj sa zavr-
šenom gimnazijom i sredwom školom (56.8%). Svedoåanstvo kvalifi-
kovanog radnika ima 11.6% ÿena. Prosek diplomiranih je takoðe znaåa-
jan (25.7%). Neznatan je broj ÿena sa završenom osmogodišwom ško-
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lom. Veliki je procenat ÿena koje su aktivne i rade. Kada je reå o zapo-
šqavawu, 38.9% ÿena radi u javnoj sferi (sluÿbenice, bave se intelek-
tualnim radom), a 13.6% obavqa fiziåke poslove. Neznatan je broj
preduzetnica, penzionerki, domaãica, nezaposlenih, uåenica i broj
onih koje kod kuãe podiÿu dete mlaðe od tri godine (P a k a i, et al.,
2010).

POZNAVAWE NACIONALNOG PROGRAMA

Nacionalni program posebnu paÿwu posveãuje prevenciji oboqe-
wa od tumora i organizovawu pregleda. O pregledu grliãa materice, ko-
ji se organizuje u okviru Nacionalnog programa 84.1% anketiranih ÿe-
na se obavestilo iz raznih televizijskih emisija, (20.6%), radio emi-
sija (20.6%), odnosno åitawem štampe (37%). Interesantno je da zdrav-
stveni radnici pruÿaju veoma oskudno informacije. Od anketiranih
ÿena 22.6% o Programu je saznalo od svog ginekologa, 13.7% od zdrav-
stvenog radnika i 8.6% od kuãnog lekara. Svega 7.8% ÿena ne zna još za
Nacionalni program i 6.6% je priznalo da su åule, ali ne znaju kako da
se ukquåe.

UÅEŠÃE NA GINEKOLOŠKIM PREGLEDIMA

Na citološkim pregledima bar jedanput u ÿivotu bilo je 85.5%
anketiranih ÿena (n = 855). Uåešãe na pregledu bar jednom u ÿivotu
karakteristiånu vezu pokazuje sa starošãu: x2 = 158.224, r < 0.001, s
braånim stawem x2 = 127,875, r < 0.001, sa školskom spremom: x2 =
32.375, r < 0.001, s vrstom zapošqavawa (aktivno, pasivno): x2 = 24.871,
r < 0.001. Bar jedanput u ÿivotu na pregledu se pojavio veãi procenat
kvalifikovanih radnica (92.2%), diplomiranih ÿena (93.4%), onih sta-
rosti od 30 do 59 godina (više od 90%), te aktivnih radnica (89.6%).

Od anketiranih ÿena 13.8% je do sada izostalo sa ginekoloških
pregleda na rak (n = 138). Analizirajuãi daqe sociodemografske podat-
ke moÿe se konstatovati da je 53.3% ÿena starosti od 15 do 19 godi-
na, 31.5% ÿena sa završenom osnovnom školom, 34.8% neudatih ÿena,
24.1% ÿena koje nisu u radnom odnosu (penzionerke, uåenice, na trud-
niåkom i poroðajnom bolovawu) do sada izostalo sa sistematskog pre-
gleda grliãa materice.

Od ÿena koje su u ÿivotu bar jednom bile na pregledu na rak, 69.4%
po sopstvenom priznawu najmawe se javqa u trogodišwem intervalu (n
= 693), kako je definisano u Nacionalnom programu. Od tih ÿena
70.41% na sistematski pregled javqa se jednom godišwe (n = 489),
21.6% svake druge godine (n = 146), 0.08% svake treãe godine (n = 59).
Od ispitanika 7.7% na pregled ide reðe od tri godine, a ukupno 5%
priznaje da uåestalost prisustva na pregledu odreðuje predlog specija-
liste ginekologa (tabela 1).
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Tabela 1. — Prisustvo na ginekološkom pregledu (n = 1000).

Uåešãe u ginekološkom pregledu Apsolutna uåestalost Relativna uåestalost

Prisustvo na pregledu 855 85.5

Interval od 1 do 3 godine 693 69.3

jednom godišwe (489) (48.9)

svake druge godine (146) (14.6)

svake treãe godine (59) (5.9)

reðe 76 7.6

po predlogu ginekologa 50 5.0

ostalo 14 1.4

nije odgovorilo 22 2.2

na pregled nije došlo 138 13.8

nije odgovorilo 7 0.07

Tokom analize dobili smo umirujuãe rezultate kada smo uåestalost
prisustva na sistematskom pregledu sa intervalom od tri godine stavi-
li u središte ispitivawa. Više od 90% ÿena starosti od 20 do 29 go-
dina i od 40 do 49 godina, 82% starosti od 30 do 39 godina, 76.2% sta-
rosti od 15 do 19 godina i 72.7% starosti od 50 do 59 godina vodi ra-
åuna o redovnom sistematskom pregledu. Analizirajuãi daqe, moÿe se
konstatovati da 72.9% ÿena starosti od 20 do 29 godina, od ostalih
uåesnica u pregledu (od 15 do 19 i od 30 do 49 godina) više od 60%, a
od ÿena starosti od 50 do 59 godina ÿivota 38.6% — pojavquje se jednom
godišwe na pregledu.

ANALIZA FAKTORA PREMA BLOKU PITAWA
O MOTIVACIJI

Merna skala motivacije koja je primewena u ispitivawu, sadrÿa-
la je 28 pitawa, pri åemu je teÿište bilo na motivaciji i razlozima
za izostanak s pregleda, te na ulozi zdravstvenih radnika angaÿova-
nih na sistematskom pregledu. Opseg odgovora na skali utvrdili smo
prema moguãnosti izbora odgovora „baš je tako" i „uopšte nije tako"
(petostepena skala tipa Likert). Ukupan broj bodova na skali dobili
smo sabirawem pitawa. Proseåan broj bodova ispitanika iznosio je
90.53 � 9.168 bodova. Na skali su podjednako smeštena pitawa s pozi-
tivnim i negativnim tvrdwama. Radi ispitivawa pouzdanosti, nega-
tivne tvrdwe iz skale šifrirali smo suprotno od originalne vredno-
sti koju je ispitanik oznaåio (ako je ispitanik obeleÿio 5, nova ši-
fra je bila 1, ako je oznaåio 2, nova šifra je bila 4, itd.). Pouzdanost
anketnog lista je 0,7368 (a po Cronbachu). U ovom sluåaju vrednosti
MSA (Measures of Sampling Adequacy) jesu izmeðu 0,542 i 0,866. Vred-
nost motivacione skale Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) jeste 0,771 (odgovara)
(tabela 2).
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Tabela 2. — Struktura faktora motivacije i izostajawa kod anketiranih ÿena (n = 1000).

Varijante

Faktor 1. Faktor 2. Faktor 3.

izostajawe
zbog vremena

osobqe koje
uåestvuje u
pregledu

faktori
motivacije

23. Ne idem jer mi ne odgovara termin
naznaåen u pozivu, a usklaðivawe novog
termina je suviše komplikovano.

0,763 0,049 –0,093

29. Otišla bih kada bi se u ordinaciji
obezbedio termin van radnog vremena.

0,597 0,089 –0,094

21. Ne ide jer je na pregled ne pozivaju
u konkretno vreme (sat, minut).

0,594 0,109 –0,055

30. Svoje slobodno vreme neãu da
ÿrtvujem da bih išla na pregled na rak.

0,573 0,140 0,145

24. Otiãi ãu na sistematski pregled
grliãa materice, ako mi uzmu bris
i u ordinaciji mog lekara.

0,530 0,357 0,009

42. Ako se moÿe birati, boqe je da umesto
lekara pregled na rak obavi medicinska
ili patronaÿna sestra.

0,085 0,659 –0,161

20. Ako bi u buduãnosti pregled mogao
da obavi ne samo ginekolog, nego i
asistent, više bih imala poverewa.

0,208 0,661 0,019

41. Bila bih zadovoqna kada bi me
nazvala telefonom patronaÿna sestra,
moj lekar ili regionalna medicinska
sestra, da uskladimo termin pregleda.

–0,037 0,040 0,748

25. Bila bih zadovoqna kada bi me
patronaÿna sestra nazvala ili posetila
liåno da mi da detaqna uputstva o
sistematskim pregledima.

–0,023 –0,169 0,635

Sopstvena vrednost 1,953 1,071 1,030

Koji procenat varijacije objašwava 21,700 11,895 11,446

Kumulativna snaga tumaåewa 21,700 33,594 45,040

Na osnovu analize faktora motivacije i izostajawa, prvi, skoro
najvaÿniji faktor koji se nedvosmisleno izdvaja, jeste faktor izostaja-
wa sa sistematskog pregleda zbog vremena. Varijante po redosledu veli-
åine faktora su: „ne ide jer termin u pozivu ne odgovara", „išla bi
kada bi se termin obezbedio van radnog vremena", „ne ide jer je na pre-
gled ne pozivaju u konkretno vreme", „otiãi ãe ako se bris uzme i u or-
dinaciji wenog lekara".

Drugi faktor je faktor osobqa koje obavqa pregled, po redosledu
varijanti: „ako se moÿe birati, umesto lekara pregled da obavi medi-
cinska/patronaÿna sestra", „ako bi u buduãnosti umesto lekara bris
uzela medicinska sestra, više bi imala poverewa".

Treãi faktor je faktor motivacije, koji obuhvata sledeãe dve vari-
jante: „volela bih kada bismo preko telefona utvrdili termin siste-
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matskog pregleda", „volela bih kada bi me patronaÿna sestra nazvala i
liåno obavestila".

DOGOVOR

Sistematski pregled zasnovan na citološkom pregledu teoretski
obeãava potpunu eradikaciju raka grliãa materice. U Maðarskoj se na-
stojawa od više desetina godina ne odraÿavaju na pokazateqima smrt-
nosti: godišwe skoro 500 ÿena izgubi ÿivot zbog raka grliãa materi-
ce. Trenutno se pregled obavqa na osnovu liånog pozivawa, prema Na-
cionalnom programu narodnog zdravqa. Naÿalost, iskustva programa
zapoåetog krajem septembra 2003. godine pruÿaju nepovoqnu sliku. U
periodu izmeðu septembra 2003. i septembra 2006. godine poslato je vi-
še od dva miliona poziva. Meðutim odazvalo se jedva 96.000 ÿena, to
jest ne više od 5% pozvanih. Prema teritorijalnim podacima odziv po
ÿupanijama (od 2,26 do 18,26%) pokazuje znaåajno osipawe (B o n c z, et
al., 2007, K o v á c s, et al., 2007). Prema našim rezultatima na gineko-
loški pregled javilo se 69,4% ispitanog uzorka, mada ne svake godine,
ali jeste u roku od tri godine. Naÿalost, 13,85% se do sada uopšte nije
javilo. Na osnovu sociodemografskih podataka moÿe se konstatovati da
je s pregleda izostalo 53,3% ÿena starosti od 15 do 19 godina, 31,5%
ÿena sa završenom osnovnom školom, 34,8% neudatih, 24,1% ÿena koje
nisu u radnom odnosu.

Meðu razlozima za mali procenat uåešãa nalazi se i sam zastra-
šujuãi odjek naziva „pregled na rak". U Maðarskoj se i danas laici
prema „raku" ophode sa strahom i imaju odbijajuãi stav prema wemu, jer
je u svesti naroda neizleåiv i povezan je s bolešãu koja izaziva teške
muke (D ö b r ö s s y, et al., 2007). Iz odgovora se vidi da je glavni razlog
za strah meðu uåesnicima sistematskog pregleda bojazan od raka, koja je
u korelaciji s poveãawem starosti (r < 0,001). Jedna treãina ispitani-
ka uzimawe brisa doÿivela je kao neprijatno, bolno, a sliåan je bio
rezultat i meðu Amerikankama 2005. godine, kada je 30% wih smatralo
neprijatnim ovaj postupak (S i r o v i c h, et al., 2005). Mada je neizbeÿna
odreðena neprijatnost i blagi bol, odreðenom paÿwom moÿe se u znat-
noj meri ublaÿiti, to jest popraviti stawe, jer je bol subjektivan fak-
tor iskustva. Na oseãaj bola utiåe i strah i nivo uzrujanosti. Zabrinu-
tost i bol moÿe da ublaÿi struåno i taåno informisawe o tome šta se
dešava tokom pregleda (D ö b r ö s s y, 2000).

Za ostvarivawe zdravstvene profesije neophodna je humanost, tole-
rancija, empatija i sposobnost dobre komunikacije (K a r d o s, et al.,
1997), što se dopuwuje ostalim specifiånostima u odnosu izmeðu aku-
šera-ginekologa i ÿene pacijenta. Ginekološki pregled je izuzetno
intiman i u izvesnom smislu invazivnog je karaktera, što znaåi zadi-
rawe u „privatnu sferu" ÿene. Lekar mora da odgovara oåekivawima
åoveka, koja omoguãuju da ga pacijent uvaÿava (K á p o l n a i, 1999). Stva-
rawe atmosfere poverewa oåekuje 53,1% Maðarica. Prilikom sistemat-
skih pregleda neophodna je prijateqska atmosfera, kulturna pojava i
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ponašawe, odluåan i umirujuãi nastup lekara koji pozitivno utiåe na
okolinu.

Procenat uåešãa na pregledu poveãava i moguãnost da se jedno-
stavno utvrdi uzajamno odgovarajuãi termin. Ordinacije za sistematski
pregled trebalo bi da odrede termin koji odgovara i zaposlenima da se
pojave na pregledu (na primer, veåerwi sati), a trebalo bi omoguãiti i
preliminarno usklaðivawe termina (u takvom sluåaju vreme åekawa
trebalo bi smawiti na najmawu moguãu meru). Ovaj stav nije karakteri-
stiåan za zdravstvene usluge u Maðarskoj, što delimiåno potvrðuju i
odgovori.

ZAKQUÅCI

Uvoðewe organizovanih pregleda grliãa materice na rak 1960-ih
godina u znatnoj meri smawilo je smrtnost u Evropi, meðutim organi-
zovawe programa pregleda grliãa materice na rak razlikuje se od zemqe
do zemqe. Od 2003. godine u Maðarskoj postoji posebna koncepcija i
infrastruktura Ministarstva zdravqa za obavqawe pregleda grliãa ma-
terice. Nedostatak ovog sistema je slab prosek uåešãa stanovništva,
åemu doprinose i strah, povreda intimne sfere, oseãaj neprijatnosti
pri pregledu i dug period åekawa, što potvrðuju i naša istraÿivawa.
Meðutim, ne sme se zaboraviti da zbog oseãawa odgovornosti prema
sopstvenom zdravstvenom stawu veliki broj ÿena uåestvuje u pregledu.
Sve u svemu, sistematski pregled stanovništva je uspešan ako i popu-
lacija ima potrebu za pregledom. Presudan korak u poveãawu procenta
uåešãa na pregledu jeste što veãe širewe znawa, upoznavawe s fakto-
rima rizika, oslobaðawe od straha, opovrgavawe zabluda (u krugovima
laika rak se još uvek smatra neizleåivom bolešãu), motivisawe ÿena
da prihvate poziv na besplatan sistematski pregled. Mora se napome-
nuti da je potrebno razmisliti o ulozi nagradne igre. Trebalo bi se
uzdrÿavati od stvarawa slike da se za uåešãe na sistematskom pregledu
Maðarice mogu stimulisati jedino nagradnim igrama. Kao rešewe mo-
ÿe da posluÿi na primer, da svaka deseta ÿena dobije neki poklon, ili
ona koja jednom godišwe redovno odlazi na pregled dobije neku sliånu
naknadu. Trebalo bi svaku ÿenu upoznati s procesom sistematskog pre-
gleda, moguãom koristi, ograniåewem i eventualnim neÿeqenim nuspo-
javama i uglavnom s tim koje rizike nosi propuštawe uåešãa na tim
pregledima. Dugoroåno se, meðutim, treba osloniti na stvarawe odgo-
vornog stava prema zdravqu. To se zapoåiwe u ranom ÿivotnom dobu (u
školi), proširivawem znawa o oåuvawu zdravqa. Angaÿovawem speci-
jaliste akušera-ginekologa/patronaÿnih sestara/babica i uz podršku
majki bilo bi vaÿno adolescentkiwama predstaviti ginekološku ordi-
naciju, sredstva koja se koriste pri pregledu, proces uzimawa brisa,
obezbeðujuãi time da mlade devojke upoznaju vaÿnost ginekološkog pre-
gleda i ginekološke prevencije, da u toku odrastawa svesno prihvate
odgovornost i uåine sve za oåuvawe svog zdravstvenog stawa.
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Vredi razmisliti o našem predlogu da se umesto dosadašweg po-
zivnog pisma koristi naziv „Pregled radi oåuvawa ÿenskog zdravqa",
koji ne pobeðuje strah. Zajedniåki zdravstveni forum programa vakci-
nisawa protiv raka grliãa materice verovatno bi poveãao efikasnost
serije pregleda. Smatramo da bi na uåesnike na redovnim pregledima
motivaciono delovala moguãnost kupovine vakcine protiv HPV po po-
voqnoj ceni. Na taj naåin bi se smawio problem širewa sistematskog
ginekološkog pregleda na rak, koji danas još nije rešen u Maðarskoj
(K o v á c s, et al., 2007, K a r a m a n, et al., 2008).
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INVESTIGATION ON THE SUCCESS OF SYSTEMATIC GYNAECOLOGICAL
CHECKUPS AMONG THE FEMALE HUNGARIAN ORGANIZED

WITHIN THE NATIONAL PROGRAM

by

Anamarija Pakai, Aniko Der, Ildiko Krisbaher, Katalin Nemet,
Lajoš Mesaroš, Erÿebet Mak, Peter Balaÿ

Summary

Based on the county regional incidences in 2004, it can be stated that the occur-
rence of cervix cancer in Zala county is especially high. The aim of the research is to
reveal the reasons for non-appearance on cervix screenings in Zalaegerszeg and its sur-
rounding areas, using data collected by a stratified sampling method from 1000 women.
48,9% of the questioned women appear on a screening annually. During the main com-
ponent analysis, the 28 variables of the motivational scale grouped around three theo-
retical sub-conceptions. It is a well-known fact that a population screening can only be
effective if the members of the population have a demand for the screening. The con-
ception and the infrastructure, which were worked out by the health administration,
have been available since 2003. The fundamental problem of the system is related to
the population's low participation rate, which is influenced by fear, the posibble da-
mage of the private sphere and the uncomfortable feeling related to the screening.
Although, it cannot be forgotten that a great number of the women feel responsible for
their own state of health therefore they do attend the screenings
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G o r d a n a K o v a å e k - S t a n i ã

PORODIÅNOPRAVNI ASPEKT
BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOG OPLOÐEWA

U PRAVU SRBIJE I EVROPSKIM PRAVIMA1

SAŸETAK: U Srbiji je uvedeno pravo na besplatne postupke biome-
dicinski potpomognutog oploðewa za parove do 40 godina starosti, a 2009.
godine je donet Zakon o leåewu neplodnosti postupcima biomedicinski
potpomognutog oploðewa. U radu se razmatraju sledeãa pitawa: pojam bio-
medicinski potpomognutog oploðewa i lica koja uåestvuju u postupku (su-
bjekti i donori), materinstvo i oåinstvo u sluåaju zaåeãa uz biomedicin-
sku pomoã, pravni status prekobrojnih embriona. Autor zakquåuje da je Sr-
bija jedna od posledwih evropskih zemaqa koja je donela zakon koji ureðuje
biomedicinski potpomognuto oploðewe, te je postojala prilika da se is-
koriste iskustva drugih zemaqa i donese zakon koji bi bio dosledan, teo-
rijski smislen i jasan, ali da je ova prilika propuštena. Izraÿava nadu
da ãe u što skorije vreme ovaj zakon biti izmewen, otklowene nejasnoãe i
kontradiktornosti i zakonska rešewa usklaðena sa teorijskim pravnim
principima. U radu je primewen komparativni metod, uporeðivana su re-
šewa srpskog zakonodavstva sa pravom evropskih zemaqa.

KQUÅNE REÅI: biomedicinski potpomognuto oploðewe, subjekti,
donor, prekobrojni embrion, materinstvo, oåinstvo

UVOD

U Srbiji je uvedeno pravo na besplatne postupke biomedicinski
potpomognutog oploðewa za parove do 40 godina starosti. Zahvaqujuãi
ovoj pronatalitetnoj meri, u praksi se u sadašwim uslovima sprovode
razliåiti postupci biomedicinskog zaåeãa u veãem obimu nego što je
to bilo pre uvoðewa ove mere. Nedavno je u Srbiji donet Zakon o leåe-
wu neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oploðewa,2

1 Rad je posveãen projektu Pravo Srbije u evropskoj perspektivi br. 149042 koji fi-
nansira Ministarstvo za nauku i tehnološki razvoj Republike Srbije.

2 Zakon o leåewu neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oploðe-
wa, Sl. glasnik Republike Srbije 72/2009. Zakon je stupio na snagu 8 dana od dana obja-
vqivawa, a primewuje se od 1. ¡ 2010. godine, u daqem tekstu ZBMPO.



a pre donošewa ovog zakona, u okviru projekta „Pravno ureðewe bio-
medicinski asistiranog zaåeãa u domaãem pravnom sistemu i u evrop-
skoj perspektivi" saåiwen je tekst Modela Zakona o qudskoj reproduk-
ciji uz biomedicinsku pomoã.3

Biomedicinski potpomognuto oploðewe izaziva razliåita pravna
pitawa. Jedno od pitawa se odnosi na to koja lica imaju pravo na ove
postupke, odnosno koja lica mogu biti subjekti ovih postupaka. Drugo
pitawe je da li je dozvoqeno korišãewe genetskog materijala donora i
ako jeste pod kojim uslovima. Postupci biomedicinski potpomognutog
oploðewa in vitro podrazumevaju nastanak embriona, što s pravne strane
dovodi do razmatrawa wihove sudbine ako nisu upotrebqeni za oplod-
wu para u prvom pokušaju (prekobrojni ili suvišni embrioni). U po-
rodiånom pravu izuzetno je znaåajno regulisati porodiåni status dete-
ta roðenog uz biomedicinsku pomoã, kroz odredbe o utvrðivawu i ospo-
ravawu materinstva i oåinstva.

POJAM BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOG OPLOÐEWA
I LICA KOJA UÅESTVUJU U POSTUPKU

Postupak biomedicinski potpomognutog oploðewa (BMPO) defi-
niše se u ZBMPO kao kontrolisani postupak oploðewa ÿene, koji se
sprovodi u skladu sa savremenim standardima medicinske nauke, koji je
razliåit od polnog odnosa i koji se sprovodi u skladu sa ovim zakonom
(3/2). Postupci leåewa neplodnosti postupcima BMPO su: unutar te-
lesno oploðewe i vantelesno oploðewe. Unutar telesno oploðewe je
postupak koji obuhvata unošewe semenih ãelija u polne organe ÿene i
unošewe jajnih ãelija zajedno sa semenim ãelijama u polne organe ÿe-
ne. Vantelesno oploðewe je postupak koji obuhvata spajawe jajnih i se-
menih ãelija izvan tela ÿene i prenošewe ranog embriona u telo ÿe-
ne, ål. 23.

Lica koja uåestvuju u postupku su lica koja imaju pravo na postupak
vantelesne oplodwe — subjekti postupka, te eventualno lica åiji se ge-
netski materijal koristi za oplodwu drugog para — donori genetskog
materijala.

Subjekti prava na postupke biomedicinskog oploðewa. ZBMPO odre-
ðuje da pravo na leåewe neplodnosti postupcima BMPO imaju punolet-
na i poslovno sposobna ÿena i muškarac koji vode zajedniåki ÿivot,
supruÿnici i vanbraåni partneri. Osim toga traÿi se da su to lica
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koja su sposobna da vrše roditeqsku duÿnost, s obzirom na godine ÿi-
vota i opšte zdravstveno stawe, i koja su u takvom psiho-socijalnom
stawu na osnovu koga se opravdano moÿe oåekivati da ãe biti sposobni
da obavqaju roditeqske duÿnosti u skladu sa zakonom, u interesu dete-
ta. Nesumwivo je da supruÿnici/vanbraåni partneri treba da ispuwa-
vaju uslove koje predviða zakon da bi bili u stawu da roditeqsko pravo
vrše u skladu sa najboqim interesom deteta, ali se moÿe postaviti pi-
tawe na koji naåin ãe se utvrðivati da li su ovi uslovi ispuweni. Iz-
uzetno je vaÿno da lica koja budu ovlašãena da proveravaju ispuwewe
uslova budu kompetentna za ovakvu proveru, te da se vodi raåuna o tome
da provera uslova ne optereti postupak. Sledeãi uslov koji je posta-
vqen zakonom odnosi se na zajednicu ÿivota supruÿnika i vanbraånih
partnera. Predviðeno je da zajednica ÿivota mora postojati u momentu
unošewa polnih ãelija, odnosno embriona u telo ÿene. Osim supru-
ÿnicima i vanbraånim partnerima, zakon daje pravo na leåewe ne-
plodnosti postupcima BMPO ÿeni koja nema partnera (punoletnoj i
poslovno sposobnoj), ali kao izuzetnu moguãnost. Uslov je da za to po-
stoje naroåito opravdani razlozi. Potrebno je da se sa ovim postupkom
sporazumno saglase dva nadleÿna ministra, ministar nadleÿan za po-
slove zdravqa i ministar nadleÿan za porodiåne odnose. Kada se radi
o ÿeni, zakonom se zabrawuje da se u postupak BMPO ukquåi ÿena koja
po godinama ÿivota i opštem zdravstvenom stawu nije sposobna da ra-
ða, odnosno koja je u starosnoj dobi koja nije primerena za raðawe, ål.
26 ZBMPO. Zakonom je izriåito predviðeno da pravo na postupak
BMPO imaju supruÿnici, odnosno vanbraåni partneri kojima nije mo-
guãe pomoãi drugim medicinskim postupcima leåewa neplodnosti, od-
nosno za koje se prema savremenim standardima medicinske nauke i
prakse ne moÿe oåekivati da ãe doãi do zaåeãa i raðawa deteta polnim
odnosom. Izuzetno, pravo na BMPO imaju supruÿnici, odnosno van-
braåni partneri ako se tim naåinom zaåeãa spreåava prenošewe te-
ških naslednih bolesti na dete, ål. 27 ZBMPO.

Za izvoðewe BMPO potreban je pismeni pristanak svih lica koja
se podvrgavaju ovom postupku. Pristanku prethodi davawe obaveštewa
(tzv. informisani pristanak), a ako obaveštewe nije dato, pristanak je
ništavan. Pristanak se daje posebno za svako izvoðewe BMPO i moÿe
se opozvati u pismenoj formi sve dok se semene ãelije, neoploðene jaj-
ne ãelije ili rani embrioni ne unesu u telo ÿene i tada se postupak
BMPO obustavqa (ål. 37—38 ZBMPO).

Posmatrano u komparativnom kontekstu, subjekti prava na postup-
ke biomedicinskog oploðewa prema svim konsultovanim zakonima su
lica koja su u braku. Savremena prava proširuju moguãnost postupaka i
na vanbraåne partnere. Vanbraåni partneri imaju pravo na BMPO u
Velikoj Britaniji, Austriji, Švedskoj, Francuskoj, Sloveniji itd. Ka-
da se radi o licima koja ÿive u vanbraånoj zajednici, zakoni postavqa-
ju posebne uslove koje treba da ispuwava vanbraåna zajednica da bi van-
braåni partneri imali pravo na BMPO. U Švedskoj je, na primer,
predviðen uslov da se radi o zajednici koja je sliåna braku, u Fran-
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cuskoj da zajednica ÿivota traje najmawe dve godine. Pre donošewa
ZBMPO moguãnost da vanbraåni partneri budu subjekti BMPO predvi-
deo je posredno Porodiåni zakon Srbije iz 2005. godine.4 Naime, ovaj
zakon sadrÿi odredbe o utvrðivawu i osporavawu materinstva i oåin-
stva u sluåaju zaåeãa uz biomedicinsku pomoã. Jedna od odredaba regu-
liše da se ocem deteta moÿe smatrati vanbraåni partner majke (ål.
58/2), pretpostavqajuãi, dakle, da vanbraåni partneri imaju pravo na
postupke BMPO. Kada odreðuje pod kojim ulovima vanbraåni partneri
imaju pravo na postupke biomedicinskog zaåeãa, ZBMPO upuãuje na za-
kon iz porodiånopravne oblasti. Relevantna odredba PZ je odredba koja
definiše vanbraånu zajednicu. U ål. 4/1 se kaÿe: „Vanbraåna zajednica
je trajnija zajednica ÿivota ÿene i muškarca, izmeðu kojih nema braå-
nih smetwi (vanbraåni partneri)." Vanbraåna zajednica nastaje fak-
tiåkim putem, uspostavqawem zajednice ÿivota. Kvalifikatorna oso-
bina vanbraåne zajednice je odreðena trajnost, koja se izraÿava kao
trajnija vanbraåna zajednica. Zakonodavac se opredelio za termin „traj-
nija" kao termin mawe strog od termina „trajna", a koji podrazumeva
nameru partnera da ostvare zajednicu sa elementom trajnosti. Smetwe
su iste one koje onemoguãavaju zakquåewe punovaÿnog braka (braånost,
nesposobnost za rasuðivawe, srodstvo — krvno, adoptivno i tazbinsko,
starateqstvo, maloletstvo i nedostaci voqe).

Kada se radi o subjektima BMPO, potrebno je razmotriri da li
lica bez stalnog partnera treba da imaju pravo na ove postupke. Naime,
u sluåajevima oplodwe ÿene bez partnera dete ãe imati samo jednog ro-
diteqa — majku. Prirodni otac deteta je donor semenih ãelija koji
se ne moÿe smatrati pravnim ocem. Posmatrano sa porodiånopravnog
aspekta, prepoznaje se postojawe u najmawoj meri interesa, ako ne i
prava deteta na oba roditeqa. Ako se dozvoli ÿeni bez partnera pri-
stup BMPO, interes deteta da ima oba roditeqa se zanemaruje. S druge
strane, u prilogu prava ÿene bez partnera na BMPO govori univerzal-
no prihvaãeno pravo na slobodno odluåivawe o raðawu dece, a koje je u
mnogim zemqama, pa i našoj, ustavno pravo. Osim toga, u savremenim
uslovima veliki broj dece koja su zaåeta prirodnim putem odrasta samo
sa jednim roditeqem. Kao u mnogim porodiånopravnim situacijama, re-
šewe zavisi od toga kojem od sukobqenih interesa ãe se dati primat, u
ovoj situaciji interesu deteta da ima oba roditeqa ili interesu ÿe-
ne da postane roditeq iako nema stalnog partnera. U uporednom pravu
lica bez partnera mogu koristiti postupak u Španiji, Rusiji, nekim
zemqama SAD, a postoji zabrana u Švedskoj, Francuskoj, Austriji.5
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ZBMPO Srbije je predvideo samo kao izuzetnu moguãnost da ÿena bez
partnera bude subjekt oplodwe, kako je reåeno, traÿi se postojawe naro-
åito opravdanih razloga. Koji razlozi ãe se smatrati naroåito opravda-
nim za sada se ne moÿe sa sigurnošãu reãi, a zavisiãe od ocene nadle-
ÿnih ministara. Razlog treba da bude medicinske prirode, imajuãi u
vidu da se postupak BMPO sprovodi u smislu leåewa neplodnosti, a
što je sadrÿano veã u samom nazivu Zakona. Osim toga, mora biti po-
štovano i naåelo medicinske opravdanosti koje je eksplicitno pred-
viðeno u ZBMPO (ål. 4). Na osnovu toga, moÿe se pretpostaviti da se
homoseksualna orijentacija ÿene ili nemoguãnost da se roditeqstvo
ostvari samo zbog toga što ÿena nema partnera neãe smatrati opravda-
nim razlozima.6

Donor. Donor semenih ãelija je muškarac åije se semene ãelije
upotrebqavaju za oplodwu ÿene koja nije wegova supruga, odnosno van-
braåna partnerka. Donor jajnih ãelija je ÿena åije se jajne ãelije upo-
trebqavaju za oplodwu druge ÿene.

ZBMPO predviða da donori moraju biti punoletna, zdrava i po-
slovno sposobna lica. Daqe se kaÿe da, izuzetno, Uprava za biomedi-
cinu moÿe dati saglasnost da se reproduktivne ãelije maloletnog lica
saåuvaju u banci ãelija i tkiva kada se osnovano sumwa da bi postupak
leåewa maloletnog lica mogao da uništi reproduktivnu funkciju jaj-
nika, odnosno testisa. Pismeni zahtev za dobijawe ovakve saglasnosti
podnose zajedniåki oba roditeqa, odnosno starateq uz prethodnu sagla-
snost organa starateqstva (ål. 45). U ovom sluåaju se radi o åuvawu ge-
netskog materijala sa ciqem da se licu omoguãi da postane roditeq u
kasnijem momentu, a ne o åuvawu u svrhe donatorstva genetskog materi-
jala drugom licu. ZBMPO, meðutim, ne pravi distinkciju izmeðu dono-
ra kao lica koji svoj genetski materijal daje drugom licu i lica åiji se
genetski materijal åuva za sopstveno roditeqstvo u kasnijem momentu.
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poštovawe qudskog tela, a drugi na davawe i upotrebu delova i produkata qudskog tela u
ciqu medicinski asistiranog zaåeãa i prenatalnih dijagnoza, Jacqueline R u b e l l i n -
- D e v i c h i, Reforms and Controversies, The International Survey of Family Law, A. Bainham
(ed.), 1994, str. 241; Austrija: Erwin B e r n a t, Erich V r a n e s, The Austrian Act on Procrea-
tive Medicine: Scope, Impacts and Inconsistencies, D. Evans (ed.) Creating the Child, 1996, str.
241; Švajcarska: Olivier G u i l l o d, A New Divorce Law for the New Millenium, The Interna-
tional Survey of Family Law, A. Bainham (ed.), 2000; Švedska: Áke S a l d e e n, The Children
Ombudsman, Adoption by Homosexual Partners and Assisted Reproduction, The International
Survey of Family Law 2004, A. Bainham (ed.); Holandija: Artificial Insemination (Donor Infor-
mation) Act, Act of 25 April 2002, Bulletin of Acts and Decrees 240; Slovenija: Zakon o zdra-
vqewu neplodnosti in postopkih oploditive z biomedicinsko pomoåjo, Uradni list 70/2000; Dan-
ska: Linda N i e l s e n and Annette K r o n b o r g, Legislation on Assisted Reproduction, Reports
on Adoption, the Family Principle and Blessing Registered Partnerships, The International Survey
of Family Law, A. Bainham (ed.), 1996; Gråka: Efie K o u n o u g e r i - M a n o l e d a k i, Surro-
gate Motherhood in Greece (According to the New Law on Assisted Reproduction), The Internati-
onal Survey of Family Law, A. Bainham (ed.), 2005.

6 U nekim zemqama dozvoqena je inseminacija ÿene koja ÿivi u istopolnoj zajedni-
ci, u tom sluåaju ÿena koja rodi dete je majka deteta, a druga ÿena dobija status roditeqa
(npr. Švedska, Velika Britanija).



Zakonom se predviða da se reproduktivne ãelije donora mogu upo-
trebqavati samo kada se u skladu sa savremenim standardima medicin-
ske nauke i prakse moÿe osnovano zakquåiti da wihova upotreba moÿe
dovesti do zaåeãa i raðawa deteta, kao i da se na taj naåin ne moÿe
prouzrokovati opasnost po zdravqe i ÿivot ÿene i deteta. Reproduk-
tivne ãelije jednog donora mogu se upotrebqavati za postupak BMPO
sve do momenta dok ne doðe do raðawa deteta, odnosno dece. Dozvoqena
je upotreba reproduktivnih ãelija, odnosno embriona jednog donora za
raðawe deteta ili dece najviše kod jednog para supruÿnika, odnosno
jednog para vanbraånih partnera (ål. 41). Donor semenih ãelija ne sme
biti u bliskom srodstvu sa ÿenom za åiju oplodwu se koriste semene
ãelije i to u krvnom srodstvu u pravoj liniji, bez obzira na stepen
srodstva i u poboånoj liniji do åetvrtog stepena srodstva. Zakon pred-
viða da je smetwa postojawe, osim krvnog, tazbinsko i adoptivno srod-
stvo, ne precizirajuãi u kom stepenu, pa se iz ovakve formulacije za-
kquåuje da se radi o srodstvu u istom obimu kao kod krvnog srodstva.
Što se tiåe adoptivnog srodstva to je u skladu sa porodiånim pravom,
jer su dejstva usvojewa izjednaåena s dejstvima kada se radi o prirodnom
roðewu deteta. Tazbinsko srodstvo, meðutim, u porodiånom pravu ima
znatno uÿe dejstvo od krvnog srodstva (npr. predstavqa smetwu za skla-
pawe braka samo u prvom stepenu). Moguãe je da je zakonodavac ÿeleo da
zabrani upotrebu semenih ãelija izmeðu svih tazbinskih srodnika i na
taj naåin izbegne moguãnost mešawa srodniånih odnosa. Na primer,
ako bi donor semenih ãelija bio dever ÿene, dever bi bio prirodni
otac, a wegov brat pravni otac deteta. Moglo bi se reãi da bi sa aspek-
ta društvenih shvatawa, ovakva situacija bila nepoÿeqna. Nejasno je,
meðutim, zašto je ZBMPO zabranio postojawe srodstva samo kada se
radi o donoru semenih ãelija, a ne i jajnih ãelija, te da li je intencija
zakonodavca bila da omoguãi upotrebu jajnih ãelija za postupak izmeðu
ÿena koja su u srodstvu (npr. da sestra ili majka doniraju jajne ãelije
svojoj sestri odnosno ãerki) ili se radi o propustu. Oplodwa jajne ãe-
lije semenim ãelijama bliskog srodnika moÿe dovesti do neÿeqenih
posledica, jer je ova situacija sliåna incestu,7 a da ovakva opasnost ne
postoji kada se radi o donirawu jajne ãelije, jer ovde nema mešawa ge-
netskog materijala srodnika. Ipak, posledice donirawa jajne ãelije
bliskom srodniku s aspekta društvenih shvatawa i porodiånih odnosa
nisu zanemarqive (npr. genetska majka deteta bi bila npr. detetova tet-
ka ili baba).

ZBMPO zabrawuje istovremenu primenu doniranih jajnih ãelija i
doniranih semenih ãelija, odnosno sprovoðewe postupka BMPO isto-
vremenim korišãewem jajnih ãelija donora i spermatozoida donora (ål
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7 Rizik postoji u sluåaju kada su oba roditeqa nosioci istovrsnih gena koji su
prenosioci odreðene nasledne bolesti, ili malformacije, s obzirom da tada postoji ve-
lika verovatnoãa, åak izvesnost da ãe se bolest preneti na dete. Gordana K o v a å e k - S t a -
n i ã, Nepoznato biološko roditeqstvo kao potencijalni uzrok nehotiånog incesta, Sek-
sualnost, agresivnost, delinkventnost, Zbornik radova sa Simpozijuma, Novi Sad, Mati-
ca srpska, 1999.



56/15, 33). Nejasno je zašto je zakonodavac zabranio isti postupak dva
puta u istom ålanu (moÿda je hteo posebno da naglasi nedozvoqenost
postupka). Ponavqawe istih odredaba na više mesta suprotno je pravi-
lima nomotehnike, nepotrebno je i samo optereãuje tekst zakona. Zabra-
nom istovremene primene doniranih jajnih ãelija i semenih ãelija po-
stiÿe se da dete nosi genetske karakteristike bar jednog ålana para ko-
ji se podvrgava BMPO, a što je sa aspekta porodiånopravnih odnosa
odgovarajuãe rešewe. I u uporednom pravu je prihvaãeno ovakvo reše-
we (npr. u Francuskoj).

ZBMPO, osim toga, zabrawuje i upotrebu mešavine polnih ãelija
dva ili više donora, odnosno mešawe semenih ãelija više muškaraca
ili upotreba jajnih ãelija više ÿena u postupku BMPO (ål. 56/15), a
što je u skladu s pravilima savremene medicine i komparativnim za-
konodavstvom.

MATERINSTVO I OÅINSTVO U SLUÅAJU ZAÅEÃA
UZ BIOMEDICINSKU POMOÃ

Tehnike asistirane reprodukcije u kojima se koristi jajna ãelija
jedne ÿene, dok druga ÿena nosi i raða dete dovode u sumwu ukoreweno
pravno pravilo koje potiåe još iz rimskog prava mater semper certa est
etiam si vulgo conceperit. Smatralo se da je majka uvek poznata, a to je ÿe-
na koja je rodila dete. Radi se o postupcima u kojima postoji donacija
jajne ãelije i donacija embriona, te o postupku surogat materinstva.8

Porodiåni zakon Srbije je prvi put u domaãe zakonodavstvo uveo od-
redbe o materinstvu u sluåaju zaåeãa uz biomedicinsku pomoã. Kao i
kada se radi o materinstvu vezanom za prirodno roðewe, u zakonu po-
stoji eksplicitna odredba da je majka deteta zaåetog uz biomedicinsku
pomoã ÿena koja ga je rodila. Zakonodavac je dao primat åiwenici no-
šewa i raðawa deteta u odnosu na genetsko poreklo. Bez obzira na åi-
wenicu da dete moÿe biti zaåeto darovanom jajnom ãelijom (ili je da-
rovan embrion), pravna majka je ÿena koja je rodila dete. Znaåi i u slu-
åaju da dete ne nosi wene genetske karakteristike, ona je pravna majka.
Drugo pravilo se odnosi na zabranu utvrðivawa materinstva ÿene koja
je darovala jajnu ãeliju (ål. 57 PZ). Smisao donatorstva genetskog mate-
rijala je u tome da ÿena koja ÿeli dete dobije jajnu ãeliju druge ÿene,
koja se oploðava semenim ãelijama wenog partnera, tako dobijen embri-
on se transfera u telo ÿene koja ÿeli dete, i ona je ta koja nosi i raða
dete i koja ãe se starati o detetu. S obzirom da ãe dete odgajati ÿena
koja je rodila dete, utvrðivawe materinstva ÿene koja je darovala jajnu
ãeliju ne bi imalo nikakvog smisla, te je zbog toga zabraweno.

Sliåno rešewima Porodiånog zakona i ZBMPO predviða da je
majka deteta zaåetog postupkom BMPO ÿena koja je to dete rodila (ål.
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65/2), te predviða zabranu utvrðivawa materinstva donora (ål. 65/4).
Meðutim, dodaje i odredbu koja odreðuje materinstvo fetusa: „Majka je-
ste ÿena koja nosi fetus, ili je nosila fetus kao rezultat stavqawa
embriona ili sperme ili jajnih ãelija u weno telo — matericu, u po-
stupku BMPO" (ål. 65/1). Odreðivawe koja ÿena je majka fetusa je nepo-
znato u uporednom pravu evropskih zemaqa, a za razliku od oåinstva,
kada infans conceptus moÿe imati neka prava i obaveze nakon smrti
oca, kada se radi o materinstvu, ovakva situacija je teško zamisliva.
ZBMPO daqe reguliše zabranu osporavawa materinstva u sluåaju da je
majka dala izjavu o pristanku na postupak BMPO uz upotrebu wenih jaj-
nih ãelijama, odnosno tako zaåetog ranog embriona (ål. 65/3). Ova od-
redba je suvišna, jer u sluåaju da su korišãene jajne ãelije iste ÿene,
majka je ujedno i genetska i gestacijaska i pravna majka deteta. Bilo bi
logiånije da je zakonodavac eksplicitno zabranio osporavawe materin-
stva ako je korišãena jajna ãelija donora, jer su u tom sluåaju dve ÿene
ukquåene u postupak, genetska i gestacijska majka, pa, teoretski moÿe
doãi do sukoba.

Porodiåni zakon Srbije ustanovqava pravilo po kome se ocem de-
teta, koje je zaåeto uz biomedicinsku pomoã, smatra muÿ majke, ili van-
braåni partner majke, pod uslovom da je za postupak biomedicinski
potpomognutog oploðewa dao pismeni pristanak. Kada se radi o homo-
lognoj oplodwi, muÿ, odnosno vanbraåni partner i jeste biološki
otac deteta. Kada se radi o heterolognoj oplodwi (semenom donora), me-
ðutim, zakonsko pravilo predstavqa fikciju, jer je sigurno da muÿ maj-
ke, ili vanbraåni partner majke, nije biološki otac. Ako je muÿ ili
vanbraåni partner majke dao pristanak na oplodwu nema pravo da ospo-
rava svoje oåinstvo. Jedini sluåaj kada on ima pravo na osporavawe
oåinstva, a dao je pristanak na oplodwu, je ako dete nije zaåeto postup-
kom biomedicinski potpomognutog oploðewa (ål. 58 PZ). Ovo pravo
postoji i u sluåaju homologne i heterologne oplodwe. U tom sluåaju
muÿ, odnosno vanbraåni partner, moÿe podneti tuÿbu radi osporavawa
svog oåinstva u roku od godinu dana od dana saznawa da dete nije zaåeto
postupkom biomedicinski potpomognutog oploðewa, a najkasnije u roku
od 10 godina od roðewa deteta (ål. 252/5 PZ). Rok je ujednaåen sa roko-
vima za osporavawe oåinstva u opštim situacijama. Sledeãe pravilo
se odnosi na sluåaj kada muÿ nije dao saglasnost na oplodwu uz biome-
dicinsku pomoã. On ãe se smatrati ocem na osnovu pravne pretpostav-
ke pater est. U tom sluåaju muÿ ima pravo da osporava svoje oåinstvo,
ako je dete zaåeto semenim ãelijama treãeg lica — donora. Ako se radi
o homolognoj oplodwi, dakle, semenom muÿa, on ne moÿe da osporava
oåinstvo, bez obzira što nije dao saglasnost, jer on jeste prirodni
otac. Pitawe je da li je nakon osporenog oåinstva muÿa majke dozvoqe-
no utvrðivawe oåinstva. Pravilo je da se oåinstvo muškarca koji je
darovao semene ãelije ne moÿe utvrðivati (ål. 58/5 PZ). Pravne posle-
dice utvrðivawa oåinstva davaoca semena bile bi suprotne samom smi-
slu veštaåke oplodwe semenom davaoca, koja se primewuje u ciqu for-
mirawa roditeqskopravnih odnosa izmeðu majke, deteta i muÿa majke,
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odnosno vanbraånog partnera. Ako se radi o vanbraånoj zajednici, a
vanbraåni partner nije dao saglasnost na oplodwu, on se ni neãe sma-
trati ocem. Wegovo oåinstvo se moÿe utvrditi sudskim putem, ali i
priznawem, što ãe biti sluåaj ako je wegova saglasnost izostala oma-
škom, a ne wegovom voqom.

ZBMPO predviða da je otac deteta, koje je zaåeto postupkom BMPO,
supruÿnik, odnosno vanbraåni partner majke deteta pod uslovom da je
dao pismeni pristanak za obavqawe postupka BMPO korišãewem we-
govih semenih ãelija, te zabrawuje utvrðivawe oåinstva donora, ako je
dete zaåeto postupkom BMPO kada je korišãena semena ãelija donora
(ål. 66/1,3). Kada se radi o zabrani osporavawa oåinstva ZBMPO pred-
viða da se ne moÿe osporavati oåinstvo ako je dete zaåeto semenim ãe-
lijama tog lica, osim ako postoji osnovana sumwa da on nije otac dete-
ta, odnosno da je postupak BMPO obavqen bez wegovih semenih ãelija
(ål. 66/2). ZBMPO izostavqa zabranu osporavawa oåinstva ako su kori-
šãene semene ãelije donora, a što jedino ima smisla zabraniti, jer se
tada genetsko i pravno oåinstvo razlikuju. Ovim propustom, zakonoda-
vac je omoguãio situaciju da dete zaåeto semenim ãelijama donora osta-
ne bez oca, jer bi se suprug ili vanbraåni partner mogao predomisliti
i traÿiti, po opštim pravilima, osporavawe svog oåinstva, posle åe-
ga se ne bi moglo utvrditi da je donor otac, s obzirom da postoji zabra-
na utvrðivawa wegovog oåinstva.

Srpski zakonodavac, a koji se, åini se, ugledao na slovenaåki za-
kon, unoseãi izmene u slovenaåka rešewa o roditeqstvu, naåinio je
kardinalne greške, pa srpsko rešewe predstavqa neuspelu recepciju
slovenaåkog rešewa. Naime, u Zakonu Slovenije pristanak koji se tra-
ÿi je vezan uopšte za BMPO, ål. 22 obuhvata sve vrste postupaka, pa i
postupak korišãewem doniranog genetskog materijala, a ne odnosi se
samo za postupak korišãewem genetskog materijala ÿene/muškarca koji
se smatra majkom/ocem po zakonu, kako je predviðeno u ZBMPO Srbije.
Po slovenaåkom rešewu, dakle, zabrana osporavawa materinstva/oåin-
stva obuhvata obe situacije, i situaciju kada je korišãen genetski ma-
terijal donora i kada nije. Srpsko rešewe se eksplicitno odnosi samo
na postupak korišãewem genetskog materijala ÿene/muškarca koji se
smatra majkom/ocem po zakonu i tako izostavqa zabranu osporavawa ma-
terinstva/oåinstva kada je korišãen genetski materijal donora. Srp-
ski zakonodavac je, naÿalost, pokazao potpuno nerazumevawe porodiå-
nopravnih odnosa koji mogu nastati korišãewem postupaka BMPO.
Situacija bi bila mnogo jednostavnija da je zakonodavac preuzeo ili
samo uputio na odgovarajuãe odredbe Porodiånog zakona, a koji sadrÿi
odredbe o materinstvu i oåinstvu, ove odredbe smisleno i pravilno
daju rešewa za sve potencijalne situacije. Slovenaåki zakonodavac,
meðutim, bio je prinuðen da u poseban zakon o oplodwi uz biomedi-
cinsku pomoã ukquåi odredbe o materinstvu i oåinstvu, s obzirom da
odredbe zakona iz oblasti porodiånih odnosa nisu bile odgovarajuãe.9
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PREKOBROJNI EMBRIONI

Postupak oplodwe uz biomedicinsku pomoã åesto ukquåuje postoja-
we prekobrojnih (suvišnih) embriona, preostalih nakon postupka oplod-
we. Postavqa se pitawe kakva je wihova daqa sudbina. Prekobrojni em-
brioni se mogu koristiti za eventualnu naknadnu oplodwu para iz po-
åetnog postupka, mogu biti donirani drugim parovima, te donirani za
istraÿivawa. Postavqa se pitawe dozvoqenosti oplodwe posle smrti
supruga ili vanbraånog partnera — oplodwa post mortem. Ovi postupci
se regulišu zakonom, wihova dozvoqenost i uslovi pod kojim se mogu
primeniti.

U uporednom pravu se ograniåava vreme åuvawa embriona. Period
åuvawa je uglavnom do pet godina (Francuska, Gråka,10 Slovenija), dok
je u Austriji i Velikoj Britaniji maksimalni period åuvawa deset go-
dina. U nekim zemqama se period åuvawa izuzetno moÿe i produÿiti.11

O periodu åuvawa odluåuju lica od kojih potiåu gameti korišãeni za
stvarawe embriona, odnosno braåni ili vanbraåni par koji se nalazi u
postupku in vitro oplodwe. ZBMPO predviða da se semene ãelije, neo-
ploðene jajne ãelije i neupotrebqeni rani embrioni åuvaju u periodu
za koji su supruÿnici, odnosno vanbraåni partneri koji su ukquåeni u
postupak BMPO dali pismenu saglasnost, ali ne duÿe od pet godina od
dana wihovog davawa. Ako supruÿnici, odnosno vanbraåni partneri, u
trenutku davawa na åuvawe semenih ãelija, neoploðenih jajnih ãelija
ili neupotrebqenih ranih embriona, ne postignu saglasnost o duÿini
åuvawa, period åuvawa je pet godina o åemu odluku donosi Uprava za bi-
omedicinu. Sliåno slovenaåkom rešewu godina (ål. 22/1,4) i ZBMPO
predviða da se iz medicinski utvrðenih razloga, uz saglasnost Uprave
za biomedicinu, vreme åuvawa semenih ãelija i neoploðenih jajnih ãe-
lija ili neupotrebqenih ranih embriona moÿe produÿiti najviše za
pet godina, uz pismeni zahtev za produÿewem od strane lica od koga
potiåu reproduktivne ãelije, odnosno neupotrebqeni rani embrioni.

Prekobrojni embrioni se prvenstveno åuvaju radi naknadne oplod-
we para iz poåetnog postupka, ako prva oplodwa nije bila uspešna.
Iako na prvi pogled ova situacija izgleda jednostavna, mogu nastati
razliåiti pravni i ÿivotni problemi. Naime, moÿe se desiti da par
odustane od naknadne oplodwe, ili da odustane samo jedan supruÿnik
ili vanbrani partner. U engleskoj teoriji je postavqeno pitawe koja
saglasnost je validna odnosno u kom momentu saglasnost treba da bude
izjavqena. Prema Zakonu o humanoj fertilizaciji i embriologiji iz
2008. godine traÿi se tekuãa saglasnost, nije dovoqna saglasnost data u
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10 Zakon Gråke: 3089 Medicinski asistirana humana reprodukcija, Sluÿbeni list
327/02, 2002, ål. 1459.

11 Duÿi period åuvawa se moÿe odrediti kada mlaðe lice, obiåno muškarac, pro-
lazi kroz tretman bolesti koji moÿe izazvati wegovu sterilnost i kada on (i wegova
partnerka) ÿele da se sperma saåuva za korišãewe za oplodwu u kasnijem momentu. Ova-
kav sluåaj moÿe nastati kada se radi o tretmanima Hoåkinsove bolesti ili raka testisa.
Op. cit. Derek, Lee str. 115.



vreme kada je postupak izvršen ili embrioni ostavqeni na åuvawe, jer
se saglasnost vezuje za vreme.12 Evropski sud za qudska prava odluåivao
je o sluåaju u kojem je partner povukao saglasnost na oplodwu i doneo
odluku u kojoj je izrazio stav da pravo na poštovawe privatnog i poro-
diånog ÿivota muškarca u kontekstu IVF postupaka nije mawe vredno
zaštite od istog takvog prava ÿene, zakquåujuãi da stoga u ovom sluåaju
nije bilo povreðeno pravo na poštovawe privatnog i porodiånog ÿi-
vota podnosioca predstavke.13 I druge zemqe dopuštaju da se saglasnost
povuåe u bilo kom trenutku do implantacije embriona u telo ÿene (na
primer, zakonodavstvo Danske, Francuske, Gråke i Švajcarske; podza-
konski akti Holandije; kliniåka praksa u Belgiji, Nemaåkoj i Finskoj
itd.). U Sloveniji se eventualni preostali rani zameci åuvaju i kasni-
je se mogu uneti u telo ÿene iz poåetnog postupka. Unos se moÿe oba-
viti samo na zajedniåki pismeni zahtev supruÿnika ili vanbraånih
partnera, koji su dali saglasnost za poåetak postupka BMPO, ål. 32/2.
Sliåno predviða i ZBMPO Srbije. Pristanak se daje posebno za svako
izvoðewe BMPO i moÿe se opozvati u pismenoj formi sve dok se seme-
ne ãelije, neoploðene jajne ãelije ili rani embrioni ne unesu u telo
ÿene (ål. 37/3). Subjekti postupaka mogu povuãi pismeni pristanak i
tada se postupak BMPO obustavqa. Postoji obaveza lakara da pre sva-
kog unošewa semenih ãelija, neoploðenih jajnih ãelija ili ranih em-
briona proveri da li izjava o pristanku postoji, odnosno da li je po-
vuåena (ål. 38).
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12 D e e c h Ruth , S m a j d o r Anna (2007). From IVF to Immortality, Oxford University
Press, str. 20.

13 Case of Evans v. The United Kingdom (No. 6339/05, 7. 3. 2006). Podnosilac pred-
stavke je gospoðica Evans, britanska drÿavqanka koja je u oktobru 2000. godine obavešte-
na da boluje od obostranog pre-kancerogenog tumora jajnika, zbog åega joj je bilo savetova-
no da se podvrgne hirurškoj intervenciji radi wihovog odstrawivawa. Ubrzo potom, ona
i wen vanbraåni partner su potpisali pismenu saglasnost za preduzimawe in vitro fer-
tilizacije (IVF), koja je podrazumevala ekstrakciju jajnih ãelija gospoðice Evans pre
predloÿene operacije odstrawivawa jajnika, oploðewe jajnih ãelija u epruveti spermom
wenog vanbraånog partnera i zamrzavawe tako dobijenih embriona, nastalo je šest em-
briona u postupku IVF, koji su potom zamrznuti, a gospoðica Evans je nakon toga podvrg-
nuta operaciji odstrawivawa jajnika. Meðutim, odnos izmeðu partnera je okonåan i van-
braåni partner gospoðice Evans je povukao svoju ranije datu saglasnost za postupak IVF i
zahtevao da svi embrioni budu uništeni. Gospoðica Evans je pokrenula sudski postupak
kako bi se utvrdilo da wen partner nije imao pravo da povuåe jednom datu saglasnost za
postupak veštaåkog oploðewa. Britanski sudovi odbili su wen zahtev sa obrazloÿewem
da je smisao britanskog Zakona o humanoj fertilizaciji i embriologiji u tome da se osi-
gura kontinuirana saglasnost oba partnera, od samog poåetka tretmana do trenutka im-
plantacije embriona u telo ÿene. Gospoðica Evans potom je pred Evropskim sudom za
qudska prava iznela da je spreåena da iskoristi jedini naåin da dobije dete koje bi bilo
wen biološki potomak i time lišana posledwe moguãnosti ostvarewa wenog najvaÿni-
jeg ciqa u ÿivotu. Evropski sud za qudska prava je, najpre, nedvosmisleno potvrdio da
pojam privatnog ÿivota svakako obuhvata i pravo na liånu autonomiju, koja se manife-
stuje u pravu svake osobe da uspostavi i razvija odnose sa drugim qudskim biãima, te da
to pravo inkorporira u sebi kako pravo na to da se bude roditeq, tako i pravo svake oso-
be da se liši roditeqstva. Sud je, nadaqe, utvrdio da ne postoji meðunarodni konsenzus
u pogledu regulacije postupaka IVF, te zakquåio da svakoj drÿavi mora biti ostavqeno
široko poqe slobodne procene.



U nekim zemqama pravila su suprotna. Naime, muškarac moÿe po-
vuãi saglasnost samo do trenutka fertilizacije, a nakon toga ÿena sa-
ma odluåuje da li ãe i kada nastaviti postupak u (Austrija, Estonija,
Italija14). U Maðarskoj ÿena moÿe nastaviti sa tretmanom neplodno-
sti i nakon smrti wenog muÿa ili razvoda braka, osim ako suprotno
nije bilo navedeno u ranije datoj saglasnosti, u Španiji muškarac
moÿe povuãi saglasnost samo ako ÿivi u braku sa ÿenom koja se podvr-
gava tretmanu. Odlukom izraelskog Vrhovnog suda u sluåaju Nachmani za-
brana povlaåewa saglasnosti muškarca nakon fertilizacije jajne ãeli-
je opravdana je analogijom sa prirodnim seksualnim odnosom.15

Daqe se postavqa pitawe dozvoqenosti oplodwe posle smrti su-
pruga ili vanbraånog partnera ÿene — oplodwa post mortem. Veãina
zemaqa ne dozvoqava implantciju embriona posle smrti supruga ili
vanbraånog partnera, niti inseminaciju semenom lica koje više nije
ÿivo. U francuskom zakonu je izriåito predviðeno da muškarac i ÿe-
na koji åine supruÿniåki ili vanbraåni par moraju biti ÿivi u tre-
nutku implantacije. Osim toga, predviðeno je da treba da budu u godi-
nama kada su sposobni za raðawe, moraju se prethodno saglasiti za
transfer embriona ili inseminaciju, i biti venåani ili u stawu da
dokaÿu svoj zajedniåki ÿivot u trajawu od najmawe dve godine. Poznat
je francuski sluåaj Parpalaix v. CECOS u kojem se radilo o tome da je
suprug åije su semene ãelije bile zamrznute umro, a wegova supruga je
ÿelela da se izvrši oplodwa posle wegove smrti.16 U Švajcarskoj, ta-
koðe, nije dozvoqena inseminacija, niti embrio transfer post mortem.
Zakonom je izriåito predviðeno da se ãelije zametka ili impregnirane
jajne ãelije ne smeju upotrebqavati nakon smrti osobe od koje potiåu.17

U Italiji je jedan od subjektivnih preduslova da bi lica mogla pristu-
piti tehnikama medicinski asistiranog raðawa to da su oboje ÿivi,
tako da ni prema italijanskom pravu nije dozvoqena post mortem inse-
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14 Zakon od 19. februara 2004, br. 40, Norme o medicinski asistiranom raðawu
Italije, Sluÿbeni list 45/04, 2004, ål. 3.

15 Rhona S c h u z (1996). The Right to Parenthood: Surrogacy and Frozen Embryos, The
International Survey of Family Law, A. Bainham (ed), The Hague, Boston, London, Martinus Nij-
hoff Publishers.

16 D r a š k i ã, Marija (1992). Porodiånopravni aspekti artificijelne insemina-
cije, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 4, str. 240, cit. Deutsch, Parpalaix et al. v.
C.E.C.O.S., Medicine and Law, br. 47/1985, str. 299. Jones, David Artifical Procreation, Societal
Reconceptions: Legal Insight from France, The American Journal of Comparative Law 3/1988.
Pošto post mortem inseminacija u Francuskoj nije dozvoqena, g-ða Parpalaix je pokrenula
sudski postupak u kome je od ustanove CECOS u kojoj su semene ãelije åuvane, traÿila da
joj predaju semene ãelije wenog preminulog supruga. Centar je takav zahtev odbio. Viši
sud u Kretjeu doneo je odluku 1. avgusta 1984. godine u kojoj je stao na stanovište da se u
ovom sluåaju radi o jednom posebnom ugovoru, prema kome se Centar obavezao da, sa jedne
strane, konzervira spermu, a sa druge strane, da je preda na zahtev donora ili bilo koje
druge osobe koju on odredi. Stoga je naredio tuÿenom Centru da na zahtev udovice preda
spermu lekaru koga ona izabere. Mediji su izvestili da je oplodwa g-ðe Parpalaix ovim se-
menim ãelijama izvršena u inostranstvu, ali da nije bila uspešna.

17 810.11 Savezni zakon o medicinski potpomognutoj oplodwi (Zakon o medicin-
skoj oplodwi — FMEDG) 18. 12. 1998. (stawe na dan 14. oktobra 2003. godine) Švajcar-
ske, ål. 3.



minacija, niti embrio transfer, ål. 5. Zakon Srbije predviða kao
uslov da u vreme primene postupaka postoji zajednica ÿivota izmeðu
supruÿnika ili vanbraånih partnera, iz åega bi se moglo zakquåiti da
oplodwa posle smrti supruga ili vanbraånog partnera nije dozvoqena.
Meðutim, u ål. 58/4, a koji se odnosi na supruÿnike, odnosno vanbraå-
ne partnere koji su ukquåeni u postupak BMPO, se kaÿe da je moguã
pismeni pristanak lica od koga potiåu reproduktivne ãelije (u skladu
sa ovim zakonom, odnosno na osnovu testamenta) da se wegove ãelije
mogu upotrebqavati i posle wegove smrti. Zakonodavac je i ovde neja-
san i kontradiktoran. Kada se radi o reproduktivnim ãelijama donora
zakonom se dozvoqava wihovo korišãewe posle wegove smrti, ako je
on/ona dala saglasnost u tom smislu (ål. 53/2).

Zakon o humanoj fertilizaciji i embriologiji Velike Britanije
iz 2008. godine, dozvolio je oplodwu post mortem i precizno regulisao
pod kojim uslovima ãe se suprug ili vanbraåni partner smatrati ocem
deteta u tom sluåaju. Pre donošewa ovog zakona, posthumna insemina-
cija nije bila zabrawena, ali je Zakonom iz 1990. godine bilo predvi-
ðeno da se u tom sluåaju muškarac posle åije smrti je izvršena inse-
minacija wegovim semenim ãelijama (ili ako je implantiran embrion
nastao iz wegove sperme), neãe smatrati ocem deteta. Odredba je uneta
po preporuci Warnock-ovog izveštaja iz dva osnovna razloga. Jedan je
da bi se osiguralo rasporeðivawe imovine sa izvesnom dozom konaåno-
sti, a drugi da se destimulišu fertilizacije posle smrti partnera,
zbog moguãih dubokih psiholoških problema deteta i majke.18 Skora-
šwim Zakonom iz 2008. godine, ovakav stav je napušten.

Sledeãe pitawe se odnosi na dozvoqenost donirawa embriona za
oplodwu drugog para. U nekim zemqama je dozvoqeno donirawe embrio-
na, uz saglasnost lica od kojih embrion potiåe (Velika Britanija,
Francuska, Gråka). U drugoj grupi su zemqe koje ne dozvoqavaju donaci-
ju embriona (Slovenija, Austrija, Italija). Prema ZBMPO postoji ne-
jasnoãa o tome da li je donirawe embriona drugom paru dozvoqeno. Na-
ime, postoji kontradiktornost izmeðu ålanova 56 i 58. U ålanu 56/16 je
izriåito predviðeno da je zabraweno poklawawe qudskih embriona u
postupku BMPO. Meðutim, u ålanu 58/6 se predviða da je ovlašãena
zdravstvena ustanova, odnosno banka ãelija i tkiva, duÿna da od lica
od koga potiåu reproduktivne ãelije, odnosno neupotrebqeni rani em-
brioni pismeno zahteva izjašwavawe o daqem postupawu sa reproduk-
tivnim ãelijama, odnosno neupotrebqenim ranim embrionima, pa, iz-
meðu ostalog i da li ÿeli da ih donira za postupak BMPO za druge.
Ovde se radi o oåiglednom propustu zakonodavca da u konaånoj redak-
ciji teksta dosledno da primat jednom od rešewa, a koja su potpuno su-
protna jedno drugom.
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18 Morgan, Lee op. cit., 28.6.b.



ZAKQUÅNA RAZMATRAWA

Pravo na planirawe porodice, odnosno, pravo na slobodno odlu-
åivawe o raðawu dece je savremeno pravo, radi se o osnovnom qudskom
pravu, sloÿenom pravu, jer obuhvata niz ovlašãewa wegovog titulara
koja mu omoguãuju da donosi odluke u vezi sa raðawem dece. Titular
prava na slobodno odluåivawe o raðawu je åovek u generativnom dobu.
Neka ovlašãewa titular prava moÿe ostvariti samostalno (npr. odlu-
ka o raðawu zaåetog deteta, leåewe smawene plodnosti, sterilizacija,
prekid trudnoãe), dok je za neka ovlašãewa potrebna odluka ÿene i mu-
škarca kao jedinstvenog, celovitog, dvojnog subjekta19 (npr. kod prirod-
nog zaåeãa deteta, zaåeãa uz pomoã biomedicine). Kada se radi o biome-
dicinskoj reprodukciji univerzalno je prihvaãen stav da je za sve vrste
postupaka potrebna saglasnost oba partnera, a ako nedostaje saglasnost
muškarca, to moÿe dovesti do promena u roditeqskom odnosu. Na pri-
mer, muškarac koji se nije saglasio sa heterolognom inseminacijom
(donor inseminacijom) ima pravo da ospori svoje oåinstvo. Ovaj stav je
dosledno sproveden u onim pravima koja zahtevaju saglasnost oba part-
nera prilikom svakog postupka oplodwe i to sve do momenta insemina-
cije odnosno implantacije embriona (Srbija, Slovenija, Velika Brita-
nija, Danska, Francuska, Gråka, Švajcarska, Holandija, Belgija, Ne-
maåka, Finska itd.). Tako je i Evropski sud za qudska prava u sluåaju
Evans v. Ujediweno Kraqevstvo izrazio mišqewe da pravo na poštova-
we privatnog i porodiånog ÿivota muškarca u kontekstu IVF postupa-
ka nije mawe vredno u smislu wegove zaštite, u odnosu na isto takvo
pravo ÿene. Moÿe se reãi da je praktiåna posledica ove zakonske solu-
cije moguãnost data muškarcu da odustane od daqeg postupka i protiv
ÿeqe ÿene da se sa postupkom nastavi da bi se rodilo dete.

Porodiåni status deteta, materinstvo i oåinstvo, regulisan je u
Zakonu o leåewu neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognu-
tog oploðewa Srbije, najblaÿe reåeno, nespretno. Zakonodavac, naÿa-
lost, nije pokazao potrebno razumevawe roditeqskih odnosa koji mogu
nastati u postupcima biomedicinski potpomognutog oploðewa. Osim
što su rešewa ovog zakona teorijski nedosledna, ona u praksi mogu
imati za posledicu situaciju u kojoj bi dete ostalo bez pravnog oca.

U postupcima biomedicinski potpomognute reprodukcije in vitro u
mnogim sluåajevima preostaju embrioni koji nisu upotrebqeni u prvom
postupku (prekobrojni ili suvišni embrioni). U ovom momentu prav-
ni status embriona nije odreðen. U Zakonu o humanoj fertilizaciji i
embriologiji Velike Britanije iz 1990. godine, a na bazi poznatog
Warnock-ovog izveštaja, odreðeno je da embrion „zasluÿuje poštova-
we", ali se u teoriji prava ukazuje da je još uvek otvoreno pitawe in-
terpretacije ove formulacije.20 O sudbini preostalih embriona na pr-
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19 Pojam jedinstvenog, celovitog, dvojnog subjekta preuzet od prof. dr Miloša Ste-
vanova, Pravo na slobodno roditeqstvo, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu 11/77,
str. 49.

20 Op. Cit. Deech, Smajdor, str. 188.



vom mestu odluåuju lica koja su davaoci gameta od kojih je embrion na-
stao (braåni ili vanbraåni partneri). ZBMPO Srbije ostavqa neja-
snoãu da li je u domaãim uslovima dozvoqena donacija embriona, s ob-
zirom na postojawe dva ålana koja su meðusobno kontradiktorna.

Kada se radi o dozvoqenosti oplodwe posle smrti supruga ili
vanbraånog partnera srpski zakonodavac je i ovde nejasan i kontradik-
toran. Zakon predviða kao uslov za primenu postupaka BMPO postoja-
we zajednice ÿivota izmeðu supruÿnika ili vanbraånih partnera, iz
åega bi se moglo zakquåiti da oplodwa posle smrti supruga ili van-
braånog partnera nije dozvoqena. Meðutim, u drugoj odredbi istog za-
kona koji se odnosi na supruÿnike, odnosno vanbraåne partnere koji su
ukquåeni u postupak BMPO, se kaÿe da je moguã pismeni pristanak li-
ca od koga potiåu reproduktivne ãelije da se wegove ãelije mogu upo-
trebqavati i posle wegove smrti.

Srbija je jedna od posledwih evropskih zemaqa koja je donela zakon
koji ureðuje biomedicinski potpomognuto oploðewe. Postojala je pri-
lika da se iskoriste iskustva drugih zemaqa i donese zakon koji bi bio
dosledan, teorijski smislen i jasan. Ova prilika je, meðutim, propu-
štena. Izraÿavamo nadu da ãe u što skorije vreme ovaj zakon biti iz-
mewen, otklowene nejasnoãe i kontradiktornosti i usklaðen s teorij-
skim pravnim principima.
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FAMILY LAW ASPECT OF BIOMEDICALLY ASSISTED CONCEPTION
IN SERBAIN AND EUROPEAN LAW

by

Gordana Kovaåek-Staniã

Summary

Free access to biomedically assisted conception for the couples of less than 40
years of age has been introduced in Serbia recently, while in 2009 the Act on curing in-
fertility by biomedically assisted conception was adopted. In this paper the following
issues are discussed: notion of biomedically assisted conception, participants in the pro-
cess, donors, motherhood and fatherhood, status of spare embryos. The author con-
cludes that even though Serbia is one of the last European countries to adopt the Act on
biomedically assisted conception and there was an opportunity to use the experiences of
other countries in this field and to adopt an act which would be theoretically meaning-
ful and clear, unfortunately this opportunity was not taken. The author expresses hope
that the Act would be changed in a near future, in order to clear the lack of clarity and
contradictions and harmonize legal solutions with theoretical legal principles in this
field. In this paper the author uses comparative method comparing Serbian legislation
and legislation of different European countries.
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Originalni nauåni rad

M i r j a n a B o b i ã

UBRZAWE MODERNIZACIJE BRAÅNOSTI
KAO USLOV REHABILITACIJE RAÐAWA U SRBIJI

SAŸETAK: U prvom delu rada pokazuje se da Srbija (bez Kosova i
Metohije), kao i druge zemqe eh-Jugoslavije, još uvek nije zakoraåila u
„drugu demografsku tranziciju", iako je registrovan pad univerzalnosti
braka. Umesto bihejvioralnog zaokreta ka postmodernim, individualizova-
nim tipovima i formama unijama u savremenoj Srbiji stanovništvo pri-
begava strategiji pasivne adaptacije na perzistirajuãe strukturne barije-
re, što se na agregatnom planu izraÿava kroz: odlagawe braka i starewe
fertiliteta, gotovo odsustvo serijalnih monogamija (brakova višega reda),
uz porast proširenih porodiånih domaãinstava, a na demografskom planu
proizvodi poznate nepovoqne efekte: dugotrajno nizak natalitet, negati-
van prirodni priraštaj, depopulaciju i izraÿeno starewe. Takav demo-
grafski razvitak odigrava se u specifiånom kontekstu — spore društvene
transformacije i globalizacije (ukquåivawe u evropske i svetske integra-
cije).

U drugom delu rada se, pozivajuãi se na relevantnu sociodemografsku
literaturu i empirijska (domaãa i strana) istraÿivawa, propituje hipote-
za o povezanosti „slabqewa" tradicionalne porodice i moguãeg podizawa
fertiliteta. Pitamo se da li je ubrzawe individualizacije braka i poro-
dice jedan od moguãih (neiskorišãenih) puteva rehabilitacije raðawa u
narednom periodu, pri åemu se pod generatorima tih procesa oznaåavaju:
promene u pravcu egalitarnosti/fleksibilnosti rodova i opadawe tesne
meðugeneracijske kohezije, zarad prihvatawa, drugaåijeg, proaktivnog i liå-
no odgovornijeg ÿivotnog obrasca?

Ovo je sasvim novo otkriãe u savremenoj, interdisciplinarnoj demo-
grafiji, koje su relevantni autori izveli na bazi analize bogate empirij-
ske evidencije. Najzad, naravno da se ovim prilogom nikako ne ÿeli pre-
nebregnuti znaåaj praktiånih politika (populacione, socijalnih, stambe-
nih, zdravstvenih, i sl.) za koje se inaåe, sama autorka zalaÿe, veã se ÿe-
lelo ukazati na neke posredne naåine wihovog efikasnijeg delovawa.

KQUÅNE REÅI: Srbija, braånost, „druga demografska tranzicija",
rodovi, porodica, raðawe, politike



SAVREMENE ODLIKE BRAÅNOSTI
STANOVNIŠTVA SRBIJE1

Podaci o braånoj strukturi i dinamici svedoåe o padu univerzal-
nosti braka u Srbiji (bez Kosova i Metohije u celom tekstu), (tabele 1
i 2, slika 1).2

Tabela 1. — Braåne strukture stanovništva centralne Srbije, Vojvodine i Beograda, sta-
rijeg od 15 godina, 1971—2002, u %

Centralna Srbija

Neoÿeweni/
Neudate

Oÿeweni/
Udate

Udovci/
Udovice

Razvedeni/
Razvedene

Ukupno

1971. 20.8 68.6 8.1 2.2 100.0
1981. 19.2 69.5 8.3 3.0 100.0
1991. 20.0 68.2 8.4 3.3 100.0
2002. 24.1 61.4 10.6 3.9 100.0

Vojvodina

1971. 22.2 66.0 8.9 2.7 100.0
1981. 20.4 67.1 9.2 3.3 100.0
1991. 20.0 66.3 9.8 3.9 100.0
2002. 25.4 58.7 11.5 4.4 100.0

Beograd

1971. 23.7 65.1 7.0 4.1 100.0
1981. 21.4 65.9 7.0 4.8 100.0
1991. 23.6 62.9 7.4 5.0 100.0
2002. 27.7 56.7 9.9 5.6 100.0

Izvor: B o b i ã, 2004: 384.

Tokom posledwih decenija stalno opada udeo lica u braku (tabela
1), što je posledica pada nupcijaliteta (slika 1), ali i sve malobroj-
nijih generacija u ÿenidbeno udadbenom kontingentu, uslovqenih dugo-
trajnim sniÿavawem nataliteta i starewem generacija (P e n e v, et al.,
2006). U posledwem meðupopisnom intervalu (1991—2002), posebno se
registruje znaåajan porast nikad ÿewenog/udavanog stanovništva, a po-
tom udoviåkog. Uåešãe razvedenog stanovništva je, takoðe, poveãano,
ali u najmawoj meri (tabela 2).
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1 Rad je nastao kao rezultat rada na projektu Društveni akteri i društvene promene
u Srbiji 1990—2010. godine, evidencioni broj 149005, koji finansira Ministarstvo za
nauku i tehnološki razvoj RS.

2 Za tabelarni deo podataka o Srbiji, zahvaqujem se na pomoãi Jelisaveti Vukeliã,
sociologu i doktorantu sa Filozofskog fakulteta u Beogradu.



Stope razvoda braka su konstantno niske veã više decenija, po-
sebno u poreðewu s razvijenim zemqama (tabela 2, slika 2). Meðutim,
posledwih godina primeãen je rast koeficijenta divorcijaliteta. U
Srbiji se danas proseåno na svakih 100 sklopqenih brakova razvede 20
postojeãih (videti odgovarajuãe podatke RZS).4

Tabela 2. — Opšta stopa razvoda braka, centralna Srbija, Vojvodina i Beograd, 1953—
2007 (u ‰)

1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2002. 2005. 2006. 2007.

Centralna Srbija 1.3 1.5 1.2 1.1 0.9 1.0 1.4 1 1.1 1.2
Vojvodina 1.0 1.7 1.8 1.6 1.3 1.2 1.2 1.1 1.2 1.2
Beograd … … 1.2 1.8 1.3 1.1 … 1.0 1.0 1.2

Izvor: Demografske statistike odgovarajuãih godina, SZS, RZS, Gradski zavod za stati-
stiku i informatiku, Beograd
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3 Veliku zahvalnost za grafiåki prikaz tabela dugujem Nikoli Biskupoviãu, apsol-
ventu sa FON-a, Beograd.

4 Zbog ograniåenosti prostora, prezentovani su samo neki, izabrani, indikatori
braånosti, odnosno „druge demografske tranzicije" i transformacije partnerstva, te je,
pored ostalih, izostala i tabela o rastu koeficijenta divorcijaliteta. Više o relevant-
nim pokazateqima braånosti videti: P e t r o v i ã, M. (2006). Braånost stanovništva u:
P e n e v, G., et al., (2006) Stanovništva i domaãinstva Srbije prema popisu 2002. godine,
Beograd: RZS, IDN; CDI i DDS.

Slika 1. — Promena opšte stope braånosti Srbije u ‰
(bez Kosova i Metohije) i Beograd (1953—2007)3



Tokom 1990-ih u Srbiji je zabeleÿen veliki skok vanbraånih raða-
wa (slika 3). Reå je o fenomenu koji je naglo porastao i u ostalim ze-
mqama u postsocijalistiåkoj tranziciji (slika 5), a koji se tumaåi ras-
padom društvenog sistema i vrednosti (iz prethodnog, socijalistiåkog
sistema), razarawem društvenih institucija, ekonomskom nesigurno-
šãu i opštom vrednosnom konfuzijom i anomijom, ali i retradicio-
nalizacijom. Neki autori su skloni da ovaj skok tumaåe paradigmama iz
socijalne patologije (P h i l i p o v, D o r b r i t z, 2003), buduãi da se time
prekida školovawe, redukuje kulturni i humani kapital, suÿavaju so-
cijalne mreÿe, a znatno poveãava rizik od siromaštva i socijalne is-
kquåenosti.

Ako bismo sumirali analizu braåne strukture na bazi agregatnih
podataka i referentnih studija o stanovništvu (P e t r o v i ã, 2006,
B o b i ã, 2007) mogli bismo konstatovati samo neke vrlo specifiåne
promene koje pokazuju da se stanovništvo Srbije još uvek ne pribli-
ÿava modernom tipu braånosti najrazvijenijih zemaqa Evrope i sveta,
kao i drugim zemqama u tranziciji (Sloveniji, Åeškoj, Rumuniji, Ma-
ðarskoj). Prema tome, i pored relativnog pada univerzalnosti braka, u
Srbiji se još uvek nije zakoraåilo na put „druge demografske tranzi-
cije" (DDT). Doduše, to vaÿi i za ostale zemqe eh-Jugoslavije, sa izu-
zetkom Slovenije (K u h a r, 2009). Kao pokazateqi DDT ili posttranzi-
cionog razvitka u literaturi se pomiwu visoka incidencija razvoda,
širewe kohabitacija i izvanbraånog raðawa, uz pojaåanu dinamiku i
uåešãe brakova višeg reda. Opadawe braånosti u svetu i odlagawe u
kasnije godine (slika 4) odigrava se u kontekstu produÿenog ÿivotnog
veka i individualizacije (produÿeno školovawe posebno univerzitet-
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Slika 2. — Rast stopa razvoda u svim OECD zemqama od 1970. do 2006/2007.1

Broj razvoda na 1000 stanovnika

1 Podaci se odnose na 2005. za zemqe EU, a za Nemaåku, Francusku, Island Novi Zeland,
Tursku i SAD za 2006.
Izvor: Eurostat i UN Statistiåko Odeqewe.
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5 Pod „Beograd-naseqe" misli se na teritoriju najuÿeg, gradskog jezgra (6 opština:
Stari Grad, Savski venac, Vraåar, Rakovica, Novi Beograd, Zvezdara), dok „grad Beo-
grad" obuhvata širi prostor od 16 opština (ukquåujuãi i prigradske).

Slika 3. — Kretawe vanbraånog fertiliteta (udeo u ukupnom broju roðenih),
Srbija, Beograd-naseqe,5 1970, 1980, 1990—2006.

Slika 4. — Pad opšte stope sklapawa braka u periodu 1970—2007.

Izvor: OECD i UN, Odeqewa za statistiku
(http://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649_34819_37836996_1_1_1_1,00.html



sko, opredeqewe za profesiju i karijeru mladih ÿena do svoje 30. godi-
ne, zatim, novi urbani ÿivotni stilovi, itd). Samim tim, znaåajno ra-
ste kategorija „samaca" (single), a unije su fragilne i veoma diverzi-
fikovane, tj. pored (graðanskog) braka, prisutne su razne alternativne
forme — kohabitacije: predbraåne, postrazvodne, u starosti i sl, za-
tim LAT unije (mlaðih, ali i starijih parova koji su u braku ili u du-
goj emotivnoj vezi, ali zadrÿavaju odvojeno stanovawe), odnosno tzv. se-
rijalna monogamija (ÿivot u više partnerskih zajednica tokom ÿivo-
ta), ali i druge vrste bliskih veza (prijateqstva, gay i sl.).

Osim putem anketa, referentna literatura detektuje posttradicio-
nalno braåno ponašawe i preko statistike vanbraånog fertiliteta
(slika 5), pod pretpostavkom da se iza wih kriju kohabitacije.

Rast ovog fenomena naroåito je izraÿen u liberalnijim sredinama
i razvijenim drÿavama blagostawa (nordijske zemqe, zapadna Evropa),
dok su najmawe promene zabeleÿene u juÿnoj Evropi.

U Srbiji je DDT „blokirana" (B o b i ã, 2006) u skladu sa wenom
veoma sporom postsocijalistiåkom transformacijom i integracijom u
EU i druge svetske, ekonomske i politiåke zajednice. Pad braåne uni-
verzalnosti nije praãen modernizacijom braka, a u prilog tome, svedo-
åe podaci o niskoj zastupqenosti alternativnih partnerskih unija.
Naime, statistiåki podaci o neporodiånim sloÿenim domaãinstvima
i reprezentativna empirijska istraÿivawa (ISI FF, 2003, 2008) ukazuju
da je rasprostrawenost alternativnih unija neznatna (ispod 2%). Kom-
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Slika 5. — Promene udela vanbraånih ÿivoroðewa u svetu od 1970-ih

Napomena: Zemqe su rangirane u rastuãem nizu prema udelu vanbraånih raðawa 2007.
Izvor: National Statistical Offices and Eurostat Demographic Statistics for EU countries (ibidem)



plementarna empirijska istraÿivawa mladih u Srbiji (T o m a n o v i ã,
I g w a t o v i ã, 2004, B o b i ã, 2003, 2004, 2006), ukazala su na uspore-
no osamostaqivawe od roditeqa, tj. vezanost mladih generacija za po-
rodiåne resurse i odgovarajuãe vrednosne obrasce profamilizma. Nai-
me, mlade generacije još uvek snaÿno vezuju svoje „odrastawe" za braå-
ne unije i raðawe, a kada to nije moguãe iz razloga strukturalne priro-
de (nedostatak stanova, zaposlewa, opšta besperspektivnost), onda je
logiåna posledica — åekawe tj. odlagawe. Prema tome, u našem socio
kulturnom kontekstu još uvek nema niti intenzivnije detradicionali-
zacije, niti individualizacije, a još mawe refleksivne, individuali-
zovane biografije (G i d d e n s, 1991, 1992). U vrednosnom profilu sta-
novništva još uvek perzistiraju ideje o „standardnoj" biografiji: za-
vršetak školovawa, zaposlewe, venåawe, raðawe.6

RODNA EGALITARNOST (FLEKSIBILNOST) KAO USLOV
REHABILITACIJE RAÐAWA U SAVREMENOM DRUŠTVU

U demografskoj literaturi postoji obiqe teorija o niskom ferti-
litetu, koje su, meðutim, do sada uspele da osvetle samo deo ovog feno-
mena (poveãano obrazovawe i zapošqavawe ÿena, primena savremene
kontracepcije, sniÿen mortalitet odojåadi i male dece, zamena „kvan-
titeta" dece „kvalitetom", socijalna kapilarnost, meðugeneracijski tok
dobara, itd.), (M a c u r a, M., 1997). Geri Beker je naåinio znaåajan
prodor promovišuãi „novu ekonomiku domaãinstva", tj. nuÿnost spe-
cijalizacije uloga muškarca i ÿene, na osnovama trÿišne racional-
nosti i maksimizacije dobiti (B e c k e r, 1991). Danas je sve više de-
mografa koji povezuju lokalne rodne sisteme i nizak fetilitet, sma-
trajuãi tu vezu suštinskom (M c D o n a l d, 2000, 2006, M a s o n, O p -
p e n h e i m, 1997). Mc Donald dokazuje da zemqe kao što su Danska, Ho-
landija, Finska i Švedska imaju višu stopu ukupnog fertiliteta od
1,8 dece po ÿeni, u kontekstu razvijenije drÿavne podrške, ali i viso-
ke rodne jednakosti meðu mlaðim kohortama. Na drugoj strani, zemqe ju-
ÿne Evrope, sa mawe transformisanim, asimetriånim rodnim siste-
mima (Italija, Španija, Gråka), danas imaju najniÿe nivoe plodnosti
u EU (SUF od oko 1,3 pa i mawe), (M c D o n a l d, 2006:499) Pored toga,
ne treba zaboraviti da, u juÿnoj Evropi sistemi oporezivawa favori-
zuju porodicu s jednim zaposlenim, te se primeãuje nedostatak institu-
cija za åuvawe dece, fleksibilnog radnog vremena, plaãenih odsustva i
sl., što je u skladu sa perzistirajuãim, tradicionalnijim socijalnim
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6 Tome nasuprot, u severnoj Evropi (Skandinaviji i Velikoj Britaniji), zapadnom
i kontinentalnoj delu (Francuska, Austrija, Nemaåka) i Severnoj Americi, putawe mla-
dih qudi („young adults") idu u raznim pravcima, pa se, recimo, raðawe dogaða u toku
studija, izvan braka, u partnerstvu ili u kratkoj vezi (lone mothers). Osamostaqewe od ro-
diteqa nije podstaknuto ulaskom u brak, veã se teÿi da se bar jedno vreme ÿivi samostal-
no, pa mladi qudi ÿive bilo sami ili sa prijateqima, zatim, u mawe-više privremenim
vezama, što daje åitavu lepezu biografija, åineãi ih nestandardnim.



vrednostima. Same ÿene, koje se sve više orijentišu ka (univerzitet-
skom) obrazovawu i karijeri, ne samo da odlaÿu raðawe posle svoje 30.
godine, promišqajuãi postojeãe okolnosti, veã i anticipiraju svoj bu-
duãi ÿivot, posebno ukoliko ÿele da imaju više od jednog deteta.

Empirijska istraÿivawa potvrðuju da se parovi koji poseduju više
obrazovawe dogovaraju i dele kuãne poslove i brigu o deci, dok su mawe
obrazovani skloniji tradicionalnoj, komplementarnoj podeli rodnih
uloga. Analiza rezultata meðunarodnih anketa je utvrdila sledeãi op-
šti zakquåak: Zahvaqujuãi ravnomernojoj raspodeli duÿnosti u domaãin-
stvu, višem nivou ekonomskog blagostawa, kao i veãoj moãi da razbijaju
tradicionalne uloge, ÿene s višim nivoom obrazovawa imaju ÿequ za ve-
ãim brojem dece u poreðewu sa niÿe obrazovanim (M i l l s, et al., 2008:7).
Ÿene višeg kulturnog kapitala, pored toga, mogu da obezbede i plaãenu
pomoã u kuãi, zatim i oko starih, kao i druge beneficije (razne usluge,
kuãne aparate za uštedu vremena i energije, obroke izvan kuãe, odmore,
kraãa putovawa i sl.). Obrnuto, ÿene s niÿim nivoom obrazovawa, mo-
gu u poåetku braka imati ÿeqe za veãom porodicom, ali kasnije, suoåe-
ne sa turobnom svakodnevicom, izloÿene velikom ekonomskom optere-
ãewu, uz neravnomernu raspodelu kuãnih poslova, a nemoãne da utiåu
na tradicionalne stereotipe, smawuju svoje aspiracije i odustaju od
daqeg raðawa. Mada ima evidencije da su i visokoobrazovani parovi,
skloni odlagawu, pa i odustajawu od raðawa, ipak meðu wima sve više
ima onih koji svoje namere o velikom broju dece (drugog i treãeg reda)
uspešno realizuju.7

Rezultati su pokazali da raspodela domaãih poslova åak deluje jaåe
od obrazovawa (ibidem). U SAD je registrovana normalna U kriva kada
je reå o povezanosti podele kuãnih poslova i nivoa fertiliteta, kod
tradicionalnih i modernih/egalitarnih parova. Kod parova gde oba su-
pruÿnika rade, moderno orijentisani (oni gde ÿena obavqa mawe od
54% domaãih poslova, ukquåujuãi i brigu o deci) i tradicionalno/pa-
trijarhalni (gde ÿena obavqa 84% kuãnih poslova) imaãe proseåno po
dvoje dece. Loš uticaj preoptereãenosti ÿena na wihovu plodnost do-
kazan je u Austriji, kao i u Eurobarometru za 15 zemaqa EU. Isti nala-
zi su potvrðeni i u Švedskoj i Maðarskoj, tj. pomak ka egalitarijani-
zmu u savremenim, postpatrijarhalnim populacijama, ubrzava prelaz na
raðawe drugoga deteta, mada u sluåaju Švedske, ne treba izgubiti iz vi-
da efekte drÿave blagostawa. Ankete iz Italije pokazale su da ukoliko
se otac više angaÿuje oko prvoga deteta, kao i ukoliko sa roðewem pr-
voga deteta, ÿena ne mora da smawi radno angaÿovawe na trÿištu, po-
stoji veãa verovatnoãa da ãe se odluåiti za drugo i svako sledeãe raða-
we (M i l l s, et al., 2008).
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7 Prema tome, najniÿi fertilitet je u tranzicionim porodiånim sistemima, gde
promene u javnoj sferi nisu praãene odgovarajuãim preobraÿajem privatne, kao i obrnu-
to, najviše nivoe raðawa i reprodukcije moÿemo oåekivati u potpuno tradicionalnim,
odnosno u postmodernim, rodno egalitarnim reÿimima.



SLABQEWE TRADICIONALNE PORODIÅNE KOHEZIVNOSTI
KAO USLOV REHABILITACIJE RAÐAWA

U novijoj demografskoj literaturi, postoji obiqe studija koje osve-
tqavaju delovawe raznih åinilaca na perzistirajuãi nizak fertilitet
u juÿnoj Evropi (Italija, Španija), ali i u drugim sredinama, gde je
tradicionalno „jaka" porodica, recimo na Dalekom Istoku (Japan, Taj-
van, Vijetnam, Juÿna Koreja), (D a l l a, 2007, F u k u d a, 2009). Reå je o
novim, širim, mikrodemografskim, antropološkim teorijama ferti-
liteta, tj. ispitivawima delovawa konkretnog (socijalnog, geografskog
i istorijskog) konteksta, u kome se na razliåite naåine reprodukuju,
ali i mewaju: brak, porodica, ekonomski odnosi, vrednosti, društvene
norme i politike (H e d i, 2007, D a l l a, Zuanna, 2007, B o o t h, A. and
Ann C. C r o u t e r, 2005, i dr.).8 U svojoj studiji, Livi B a c c i (2001) pa-
radoks niskog fertiliteta u savremenoj Italiji slikovito sumira Too
few children, too much family Roditeqi „isuviše" vole svoju decu, kaÿe
Palomba (1995), tj. oseãaju odgovornost za ÿivot svoje dece „in toto",
brinuãi o wihovom humanom kapitalu, socijalnoj promociji i kvalite-
tu ÿivota, a što veoma optereãuje wihov liåni ÿivot i umawuje šanse
za raðawe veãeg broja potomaka, jer ih stalno pritiska „strah od gubit-
ka socijalnog statusa". Ovde se, zapravo, radi o pobijawu zakquåaka na-
uånika iz prve polovine 20 veka, da je opadawe tradicionalne porodi-
ce tesno povezano s padom fertiliteta. Sasvim obrnuto, posledwih
20-ak godina, taj stav je negiran, na osnovu analize društvenih procesa
i ponašawa stanovništva razvijenih zemaqa. Naime, nije reå o tome
da je porodica mawe vaÿna u severozapadnoj Evropi, nego u juÿom delu,
veã da je kod prvih, porodiåni model bitno drugaåiji („weak family") s
drugaåijim odnosom prema deci i fleksibilnim rodnim reÿimima. Na
severozapadu Evrope, ÿena nije „omnipotentni caregiver", veã je wen rav-
nopravni ålan, osoba s legitimnim, ispoqenim potrebama za profesi-
onalnim postignuãem, uÿivawem u krugu porodice, u slobodnom vreme-
nu, pa samim tim, svi ostali srodnici, wen partner, deca, ostareli
roditeqi i drugi moraju preuzeti svoj deo odgovornosti za vlastitu
sudbinu. To poveãava šanse da se mlada ÿena odluåi na raðawe više
od jednog deteta, anticipirajuãi drugaåiju sudbinu od one koju je pro-
ÿivela wena majka.9
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8 Genetska istraÿivawa su utvrdila da 10% ÿena nije predisponirano na ulogu
majke, nezavisno od biološke plodnosti.

9 Istraÿivawe jednojajåanih blizanaca u Danskoj, koje se odnosilo na roditeqske
ÿeqe oko broja dece, pokazuje da raðawe drugoga deteta, ne poveãava uÿivawe majke, a bit-
no smawuje sreãu oca, posebno ako su mladi. Otuda je na rast udela dece drugog i višeg
reda veliki uticaj ne samo populacionih mera (što je poznato od ranije), nego i druga-
åije porodiåne klime i socijalnih (vaspitnih) praksi.



ZAKQUÅNE NAPOMENE

Posledwa istraÿivawa Instituta za sociološka istraÿivawa,10

kao i skorašwa konferencija o porodicama u Srbiji,11 potvrdili su
zastoj u transformaciji privatne sfere, tj. wenu duboku retradiciona-
lizaciju i repatrijarhalizaciju. Empirijski rezultati su pokazali ne
samo da nije došlo do daqeg suÿavawa porodiånog sastava, odnosno
pluralizacije formi i tipova unija, veã je veoma visoko uåešãe pro-
širenih domaãinstava (oko 1/3), zatim staraåkih: braåni par bez dece
(24.5%) i jednoålanih (12%), ali i jednoroditeqskih (17%). Patrijar-
hat je dominantan organizacioni princip i ideologija privatne sfere
(P e š i ã, 2009). Na ovakvu, premodernu strategiju snalaÿewa, porodi-
ce su prinuðene usled brojnih strukturnih barijera i nedostatka resur-
sa za prostu reprodukciju, u ekonomiji golog preÿivqavawa. Zato je tu
reå o kompresiji porodice (kombinovawe liånih i grupnih resursa,
uzajamno oslawawe ålanova jednih na druge, udruÿivawe i tsl.). U ovim
najkrupnijim, ali i drugim kvalitativnim analazama, bliÿe se ilu-
struje gore pokazana blokirana DDT.

Najzad, iako je namera ovoga priloga da skrene paÿwu na neke ne-
iskorišãene potencijale postmodernih preobraÿaja unutar privatne
sfere (u podsistemima partnerstva i roditeqi-deca), time se nikako
ne umawuje znaåaj konkretnih politika, kao i nuÿnih, prethodnih, ma-
krostrukturnih promena (brÿi ekonomski razvoj, porast zaposlenosti,
investicija, ÿivotnog standarda), koji bi delovali sinergiåno sa DDT,
tj. olakšavali bi weno ispoqavawe. Isto tako, ÿelela sam da nagove-
stim da anticipirana nestabilnost braka i porodice u Srbije, mogu
inicirati humaniju i pravedniju redistribuciju unutrašwih resursa i
aktivaciju novih, vitalnih razvojnih potencijala pojedinaca i grupa.
Demokratizacija braka i porodiånih odnosa mogla bi da deluje podsti-
cajno na podizawe nivoa plodnosti buduãih, boqe obrazovanih genera-
cija ÿena i wihovih egalitarnijih partnera, tj. mladih generacija —
nosilaca individualizovanih ÿivotnih biografija.
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ACCELERATION OF MODERNIZATION OF MARRIAGE AS A CONDITION
TO THE REHABILITATION OF PROCREATION IN SERBIA

by

Mirjana Bobiã

Summary

The first part of the paper shows that Serbia (excluding Kosovo and Metohia),
like other Former Yugoslav states, still has not entered „the second demographic transi-
tion", even though the decline of the universality of marriage has been registered. In-
stead of behavioral shift towards postmodern, individualised types and forms of unions,
the population of contemporary Serbia resorts to the strategy of passive adaptation to
persisting structural barriers, which, in the aggregate, are manifested through: the post-
ponement of marriage and ageing of fertility, practical absence of serial monogamies
(high-ranking marriages), with the increase of enlarged family households, while on a
demographic level, it causes familiar aggravating effects: long-lasting low fertility rates,
negative population growth, depopulation and intensive ageing. Such demographic de-
velopment has been occurring in a specific context of slow social transformation and
globalisation (European and global integration).

By making reference to the relevant socio-demographic literature and empirical
research (national and international), the second part of the paper examines the hypo-
thesis about relation between the „decline" of traditional family and possible increase of
fertility. We wonder whether the acceleration of the individualisation of marriage and
family could be one of potential (unused) ways of rehabilitation of procreation in the
forthcoming period, with determined generators of these processes, such as: modifica-
tions in the sense of gender equality/flexibility and decrease of the strict intergenera-
tional cohesion, for the purpose of accepting different, pro-active and personally ac-
countable pattern of life?

This is the latest innovation in modern, interdisciplinary demography, which rele-
vant authors created on the basis of the analysis of abundant empirical records. Finally,
the purpose of this paper is not to disregard the significance of practical policies (popu-
lation, social, housing, health care and others), which the author of this paper supports,
but to point out some indirect means of their more efficient implementation.
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J e l e n a P r e d o j e v i ã - D e s p i ã

MOGUÃNOSTI ZA POVEZIVAWE
I SARADWU SA SRBIJOM: STAVOVI NOVIJE

SRPSKE DIJASPORE U KANADI
I SJEDIWENIM AMERIÅKIM DRŸAVAMA

SAŸETAK: Virtuelni i stvarni kontakti stvaraju moguãnosti za
protok ideja i informacija, i na taj naåin se razvija takozvana kultura
mreÿa, koja mnogostruko moÿe doprineti, ne samo zbliÿavawu, veã i krei-
rawu spektra novih razvojnih modela, naroåito u oblasti ekonomije. Na
osnovu anketnog istraÿivawa koje je 2008. godine sprovedeno meðu visoko-
obrazovanim licima iz Srbije, koji sada ÿive u SAD i Kanadi (na uzorku
od 430 ispitanika), u radu je analizirano: kakav je odnos naše dijaspore
prema trenutnoj društveno-ekonomskoj situaciji u Srbiji, kakvi su im
planovi za buduãnost, vezani za ÿivot i rad, da li je moguãe uspostaviti
saradwu s našom visokostruånom dijasporom, kao i koje su oblasti sarad-
we koje mogu biti razvijane sa Srbijom i wenim institucijama.

KQUÅNE REÅI: meðunarodne migracije, visokoobrazovana lica, srp-
ska dijaspora, transnacionalne aktivnosti

Savremene meðunarodne migracije predstavqaju vaÿan deo globali-
zacijskih procesa, koji se ne odnose samo na poqe ekonomije, u smislu
tokova kapitala, roba i usluga, veã i mnogo šire, u smislu tokova ide-
ja, kulturnih dobara i qudi. Globalizacija migracija predstavqa pro-
ces koji podrazumeva umnoÿavawe migracionih kretawa, kao i ubrzava-
we migracionih obrazaca, rast broja migranata, feminizaciju migra-
cija, diferencijaciju ekonomskog, socijalnog i kulturnog porekla mi-
granata, deteritorijalizaciju kulturnih zajednica, kao i mnogostruke
vidove pripadnosti dijaspori. Meðusoban odnos takvih procesa dovodi
do daqeg širewa migracionih tokova, koji se ne mogu zaustaviti ni
ekonomskim ni politiåkim merama (P a p a s t e r g i a d i s, 2000). Poveãa-
vawe obima meðunarodnih migracija i mobilnosti radne snage u savre-
menim uslovima naše „globalne epohe", otvaraju nove moguãnosti za
nove i efikasnije naåine povezivawa dijaspore sa zemqama porekla.
Åinioci globalizacije, koji preko razliåitih mehanizama znaåajno uti-



åu na te procese i otvaraju nove puteve moguãeg povezivawa, ponovnog
spajawa, opstanka ili progresa su: globalizovana svetska privreda, no-
vi vidovi meðunarodnih migracija, razvitak kosmopolitskog senzibi-
liteta, kao i oÿivqavawe religije kao središta društvene poveza-
nosti.

Globalizovana privreda daje prostora razliåitim naåinima povezi-
vawa, uveãavawa preduzetništva i razvitku novih kategorija struåwaka,
naroåito iz oblasti informacionih tehnologija i menaxmenta, i na
taj naåin mewa, odnosno, stvara nove moguãnosti za dijasporu. Mnogi
ekonomski i društveni akteri, ukquåujuãi i drÿave, meðunarodne orga-
nizacije i transnacionalne korporacije, daju veliki zamajac svetskoj
privredi. Globalizovana privreda, takoðe, ukquåuje i proširuje funk-
cije stare trgovinske i preduzetniåke dijaspore. Poslovne transakcije
se razvijaju izmeðu roðaka u dijaspori i kod „kuãe", jer dijaspora omo-
guãava da se razvitak malih i porodiånih poslova prilagodi širim
privrednim sistemima i zadobije funkcionalniji, produktivniji i
progresivniji karakter. Savremena preduzetniåka i trgovinska dija-
spora se stoga moÿe posmatrati kao istrajan i verovatno, u savremenim
uslovima novoizgraðen model društvene organizacije koji višestruko
moÿe biti od koristi samoj dijaspori, wenoj matici i zemqama u koji-
ma se dijaspora nalazi (C o h e n, 2008).

Novi vidovi meðunarodnih migracija, koji podstiåu vremenski ogra-
niåena radna angaÿovawa i ugovore, porodiåne posete, åesta povremena
putovawa i boravke u inostranstvu, predstavqaju suprotnost ranije naj-
zastupqenijim vidovima stalnog naseqavawa i dobijawa drÿavqanstva
u zemqama destinacije. Meðunarodne migracije se veoma dobro prila-
goðavaju uslovima globalizacije. Vremenom se obim migracija poveãava,
u wihove tokove se ukquåuju migranti iz sve veãeg broja zemaqa, a dru-
štvene i kulturne karakteristike migracija se umnoÿavaju. Na razmeði
dva veka dolazi do brisawa jasnih granica izmeðu „migracijskih pro-
stora" iz nerazvijenog Istoka ka razvijenom Zapadu, tako da se u isto
vreme, ranije jasno odreðene emigracione i imigracione zone, sve vi-
še javqaju i kao prostor porekla i prostor prijema, tranzita i cirku-
lacije. Zemqe iz kojih se ranije, uglavnom, iseqavalo sada postaju i ze-
mqe u koje se useqava.

Razvitak kosmopolitskog senzibiliteta u mnogim metropolama, uglav-
nom, ekonomski razvijenih zemaqa javqa se kao rezultat intenzivirawa
i umnoÿavawa raznolikosti meðusobnih kontakata i odnosa meðu qudi-
ma iz razliåitih krajeva sveta. Globalna promena središta finansij-
skih centara, industrijskih postrojewa i drugih uåesnika u svetskoj
privredi nameãe jasno strukturisanu prostornu mreÿu globalne moãi.
Najvaÿnija åvorišta ovih prostornih mreÿa nazvana su „svetskim"
ili „globalnim gradovima". Sedišta transnacionalnih korporacija
nisu jedini faktor koji ih odreðuje, meðutim, predstavqaju vaÿne pro-
vodnike ovih procesa (S a s s e n, 1990).

Takoðe, orijentacija i smer delovawa dijaspore neprekidno su iz-
loÿeni uticaju dve neraskidive ali meðusobno suprotstavqene pojave,
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prisutne na svim mestima gde se na istom prostoru sustiÿe mnoštvo
razliåitih kultura — globalizma i lokalizma. U savremenom svetu,
kulturne i lingvistiåke razliåitosti su opšteprisutne, a moguãnosti
komunikacije s drugima i razumevawe wihovih kultura su, barem poten-
cijalno, mnogostruke. Mobilnost i imigracija vode potrebi za uspo-
stavqawem bliÿih odnosa meðu qudima razliåitog etniåkog porekla u
poslovnom i šire, ÿivotnom okruÿewu. Takav savremeni kosmopoliti-
zam se moÿe smatrati novim oblikom ponašawa (V e r t o v e c, C o h e n,
2001). S druge strane, nacionalizam, etniåki partikularizam, religio-
zni fundamentalizam, rasizam, kao i druge oblike društvene iskquåi-
vosti, koje uprkos globalizaciji dobijaju na znaåaju, Robin Koen (2008)
je uopšteno nazvao — lokalizam. Pod tim se podrazumeva neadekvatan
odgovor na izazove stalnog širewa trÿišta, kao i nove etiåke i kul-
turološke potrebe proistekle iz globalizacije. U prvom redu se misli
na nemoguãnost da se u novoj sredini i u novim okolnostima stvori
opipqiva i prihvatqiva slika etniåkog i kulturnog identiteta, koji je
stvaran u drugim prostornim i vremenskim okvirima. Dijaspora — kao
oblik društvene organizacije, kroz svoje aktivnosti ima široke mo-
guãnosti da pribliÿi i usaglasi ove dve suprotstavqene strane istog
procesa.

Oÿivqavawe religije kao središta društvene povezanosti. Potreba
za pripadnošãu odreðenoj zajednici svojstvena je svakom åoveku, a is-
poqavawe identiteta je, uglavnom, povezano kroz odrÿavawe prisnih
porodiånih veza, bliskost koju daje zajedniåka religija, jezik ili na-
åin ÿivota. Ovo je naroåito izraÿeno kod migrantskih zajednica koje
su prostorno odvojene od zajednica iz kojih potiåu. Zato, veza izmeðu
religije i dijaspore postojala je još od wihovog samog nastanka, a jedan
od kquånih faktora organizovanih religija koji su omoguãili wihov
opstanak, je wihova moguãnost prilagoðavawa etnicitetu, nacionali-
zmu, a sada i globalizaciji (C o h e n, 2008). Kroz umnoÿavawe razliåi-
tih vidova religijskog povezivawa, odreðene religije dobijaju karakter
„svetskih" ili „globalnih" konfesija. Smatra se da se veri religiozne
dijaspore kroz razliåite moguãnosti koje pruÿa „globalizacija"savre-
menog naåina ÿivota, otvaraju i šire moguãnosti i veãa brzina pove-
zivawa, tako da i u religijskom smislu slabo povezane zajednice mogu
lako da odrÿavaju kontakte sa svojim verskim centrima (S m a r t, 1987).

VISOKOOBRAZOVANA DIJASPORA KAO NOSILAC
PRIVREDNOG RAZVITKA

Raspoloÿivost visokoobrazovane i struåne radne snage postalo je
kquåno pitawe ekonomskog prosperiteta jedne drÿave. Privlaåewe vi-
sokostruånih kadrova, naroåito struåwaka iz oblasti informacionih
tehnologija, jedan je od najvaÿnijih ciqeva imigracionih politika in-
dustrijski razvijenih zemaqa. Prekomorske zemqe s dugom tradicijom
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imigracije (SAD, Kanada, Australija) sve više poboqšavaju uslove za
privlaåewe visokoobrazovanih, evropske zemqe poput Nemaåke, Fran-
cuske i Velike Britanije u posledwih desetak godina sprovode progra-
me za privlaåewe visokoobrazovanih kadrova, kako iz razvijenih, tako
i iz nerazvijenih zemaqa. Iako poznata kao zemqa s veoma restriktiv-
nim imigracionim zakonima, Japan je takoðe omoguãio znaåajno boqe
uslove za privremeni radni boravak visokoobrazovanih migranata. Omo-
guãavawe povoqnijih uslova za useqavawe i cirkulaciju najobrazovani-
jih struktura stranog stanovništva ubrzano postaje jedna od glavnih
problematika imigracionih politika razvijenih zemaqa. Smatra se da
ãe „borba za glave" postajati sve oštrija meðu ekonomski razvijenim
zemqama, naroåito jer je široko prihvaãena teza da ãe potrebe za stra-
nom radnom snagom nastaviti zapoåete trendove polarizacije potreba
na trÿištima rada razvijenih zemaqa, ka visokostruånim poslovima, s
jedne, i nekvalifikovanim poslovima i sektoru liånih usluga (rad u
okviru domaãinstva, åuvawe dece, nega starih i drugo).

Iz perspektive zemaqa porekla, emigracija visokoobrazovanih ka-
drova i struåwaka je veoma ozbiqan problem. Visokoobrazovani i struå-
ni qudski resursi predstavqaju jedan od kquånih naåina za oporavak
privrednog sektora. Bilo da se radi o nauånom, tehnološkom ili pri-
vrednom razvitku u opštem smislu, inovativne moguãnosti su postale
jedan od najvaÿnijih preduslova prevazilaÿewa jaza izmeðu razvijenih
i nerazvijenih privreda. Za najmawe razvijene zemqe i zemqe u razvoju
pronalaÿewe optimalnog naåina za integrisawe struånih kategorija
radne snage predstavqa polaznu taåku na dugom i teškom putu ka ukqu-
åivawu u savremene svetske tokove. Reforme školstva, investirawe u
nauku i tehnologiju, buxetska izdvajawa za istraÿivawe i razvoj, posta-
li su osnovni indikatori u klasifikaciji zemaqa u smislu wihove bu-
duãe društveno-ekonomske perspektive.

Nauåne rasprave o „odlivu mozgova" se i iz perspektive zemaqa
prijema i porekla ubrzano transformišu u razmatrawe moguãnosti za
podsticawe tzv. „razmene mozgova" ili „cirkulacije mozgova". Wihov
glavni ciq bi bio da se na što efikasniji naåin doprinese smawiva-
wu negativnih posledica emigracije najobrazovanijih, kroz isticawe
potencijalne koristi od mobilnosti i razmene visokostruånih kadrova
izmeðu razvijenih i nerazvijenih zemaqa. Na taj naåin bi se migranti
ukquåili u razliåite vrste društvenih i nauåno-tehnoloških global-
nih i lokalnih mreÿa (P r e d o j e v i ã - D e s p i ã, 2009), odnosno, po-
stali nosioci znawa i transfera tehnologija, i mogli postati jedan od
glavnih åinilaca razvitka zemqe porekla.

Stari obrazac jednosmernih tokova tehnologije i kapitala od cen-
tra ka periferiji postepeno se zamewuje daleko kompleksnijim dvo-
smernim tokom znawa, veština, kapitala i tehnologija izmeðu razli-
åito specijalizovanih regionalnih privreda. Jedan od najboqih prime-
ra je Silikonska dolina u SAD koja je najveãe i najkompleksnije trÿi-
šte kao i vodeãi izvor novih tehnologija. To je centar koji se veã duÿe
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vremena nalazi u centru znaåajnog rasta raznolikosti ekonomskih, dru-
štvenih, kao i migrantskih mreÿa. Meðutim, novi procesi na svet-
skom trÿištu kapitala se mewaju: odnosi izmeðu tehnoloških regiona
širom sveta se razvijaju i usloÿwavaju a nova trÿišta se otvaraju, pr-
venstveno u Kini i Indiji, što otvara moguãnosti za buduãe tran-
sformacije u dinamici svetske privrede. Iako se ne oåekuje da ãe se
obim poslova u ovom tehnološkom centru SAD smawiti, realno je oåe-
kivati da ãe se uskoro širom sveta razviti mnogi tehnološki centri
u otvorenijoj globalnoj mreÿi, razliåito specijalizovanih i komple-
mentarnih regionalnih privreda (S a x e n i a n, 2007).

Treba imati u vidu da nisu sve privrede zemaqa u razvoju u pozi-
ciji da razvijaju moguãnosti cirkulacije „mozgova" i afirmacije pred-
uzetništva sa dijasporom širom sveta, kao jednog od najperspektivni-
jih vidova povezivawa, u poåetku najviše u ekonomskom smislu, a ka-
snije i društvenom, obrazovnom, kulturološkom. Korist od ovakve vr-
ste transfera tehnologija mogu da imaju zemqe koje su znaåajno ulagale u
visoko obrazovawe, prvenstveno tehniåkih kadrova, a pri tom su poli-
tiåki i ekonomski dovoqno stabilne da bi imigranti uzeli u razma-
trawe opciju da saraðuju ili se vrate u zemqu iz koje potiåu. Ovo se
naroåito odnosi na Rusiju, delove Istoåne Evrope, ukquåujuãi i Srbi-
ju, kao i neke zemqe Juÿne Amerike. Moguãe je da odreðeni centri u
ovim zemqama vremenom postanu atraktivniji za preduzetnike povrat-
nike, ako se privreda u wima razvije i omoguãi boqe profesionalne
moguãnosti za povratnike. S druge strane, veãina afriåkih i latinoa-
meriåkih zemaqa nema jaku struånu osnovu kao ni politiåku otvore-
nost, kako bi postale privlaåne sredine za tehnološko preduzetni-
štvo za wihove emigrante u SAD i drugim industrjski razvijenim ze-
mqama (S a x e n i a n, 2007).

U mnogim azijskim zemqama, iako uspešnom modelu povezivawa
matice i najobrazovanijih i najuspešnijih delova dijaspore, stvorena
je atmosfera koja ne podstiåe preduzetništvo, koje predstavqa jedan
od najefikasnijih i najproduktivnijih mostova ekonomskog povezivawa
dijaspore i matiåne zemqe. Jedan od pokazateqa je i poreklo inovacija.
Na primer, velike kompanije u Juÿnoj Koreji polaÿu pravo na više od
80% svih ameriåkih patenata steåenih tokom 1990-ih u Juÿnoj Koreji.
Takoðe, mnogi preduzetnici-imigranti, iako veoma uspešni u SAD,
nemaju dovoqno moguãnosti za širewe saradwe i partnerskih odnosa sa
sredinom iz koje potiåu, što je åest sluåaj s Japanom i Juÿnom Kore-
jom. To je naroåito teško za male firme, koje ne mogu da postignu uslo-
ve poslovawa koje nude velike korporacije u tim zemqama. S druge stra-
ne, treba istaãi primer vrlo uspešnih tehnoloških preduzetnika u
SAD, poreklom sa Tajvana, åije su se firme razvijale kroz partnerstvo
s privrednim subjektima, uglavnom preduzetnicima, u zemqi porekla
(S a x e n i a n, 2008). Takoðe, Kina moÿe da posluÿi kao dobar primer
preduzetniåkog ulagawa svoje dijaspore, jer veãina stranih ulagawa po-
tiåe od strane kineske dijaspore rasute širom sveta.
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STAVOVI VISOKOOBRAZOVANE DIJASPORE U SAD I KANADI
VEZANI ZA SARADWU I VRAÃAWE U SRBIJU

Iako ne postoje empirijska istraÿivawa, koja bi se mogla smatra-
ti relevantnim za donošewe jasnih stavova o povratnim migracijama u
zemqe porekla, i moguãim vidovima dobrobiti saradwe s dijasporom
koja uglavnom ÿivi i radi u ekonomski razvijenim zemqama, saznawa —
proistekla iz pojedinaånih istraÿivawa u sve veãem broju zemaqa, koje
paralelno s razvojem svoje privrede ubrzano razvijaju veze i šire sa-
radwu s dijasporom, govore da postoje velike moguãnosti za prevazila-
ÿewe negativnih posledica odliva mozgova u smeru jaåawa kapaciteta
društvenog i ekonomskog razvitka.

Istraÿivawe meðu visokoobrazovanom dijasporom poreklom iz Sr-
bije sprovedeno je 2008. godine na uzorku od 430 ispitanika, koji su u
Srbiji završili fakultete ili više škole, emigrirali 1991, ili ka-
snije i sada ÿive u Kanadi ili SAD. Jedan od najvaÿnijih ciqeva is-
traÿivawa je bio da se vidi kakav je stav najobrazovanijih struktura
novije srpske dijaspore vezan za saradwu sa institucijama u Srbiji,
kao i eventualni povratak u zemqu.

Od ukupnog broja ispitanika, 276 ÿivi u Kanadi a 154 u SAD; 209
muškaraca, odnosno, 221 ÿena. Skoro polovina je roðena izmeðu 1960.
i 1969. godine, i u momentu istraÿivawa je imala izmeðu 39 i 48 godi-
na. Najveãi broj je pre iseqavawa stekao obrazovawe iz tzv. tehniåkih
nauka za åijim znawima je tokom 1990-ih godina i vladalo najveãe inte-
resovawe u razvijenim prekomorskim zemqama. Elektrotehniåki i ma-
šinski fakultet Beogradskog univerziteta završilo je 88, odnosno, 41
lice, kao i fakultete koji su do poåetka 1990-ih åinili Prirodno-ma-
tematiåki fakultet — 63 osobe, Medicinski i Graðevinski fakultet
sa 29, odnosno 27 diplomaca, Ekonomski i Filološki sa po 20 diplo-
maca. Višu struånu spremu je u Srbiji steklo 16 ispitanika. Posledi-
plomske ili specijalistiåke studije je u Srbiji završio svaki peti
ispitanik, a meðu wima je bilo 14 doktora nauka. Treba istaãi da je åe-
tvrtina ispitanika imala objavqene nauåne radove. Da bi se stekla
potpunija slika o obrazovnoj strukturi naše novije dijaspore treba is-
taãi da je dve treãine uåesnika u istraÿivawu odluåilo da emigrira
zajedno sa supruÿnikom ili partnerom, koji su takoðe u najveãem broju
sluåajeva imali završen fakultet ili višu školu.

Najveãi broj uåesnika u istraÿivawu otišao je da ÿivi i radi van
Srbije u vreme najveãe politiåke i ekonomske krize u zemqi, kao i ra-
ta na prostoru bivše Jugoslavije. Izmeðu 1993. i 1994. godine iselilo
se oko jedne åetvrtine, dok je izmeðu 1992 i 1997. godine oko polovine
ukupnog broja ispitanika napustilo zemqu. Pre nego što su se odluåi-
li na emigraciju, åak oko 80% anketiranih je bilo sa radnim iskustvom
u Srbiji, i to, uglavnom, u struci, s proseåno 6 godina radnog staÿa.

Rezultati istraÿivawa pokazuju da najobrazovanije strukture naše
novije dijaspore u Kanadi i SAD imaju sliåne osobine kao i „profe-
sionalna" dijaspora iz drugih zemaqa širom sveta. Kroz razliåite stu-
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dije sluåaja uoåeno je da je veãina obrazovanih imigranata iz razliåi-
tih zemaqa, nakon poåetnog perioda privikavawa na novu sredinu i
traÿewa zadovoqavajuãeg posla, uglavnom zadovoqna ili veoma zadovoq-
na poslom, kao i uslovima rada i ÿivota (M e y e r, 2001; Z w e i g,
2004; H u g o, 2006; V i v e k, 2009). Takoðe, istraÿivawa sprovedena
meðu kineskim i indijskim povratnicima koji su odreðeno vreme ÿi-
veli u SAD, pokazuju da se velika veãina ispitanika prilikom dolaska
u SAD lako i brzo privikla na ÿivot u novoj kulturi, a da je povratak
i privikavawe na ÿivot u sredine iz kojih su prvobitno emigrirali
prouzrokovao veãe poteškoãe (V i v e k, 2009). U okviru ovog istraÿiva-
wa, pokazalo se da åak tri åetvrtine ispitanika smatra da Kanada i
SAD dovoqno åine da bi se imigranti brzo privikli na ÿivot u novoj
sredini. Tu se prvenstveno misli na ravnopravnost pred zakonom, sta-
bilnost i poverewe u drÿavne institucije, poštovawe etniåkih, ver-
skih, kulturoloških razliåitosti, kao i wihovo podsticawe. Takoðe,
pruÿawe pomoãi prilikom uåewa jezika, traÿewa zaposlewa, rešavawa
imigracionog statusa i dobijawa drÿavqanstva, mere su koje se åesto
istiåu kao veoma vaÿne za oseãaj prihvaãenosti u novoj sredini. Više
od polovine ispitanika smatra da su potpuno integrisani u društvo,
dok je svega desetak izjavilo da nisu integrisani u sredinama u kojima
ÿive i rade. Od ukupnog broja anketiranih, koji ÿive u Kanadi, åak
90% ima kanadsko drÿavqanstvo. U SAD je situacija znatno nepovoq-
nija — oko 40% ima drÿavqanstvo, meðutim, uglavnom svi imaju regu-
lisan radni status. U vreme sprovoðewa istraÿivawa, svega 3% ispita-
nika je bilo bez posla. Velika veãina (preko 80%) je obavqala poslove
koji zahtevaju fakultetsko obrazovawe, kao i koji su bili u struci, bi-
lo da se radi o zanimawima za koja su se školovali u Srbiji ili do-
školovavali u Kanadi i SAD. Svega 6 anketiranih je izjavilo da nije
zadovoqno postignutim ÿivotnim standardom, dok je åak svaki treãi
veoma zadovoqan, a svaki drugi zadovoqan standardom ÿivota koji tre-
nutno vodi.

Dobijeni rezultati znaåajno govore u prilog teze da je intelektual-
na srpska dijaspora, kao i wihove kolege poreklom iz drugih uglavnom
nerazvijenih zemaqa (G u t h, 2008; G ü n g o r, 2005), veoma privrÿena
zemqi u kojoj ÿivi i radi, što se, uglavnom, negativno odraÿava na
wihove planove o eventualnom nastavku poslovne karijere i ÿivota u
zemqi porekla. Meðutim, wihove emotivne veze sa sredinom iz koje po-
tiåu ostaju jake. Skoro svi uåesnici u istraÿivawu prate medije iz Sr-
bije, i smatraju da su veoma dobro ili dobro informisani o situaciji
u Srbiji, bilo politiåkoj, ekonomskoj, društvenoj i dr. Samo je jedan
ispitanik izjavio da ne odrÿava kontakte s roðacima, prijateqima ili
kolegama iz Srbije, dok više od 70% to redovno åini. Takoðe, velika
veãina odrÿava kontakte i upuãena je na svoje sunarodnike u sredinama
u kojima ÿive, ne samo u smislu odrÿavawa prijateqskih i kolegijal-
nih odnosa, veã i u smislu razvijawa lokalnih mreÿa solidarnosti i
pomoãi.
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Razvitak informacionih i komunikacionih tehnologija, pad cena
i poboqšane moguãnosti transporta, znaåajno poveãavaju moguãnosti
lakšeg odrÿavawa veza sa zemqama porekla. Internet predstavqa glav-
no sredstvo komunikacije, kako s prijateqima, roðacima i kolegama iz
zaviåaja, tako i iz sredina u kojima ÿive. Tek svaki åetrnaesti ispita-
nik posle iseqavawa iz Srbije nije poseãivao svoju domovinu. Veãina
ispitanika to redovno åini, obiåno svake druge ili treãe godine. Ono
što treba naglasiti je da su veze koje naši sunarodnici u Kanadi i
SAD odrÿavaju s domovinom, uglavnom, liåne prirode i nisu institu-
cionalno organizovane, bilo da se radi o kontaktima koje neguju sa su-
narodnicima iz domovine ili razlozima putovawa u Srbiju. Navodi se
da su glavni razlozi poseta prijateqima i roðacima, naroåito rodite-
qima, braãi i sestrama, dok se poslovni razlozi ili organizovan na-
åin mreÿnog povezivawa s kolegama i institucijama u Srbiji ne isti-
åu kao bitni. Ovakav naåin odrÿavawa veza sa sredinom iz koje potiåu,
takoðe, ne predstavqa izuzetak u poreðewu s iseqenicima iz drugih ze-
maqa. Meðutim, rezultati razliåitih studija pokazali su da intelektu-
alna dijaspora ukoliko dobije poziv, bez obzira što pre toga nije bila
organizovano ukquåena u aktivnosti vezane za zemqe porekla, uglavnom
pozitivno reaguje i moÿe aktivno i efikasno da se ukquåi u progra-
me nacionalne podrške i razvitka zemaqa porekla (S a x e n i a n, 2001;
M e y e r, B r o w n, 2001; G ü n g o r, 2005).

Navedeni podaci predstavqaju vaÿne elemente za sticawe podrob-
nije slike o tome kakva je klima naše intelektualne dijaspore kada su u
pitawu planovi za eventualno vraãawe u Srbiju, odnosno da li pokazuju
ÿequ i spremnost na saradwu s institucijama u Srbiji, kao i, koje su
oblasti za wih najprihvatqivije. Treba naglasiti da je u vreme sprovo-
ðewa istraÿivawa najveãi broj ispitanika smatrao da je politiåka i
ekonomska situacija u Srbiji, kao osnovni preduslov za uspostavqawe
i razvijawe ovakvih mostova, nepovoqna. Naime, svaki treãi ispita-
nik smatrao je da su promene male i nezadovoqavajuãe, dok je više od
40% izjavilo da je došlo do znaåajnih promena, ali da je to daleko od
zadovoqavajuãeg tempa razvitka. Situacija je nepovoqna i kada se ana-
liziraju namere da se najobrazovanija dijaspora iz Kanade i SAD-a
eventualno vrati da ÿivi i radi u Srbiji. Veãina ispitanika smatra
da su šanse da se vrate u Srbiju veoma male, ili da åak ne postoje.
Skoro åetvrtina ispitanika smatra da se sigurno neãe vratiti, dok oko
40% nisu sigurni da bi se vratili, osim u sluåaju da se situacija u Sr-
biji bitno poboqša u odnosu na sadašwu. O maloj verovatnoãi da se
naša novija prekomorska dijaspora u dogledno vreme odluåi na povra-
tak u Srbiju, da ÿivi i radi, govore i podaci da svaki peti uåesnik u
istraÿivawu ne zna da li ÿeli da se vrati za stalno u Srbiju. Svega je
10%, od ukupnog broja, navelo da ãe se sigurno vratiti u Srbiju da ÿi-
vi, od åega veãina ne zna kada ãe se to dogoditi, niti pravi planove za
eventualni povratak u zemqu.

Dobijeni rezultati nedvosmisleno upuãuju na zakquåak da putevi
uspostavqawa kontakata, kao i graðewa mostova s našom intelektual-
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nom dijasporom prvenstveno treba da se razvijaju kroz pronalaÿewe
adekvatnih naåina za saradwu, pre svega u oblasti privrede i nauke,
ali i obrazovawa, kulture, umetnosti i drugim poqima. Od ukupnog
broja, svega je 24 ispitanika navelo da nisu razmišqali ili nisu za-
interesovani za neki vid saradwe sa Srbijom i wenim institucijama.
Poslovna i struåna saradwa s preduzeãima iz Srbije je oblast za koju je
zaintesovano više od 40% ispitanika, dok bi uåešãe u zajedniåkim
privrednim projektima bilo prihvatqivo za svakog treãeg ispitanika.
Velika je zainteresovanost (skoro 40% uåesnika u istraÿivawu) i za
moguãnost uåestvovawa u nauånim projektima, univerzitetskoj nastavi
i nauånoj i struånoj saradwi s institucijama u Srbiji. Treba naglasi-
ti da veãina anketiranih, koji su zaposleni na fakultetima, ÿeli sa-
radwu sa Srbijom, prvenstveno u nauånom smislu — kao gostujuãi pro-
fesori ili ålanovi istraÿivaåkih timova koji bi ukquåili naše na-
uåne ustanove sa onima u kojima rade. Pored toga, zaposleni na fakul-
tetu, kao i inÿeweri, naroåito zaposleni u oblasti informacionih
tehnologija, u velikoj meri su zainteresovani za poslovnu saradwu u
oblasti privrede — i kao struåni saradnici na zajedniåkim privred-
nim projektima, i kao preduzetnici koji bi bili spremni da uloÿe
svoje znawe i kapital u razvitak sopstvenog poslovawa. Stoga bi jaåawe
veza i stvarawe mreÿnog povezivawa izmeðu ovih struktura naše dija-
spore, koje predstavqaju agente promene i prenosilaca znawa i tehno-
logija, i Srbije kao matiåne drÿave, moglo da predstavqa znaåajan za-
majac promena ne samo u privrednom, nego i širem društvenom smi-
slu.

* * *

Virtuelni i stvarni kontakti stvaraju moguãnosti za protok ideja
i informacija, i na taj naåin se razvija takozvana kultura mreÿa, koja
mnogostruko moÿe da doprinese, ne samo zbliÿavawu, veã i kreirawu
spektra novih razvojnih modela, naroåito u oblasti ekonomije (P r e -
d o j e v i ã - D e s p i ã, 2009). Stoga, na drÿavnom nivou bi trebalo ra-
zvijati naåine za podsticawe ovih procesa, odnosno, promeniti ori-
jentaciju kreirawa politiåkih odluka — iz statiåke u dinamiåku per-
spektivu (P r e l i p c e a n u, 2009). Migranti za drÿavu mogu biti veoma
vaÿan izvor društvenog, finansijskog, kulturnog i politiåkog kapita-
la (D u f o i x, D i m i n e s c u, 2006).

Orijentacija zemaqa porekla ka razvijawu moguãnosti transnacio-
nalnih delatnosti, koje omoguãavaju ÿivot i rad u dve ili više sredi-
na istovremeno, imala bi pozitivne efekte za åvršãe povezivawe Sr-
bije s dijasporom, a naroåito wenim najobrazovanijim strukturama, od-
nosno „nosiocima" transfera tehnologija, koje su spremne da se ukquåe
u razliåite oblike saradwe. Smatra se da ekonomski uspešna dijaspora
treba da poseduje tri osobine: jak identitet, profesionalni profil
koji omoguãava preimuãstvo na trÿištu, kao i strast za znawem (K o t -
k i n, 1992). Takoðe, vlade zemaqa porekla bi trebalo da se usmere na
podsticawe pozitivne klime za inovacije i poslovnu saradwu. Stoga,
stvarawe transnacionalnih zajednica i aktivnosti je dvosmeran pro-
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ces. Strukture vlasti koje planiraju i uobliåavaju politiåki odgovor
drÿave na potrebe za aktivirawem dijaspore u ciqu privredne sarad-
we, mogu i treba da podstiåu meðuregionalno povezivawe, meðutim, ne
mogu da stvore ili naðu zamenu za transnacionalne preduzetnike i wi-
hove decentralizovane mreÿe koje se prostiru izvan politiåkih i geo-
grafskih granica odreðene drÿave (S a x e n i a n, 2007). Veliki broj vla-
da zemaqa porekla redovno odrÿava kontakte i podrÿava društvene
mreÿe koje wihovi sunarodnici meðu sobom odrÿavaju, u ciqu wihovog
angaÿovawa, saradwe ili povratka, kao i privrednog ulagawa u zemqi
porekla. Meðutim, bez vaqanog privrednog odgovora na preduzetniåku
saradwu u zemqi porekla, pokazalo se da ovakvi napori nemaju mnogo
uspeha. Meðuregionalne mreÿe se razvijaju samo kada su imigranti voq-
ni da saraðuju i kada su u moguãnosti da se vrate u svoje zemqe porekla
kako bi razvijali poslovawe u dovoqnom obimu da stvore bliske veze sa
poslovnom i tehniåkom zajednicom svoje matiåne zemqe (S a x e n i a n,
2008). Za ovo je, kako je veã navedeno, potrebna politiåka stabilnost
zemqe, ekonomska otvorenost i odreðeni stepen privrednog razvitka,
naroåito visok stepen tehniåkog obrazovawa, prvenstveno u oblasti
informacionih tehnologija.
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POSSIBILITIES FOR CONNECTION AND COOPERATION WITH SERBIA:
STANDPOINTS OF NEW SERBIAN DIASPORA IN CANADA AND THE USA

by

Jelena Predojeviã-Despiã

Summary

Virtual and real contacts create possibilities for a flow of ideas and information
and in that way a so-called a culture of networks is developed, which can multiply con-
tribute, not only to bringing spectrums of new development models together, but also
creating new ones, especially in the field of economics. Based on a survey question-
naire which was carried out in 2008 among highly educated persons from Serbia who
now live in the USA and Canada (on a sample of 430 respondents), the paper deals
with the following: what is the standpoint of our diaspora towards the current socio-
-economic situation in Serbia, what are their plans for the future regarding life and
work, if is it possible to establish cooperation with our highly qualified diaspora, as
well as which fields of cooperation could be developed with Serbia and its institutions.
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B i q a n a R a d i v o j e v i ã
V l a d i m i r N i k i t o v i ã

ODRŸIVOST RADNE SNAGE U USLOVIMA
INTENZIVNOG DEMOGRAFSKOG STAREWA

SAŸETAK: U radu se govori o uticaju demografskog procesa starewa
na veliåinu i starosnu strukturu radne snage u Srbiji. Uz nepromewene
stope aktivnosti, demografsko starewe ãe dovesti do smawewa obima rad-
ne snage. Izlaskom iz radnog uzrasta, tzv. baby-boom generacija, tj. nakon
2010. godine, oåekuje se neprestani pad veliåine radnog kontingenta. Åak
ni oåekivana imigracija posle 2020. godine u 90% sluåajeva neãe spreåiti
wegov daqi pad. Odreðena institucionalna rešewa, poput pomerawa sta-
rosnih granica za izlazak iz radne snage, mogu ublaÿiti negativne efekte
demografskih trendova.

KQUÅNE REÅI: radna snaga, demografsko starewe, Srbija

Demografsko starewe je danas prisutno u svim populacijama koje
se nalaze u završnim fazama demografske tranzicije, a pre ili kasnije
zahvatiãe i sve ostale. Posledica je dugoroånog opadawa fertiliteta i
wegovog zadrÿavawa na niskom nivou, a zatim i potpomognuto znaåaj-
nim produÿewem sredweg trajawa ÿivota, naroåito u razvijenim ze-
mqama kod kojih je smrtnost u opadawu i kod starijeg stanovništva,
što je ubrzavalo proces demografskog starewa s vrha starosne piramide.

Prisustvo i intenzitet demografskog starewa, ali i wegova izve-
snost u buduãnosti, su jedan od demografskih izazova u svim društvima
koja su zahvaãena starewem. Brojne su posledice takvih promena u sta-
rosnoj strukturi populacija, a meðu wima primat dobijaju one koje se
tiåu penzionog i sistema socijalne zaštite i wihove odrÿivosti.
Prema predviðawima OECD-a u veãini zemaqa Evropske unije broj
penzionera po radniku ãe se udvostruåiti do polovine veka. Za EU 25
(ålanice EU pre ulaska Rumunije i Bugarske) broj penzionera na 100
radnika ãe se poveãati od 50 u 2000. na 100 u 2050. godini (u Špani-
ji i Italiji åak 130) (V o d o p i v e c, D o l e n c, 2008). Sa ekonomskog
aspekta, u takvim okolnostima postaje još vaÿnije pitawe veliåine
radne snage i wene strukture, jer dolazi do opadawa efektivne ponude



rada i do rasta koeficijenta zavisnosti starih. Istovremeno, u toku je,
ali ãe trajati i narednu deceniju, period izlaska iz radnog kontingen-
ta brojåano velikih generacija, iz tzv. baby boom perioda. Upravo po-
merawe tih generacija ka starijim godištima, i wihov izlazak iz rad-
ne snage, najviše i determinišu wenu veliåinu i starosni sastav. S
druge strane, to su i starosne grupe, åije se poveãawe participacije u
radnoj snazi široko razmatra kao instrument prevazilaÿewa nastalih
problema. Tako, npr. scenario porasta stopa participacije kod stari-
jih u Francuskoj predviða ne samo porast ponude rada, nego i preokret
opadajuãeg trenda u rastuãi u naredne åetiri decenije. S druge strane,
u Japanu je intenzitet procesa demografskog starewa takav, da ni po-
rast aktivirawa starih, ali i druga prilagoðavawa, neãe spreåiti ap-
solutno smawewe radne snage do 2050. godine (V o d o p i v e c, D o l e n c,
2008).

Izvesno je da demografski trendovi, kao i oni na trÿištu rada i
stopama aktivirawa opredequju i buduãe promene u veliåini radne
snage. Uz nepromewene stope aktivnosti, demografsko starewe ãe ne-
minovno voditi smawewu obima radne snage. Obraåuni s ciqem da se
izdvoji upravo demografski uticaj, od onog koji se vezuje za participa-
ciju na trÿištu rada (razliåitih grupa stanovništva, godina starosti
za ulazak i izlazak iz radne snage) govore u prilog demografskog pri-
mata. Tako, za 15 zemaqa Evrope (EU 15, ålanice do maja 2004) predvi-
ðeno smawewe radne snage od –1.6%, u periodu 2000—2025. godine, du-
guje se negativnom demografskom efektu od –7.1% i pozitivnom efektu,
po pitawu participirawa, od 5.5%. Meðu pomenutim zemqama, oåekuje
se da pozitivan efekt nadoknadi nepovoqan demografski uticaj u obez-
beðewu radne snage u Francuskoj, Holandiji i Velikoj Britaniji, ali
neãe biti dovoqan da spreåi smawewe radne snage u Nemaåkoj, Belgiji,
Španiji i Italiji. U ostalim zemaqama moÿe se oåekivati wihov
uravnoteÿeni uticaj (F e l d, 2005).

Projekcije za stanovništvo Evrope predviðaju smawewe radnog
kontingenta, što ãe se odraziti i na smawewe ponude rada. Na osnovu
pretpostavki sredwe varijante projekcija UN, radna snaga ãe u zemqama
zapadne i centralne Evrope (EU 25) opasti do 2025. godine za 7%, a do
2050 godine åak za 19%. U odsustvu meðunarodnih migracija smawewe
bi moglo da bude i veãe, tj. za 12%, odnosno 29% u istom periodu.
Sliåna predviðawa odnose se i na zemqe Balkana, takoðe uz pretpo-
stavke da neãe biti znaåajnijih migracionih tokova u narednom perio-
du. Radni kontingent ãe opadati posle 2015. godine i smawiãe se za 8%
do 2025, i za 28% do polovine 21. veka. S aktuelnim nivoom stope ak-
tivnosti (stope participacije u radnoj snazi) to ãe dovesti do smawe-
wa radne snage za 8% do 2025, i za 30% do 2050. godine. U Bugarskoj,
Rumuniji, Moldaviji, Crnoj Gori i Srbiji (bez Kosova i Metohije) veã
se beleÿi smawewe radne snage (M u e n z, 2007).

Promene u obimu i strukturi radne snage, kao posledica inten-
zivnog procesa demografskog starewa, zahtevaju i konkretne odgovore.
Jer, pitawe starosne strukture aktivnog stanovništva znaåajno je, ne
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samo sa demografskog, veã i sa stanovišta opšteg socijalnog i pri-
vrednog razvoja. Predlaÿu se razliåite mere za poveãawe ponude rada u
uslovima starewa na trÿištu rada. Posmatrano na kratak rok, rešewe
se vidi u imigracionim tokovima, koji bi mogli da utiåu i na obim
rada, ali imajuãi u vidu i izrazitu starosnu selektivnost ekonomskih
migracija, wihov uticaj bi se odrazio i na povoqniji starosni sastav
aktivnih. Otuda se analizama migracija posveãuje znaåajna paÿwa u
mnogim zemqama, s ciqem da se sagledaju wihove moguãnosti u potreb-
nom odrÿawu nivoa ponude rada. Ipak, dugoroåno, odrÿivost radne
snage osigurava se merama populacione politike, koje bi tretirale i
uzroke, a ne samo posledice negativnih demografskih trendova. Odre-
ðena institucionalna rešewa u datim okolnostima procesa starewa,
takoðe, mogu da odrÿe isti nivo opšte stope aktivnosti. Misli se pr-
venstveno na redefinisawe starosne granice za izlazak iz radne snage.
S tim u vezi je i pitawe visine stope participirawa u radnoj snazi u
graniånim starosnim grupama 55—59 i 60—64 i moguãnostima wenog
uticaja na opšti nivo participacije.

VELIÅINA RADNE SNAGE U SRBIJI

Aktivno stanovništvo u Srbiji ispoqava opadajuãi trend posle
1981. godine. Od oko 3.683.000 u vreme popisa 1981, broj aktivnih je
opao na 3.398.000 u 2002. godini. Prema podacima Ankete o radnoj sna-
zi (ARS) opadawe je i daqe nastavqeno, pa se u 2008. godini beleÿi
3.267.000 aktivnih lica. Treba imati u vidu, da su još uvek u vreme po-
pisa 2002. godine, ali i šest-sedam godina kasnije, efekti „demograf-
ske dividende" iz baby-boom perioda prisutni, a da ãe se oseãati i
åitavu deceniju. Izlazak iz radne snage tih, brojåano velikih, kohorti
odraziãe se znaåajno i na wen obim u narednom periodu.

Uporedo sa promenom veliåine radne snage u Srbiji, mewala se i
opšta stopa aktivnosti (procenat aktivnog u ukupnom stanovništvu).
Ona je uglavnom opadala i 2002. iznosila je 45.3%, a u 2008. godini
43.4%. Raåunata samo u odnosu na stanovništvo starije od 15 godina,
stopa aktivnosti iznosila je 54.2% u 2002. i 51.5% u 2008. godini
(ARS).

Isti trend, kao u sluåaju ukupne radne snage beleÿi se i kod mu-
škog dela stanovništva, dok je kod ÿena opadawe broja aktivnih otpo-
åelo kasnije i registrovano je posle 1991. godine. Opšta stopa aktiv-
nosti muškaraca opadale je kontinuirano sve do nivoa od 52.8% u 2002,
i 50.2% u 2008. godini (60,4%, raåunajuãi za stanovništvo starije od
15 godina). Kod ÿena su ispoqene suprotne tendencije, pa je sve do
1991. godine opšta stopa aktivnosti imala rastuãu tendenciju do ni-
voa od 40%, a zatim je opala na 38.3% u vreme popisa 2002. godine i da-
qe na 37% u 2008.godini (43.3% kod starijih od 15 godina).

S obzirom na kretawe broja aktivnih u proteklom periodu i wiho-
vog odnosa prema ukupnom neaktivnom stanovništvu, mewao se i koe-
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ficijent ekonomske zavisnosti. On je uglavnom rastao. Na 100 ekonom-
ski aktivnih bilo je 108 ekonomski neaktivnih lica u 1991, 120 u 2002,
i 130 u 2008. godini (ARS). Ako se posmatra samo stanovništvo starije
od 15 godina, na 100 aktivnih bilo je 94 neaktivnih u 2008. godini
(ARS).

Obim radne snage u Srbiji determinisan je demografskim i so-
cio-ekonomskim åiniocima. Demografski su u prošlosti imali jaåi
uticaj, s obzirom da je u uslovima nerazvijenosti radna snaga dominan-
tan faktor proizvodwe. Uticaj demografskih åinilaca ogleda se preko
promena u veliåini radnog kontingenta. U savremenim uslovima najve-
ãi deo ponude radne snage formira se unutar radnog kontingenta, dok
je u stalnom padu broj i udeo aktivnih van radnog kontingenta, odnosno
iz graniånih starosnih grupa (do 15 godina i preko 65 godina). Posle
1991. godine u Srbiji dolazi do opadawa radnog kontingenta, do nivoa
od oko 5 miliona 33 hiqade u 2002. odnosno 4 miliona 936 hiqada u
2008. godini (ARS). Istovremeno opada i wegov udeo u ukupnom stanov-
ništvu od 68.7% u 1991. na 67.6% u 2002. i 65.6% u 2008. godini (R a -
d i v o j e v i ã, 2006; RZS 2009). Za obim radne snage, osim veliåine
radnog kontingenta, znaåajna je i wegova iskorišãenost, tj. udeo aktiv-
nih (zaposlenih i nezaposlenih) iz radnog kontingenta u odnosu na
ukupan broj lica u wemu (stopa participacije). Nivo iskorišãenosti
zavisi od dostignutog nivoa ekonomskog razvoja, duÿine školovawa,
naroåito kada je u pitawu ekonomsko aktivirawe mlaðeg stanovni-
štva, utvrðenih starosnih granica za penzionisawe, visine fertili-
teta, prihvaãenih stavova o privrednom angaÿovawu ÿena. U Srbiji je
koeficijenat iskorišãenosti radnog kontingenta kod ukupnog stanov-
ništva ispoqio mali pad u posledwem meðupopisnom periodu i u
2002. godini je iznosio 67.7%, što je rezultat opadajuãeg koeficijenta
kod muškaraca i rastuãeg kod ÿena. Meðutim, i pored poveãawa isko-
rišãenosti radnog kontingenta kod ÿena, raspon u koeficijentima
prema polu ostao je i daqe znaåajan (74.3% naspram 60.5% u 2002. godi-
ni). Prema podacima ARS u 2008. godini iskorišãenost radnog kon-
tingenta iznosila je 62.7% (71.2% kod muškaraca i 54.4% kod ÿena)

Demografsko starewe, kao opšta karakteristika stanovništva Sr-
bije, prisutno je i kod aktivnog stanovništva. Zastupqenost mlaðih
generacija radne snage se smawuje, a starijih poveãava. U odnosu na
1981. godinu sve starosne grupe do 35 godina meðu aktivnima u Srbiji
smawile su svoje uåešãe u ukupnoj radnoj snazi, a istovremeno je po-
rastao udeo starosnih grupa od 35 do 55 godina. U vreme popisa 2002.
godine najzastupqenije su starosne grupe od 40 do 50 godina. Radna sna-
ga u wima åinila je 28.7% ukupne radne snage. I udeo starosne grupe
50—54 je takoðe znaåajan (11.9%) i nešto veãi nego grupe 25—29 (11.7%).
Inaåe, u pitawu su starosne kohorte iz posleratnog baby boom perio-
da. Što se tiåe aktivnih u graniånim starosnim grupama, mali je pro-
cenat koji otpada na radnu snagu u wima, i vremenom se smawivao. Ak-
tivni u starosnim grupama 15—19, 60—64 i 65+ zbirno su åinili
12.6% od ukupne radne snage u 1981, odnosno 8.2%, u 2002. godini (R a -
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d i v o j e v i ã, 2006). Podaci ankete o radnoj snazi, takoðe, potvrðuju
uoåene starosne obrasce, pa i daqe pomerawe radne snage ka starijim
generacijama. Naime, u 2008. godini, najveãi broj aktivnih u radnom
uzrastu je u starosnoj grupi 50—54 (14.5%), a zatim u prethodnoj petogo-
dišwoj grupi (13.8%). Preraspodela radne snage u korist starijih ko-
horti posledica je pomerawa brojåano velikih generacija ka gorwoj
granici radnog kontingenta.

Što se tiåe stopa aktivnosti po starosti i polu, za wih je karak-
teristiåno da je aktivnost mladih od 15 do 19 godina niska, i da je vre-
menom opadala zbog sve åešãeg sticawa viših nivoa obrazovawa. Spe-
cifiåne stope aktivnosti su opadale i kod najstarijih generacija, s
obzirom na kontinuirano opadawe poqoprivrednog stanovništva. Naj-
veãe stope aktivnosti u 2002. godini beleÿe se u starosnim grupama od
30 do 50 godina, kod kojih je kod muškog stanovništva preko 90% ak-
tivnih (åak 95.4% u starosnoj grupi 35—39). Kod ÿena su stope najveãe
u starosnim grupama 30 do 44, i to na nivou od preko 80% aktivnih.
Kao kod muškaraca i kod ÿena je najviša stopa u grupi 35—39, 81.2%.
Naglo smawewe stopa aktivnosti kod ÿena nastupa u starosnoj grupi
55—59, a kod muškaraca u grupi 60—64, kao posledica, uglavnom, sta-
rosnog penzionisawa (R a d i v o j e v i ã, 2006). I podaci ankete iz 2008.
godine potvrðuju identiåan model aktivirawa stanovništva oba pola
po starosti (tabela 1). Kod muškaraca su stope aktivnosti niÿe od
onih na osnovu podataka popisa iz 2002. godine gotovo kod svih staro-
snih grupa, osim za starosnu grupu 60—64. Kod ÿena je tendencija ne-
što drugaåija, posebno kod sredoveånih generacija. Naime, posle 45.
godine ÿivota zabeleÿen je porast stopa aktivnosti u odnosu na nivo
iz 2002. godine.

Tabela 1. — Aktivnost po starosti i polu, Srbija 2002. i 2008.

Ukup-
no

Starost

15—19 20—24 25—29 30—34 35—39 40—44 45—49 50—54 55—59 60—64 65+

Struktura aktivnih

2002

Svega 100 2.7 9.0 11.7 12.2 12.6 13.7 15.0 11.9 5.0 2.3 3.2
Muški 100 2.9 9.2 11.5 11.7 11.9 12.9 14.8 12.2 6.5 2.7 3.2
Ÿenski 100 2.5 8.7 12.1 13.0 13.5 14.6 15.3 11.6 3.2 1.8 3.3

Stope aktivnosti

2002

Svega 45.3 18.8 59.8 79.1 87.3 88.2 87.2 82.1 71.0 44.1 17.6 8.8
Muški 52.8 22.0 68.1 87.0 94.5 95.4 94.6 91.7 83.7 66.7 25.1 11.7
Ÿenski 38.3 15.3 51.2 71.0 80.1 81.2 80.1 72.6 58.8 23.2 11.1 6.7

2008

Svega 51.5 14.7 49.0 74.3 84.1 88.0 84.5 80.1 71.2 50.6 25.9 17.7*
Muški 60.4 17.7 56.6 82.2 91.7 94.8 91.5 87.2 80.1 65.8 37.9 22.2*
Ÿenski 43.3 11.5 41.2 65.4 76.7 81.4 77.9 73.7 62.6 36.3 15.9 14.1*

* odnosi se na starosnu grupu 65—69
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Kontinuirano smawivawe aktivnosti kod starih lica posledica je
opadawa poqoprivrednog stanovništva, koje po pravilu ima više sto-
pe aktivnosti u tim starostima. Suprotno, smaweno aktivirawe u sta-
rosnim grupama 15—19, 20—24, pa i 25—29 u vezi je sa sticawem viših
nivoa obrazovawa, kao uslovom za boqu šansu na trÿištu rada. Inaåe,
starosni model ekonomske aktivnosti ÿena u Srbiji je razliåit u od-
nosu na modele koji su prisutni u veãini razvijenih zemaqa. Kod wih,
tok ekonomskog aktivirawa po starosti beleÿi dva vrha koji oznaåavaju
veãu aktivnost pre i posle starosti najpovoqnije za raðawe (M a t k o -
v i ã, 1994.). U Srbiji je taj tok sliåan onom za muško stanovništvo,
ali je na niÿem nivou. Specifiåne stope aktivnosti rastu do maksi-
malnih vrednosti (koje se postiÿu izmeðu 35 i 39 godina starosti), a
zatim opadaju.

IZGLEDI ZA BUDUÃNOST

Opadawe broja stanovnika Srbije, zapoåeto tokom posledwe dece-
nije 20. veka biãe praãeno nastavkom procesa demografskog starewa u
narednim decenijama. Proseåna starost stanovništva od 40,6 godina u
2005, bi se, prema najverovatnijoj prognozi, poveãala na 44,6 u 2032. i
na 46,3 godine u 2050. godini (N i k i t o v i ã, 2008). Oåekivani trend
porasta proseåne starosti izvestan je i u uslovima bitnih promena u
smeru spoqne migracije, pa i velikog priliva imigranata u buduãem
periodu.

Oåekivane promene starosne strukture, posmatrane kroz velike sta-
rosne grupe, jasno ukazuju i na ekonomske posledice demografskog sta-
rewa.

Broj mladog stanovništva (stari 0—19 godina) neprestano ãe se
smawivati sa protokom projekcionog vremena, i sa 1,65 miliona u
2005. opasti na 1.03 miliona u 2050. Isti silazni trend imao bi i wi-
hov udeo u ukupnom stanovništvu. Od 21,9% smawio bi se na 17,1% u
2050. godini. Istovremeno granice 80% intervala predviðawa pokazuju
da broj mladih moÿe da bude u rasponu 0.60—1.71 miliona u 2050, ukazu-
juãi tako da smawewe wihovog broja moÿe biti još znaåajnije. Uz istu
verovatnoãu, graniåni udeli mladih bili bi u rasponu od 12.3—23.4%.
Navedeni rezultati polaze od pretpostavke da neãe biti znaåajnijeg
oporavka fertiliteta u narednim decenijama. Takoðe, oni ukquåuju i
znatan uticaj nasleðenog nataliteta na starosnu strukturu. Prvenstve-
no populaciono smawenih generacija roðenih od sredine 1980-ih do
sredine 2000-ih u poreðewu sa kohortama roðenim u periodu 1971—84.

Opadajuãi trend radnog kontingenta u Srbiji, evidentan od 1991.
godine, nastaviãe se i daqe. Oåekivani ishod za, sa ekonomskog stano-
višta najvaÿniji deo ovog kontingenta, tj. uzrast 20—64 godine, ãe ta-
koðe, zabeleÿiti znaåajan pad sa današwih 4.6 na 3.48 miliona u 2050.
godini, što predstavqa smawewe za gotovo treãinu potencijalnih rad-
nika. S poåetkom izlaska iz radnog uzrasta populaciono najbrojnijih,
tzv. baby-boom, generacija, tj. nakon 2010. godine, oåekuje se neprestani
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pad veliåine ovog kontingenta. Åak ni oåekivana imigracija posle
2020. godine u 90% sluåajeva neãe spreåiti wegov daqi pad. S verovat-
noãom ostvarewa od 80% broj stanovnika radnog uzrasta (20—64) bio bi
u intervalu od 2.57—4.39 miliona u 2050. godini. Šanse da se polovi-
nom veka ponovo dostigne današwi broj stanovnika radnog uzrasta,
svega su 6%. Prognozirano uåešãe u ukupnom stanovništvu, od aktuel-
nog 60.9%, smawilo bi se na 56.9% do 2050. godine. Ovakve prognoze u
velikoj su saglasnosti i sa predviðawima za evropske zemqe. Tako za
EU 25, relativan udeo radno sposobnog stanovništva (15—64) u ukup-
nom, od 67.2% u 2003. godini, smawiãe se do nivoa od 63.1% u 2025. i
57.1% u 2050. godini. Istovremeno unutar radnog kontingenta, starosne
grupe 15—24 i 25—54 ãe smawiti svoje uåešãe do polovine ovog veka,
dok ãe se ono poveãati za najstarije desetogodište radno sposobnih
(55—64), od 10.1% u 2003. na 17.8% u 2050. godini (C a r o n e, 2005).

Posmatrano sa ekonomskog aspekta i radnog angaÿovawa unutar
radnog kontingenta, jasno je da se proces demografskog starewe dvo-
struko ispoqava. Naime, opada udeo radno sposobnih u ukupnoj popula-
ciji, a posebno u periodima izlaska iz radne snage populaciono naj-
brojnijih generacija. Istovremeno, poveãava se proseåna starost rad-
nog kontingenta i raste udeo starijih generacija unutar wega. Buduãi
da su u pitawu starosne grupe s niÿim stopama aktivnosti, oba efekta
deluju na smawewe opšte stope aktivnosti unutar radnog kontingenta.
U takvim uslovima odrÿavawe istog nivoa aktivnosti moguãe je posti-
ãi institucionalnim merama ili podsticajima da se poveãa aktivnost
u starijim godištima. Starija lica mogu biti znaåajan izvor dodatne
ponude rada. U krajwem, i promovisawe aktivnog starewa, kao central-
nog koncepta u mnogim drÿavama zahvaãenim intenzivnim starewem,
podrazumeva wihovu poveãanu angaÿovanost. Pomerawe granica za od-
lazak u penziju je jedna od mera koja stoji vladama na raspolagawu. Jer,
produÿewe radnog veka nije samo instrument da se obezbede penzije u
buduãnosti, nego i da se ublaÿi oåekivano smawewe ponude rada i sta-
rosna struktura aktivnih. S druge strane poveãawe stopa participaci-
je u radnoj snazi starijih od 55 godina odreðeno je, ne samo liånom
osposobqenošãu i spremnošãu za angaÿovawem, veã i ekonomskim uslo-
vima koji bi pogodovali dodatnom apsorbovawu zaposlenih. U tom smi-
slu sve više se razmatra i pitawe dostignutog obrazovnog nivoa. Obra-
zovawe je znaåajan faktor za participaciju u radnoj snazi, kako za ula-
zak u radnu snagu, tako i za ostanak u woj.

Porast broja starih 65 i više godina u narednim decenijama je vi-
še nego izvestan. Jer, samo je 10% šansi da ãe 2050. godine veliåina
najstarije populacije ponovo biti današwih 1.3 miliona, a verovatni-
je je da ãe taj broj dugoroåno rasti i kroz pola veka dostiãi oåekivanu
vrednost od 1.53 miliona. Interval predviðawa od 80% pokazuje da bi
broj starih bio u rasponu od 1.30—1.78 miliona. Zbog ulaska tzv. krwih
generacija (roðenih 1941—45) u staro stanovništvo, doãi ãe åak do
smawewa ove populacije u nekoliko prvih godina projekcije. Posle to-
ga, oåekuje se relativno nagli skok broja starih, s kulminacijom 2020-ih,
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što ãe biti posledica ulaska u kontingent starih tzv. baby-boom gene-
racija (roðenih 1945—1956), gotovo dvostruko brojnijih od onih roðe-
nih tokom Drugog svetskog rata. Tokom 2030-ih, moÿe se oåekivati bla-
gi pad broja starih s obzirom da u tom periodu u ovaj kontingent ulaze
potomci krwih generacija. Posledwu dekadu projekcije karakteriše
ponovni porast s obzirom da u populaciju starih ulaze potomci ge-
neracija kompenzacionog fertiliteta, tzv. eho baby-boom-a (roðenih
okvirno od sredine 1970-ih do sredine 1980-ih). Inaåe, što se tiåe
relativnog udela starog stanovništva u ukupnom, vrlo je verovatno da
ãe od današweg nivoa od 17.2%, polovinom veka svaki åetvrti stanov-
nik biti stariji od 65 godina (25.3%).

Predviðene promene u kretawu apsolutne veliåine, i udela veli-
kih starosnih grupa u ukupnoj populaciji u buduãem periodu, ukazuju i
na moguãe ekonomske posledice takvih oåekivawa. Radni kontingent, iz
koga se najveãim delom formira radna snaga, trpeãe veliki pritisak u
narednom periodu. U odnosu na aktuelni period, kada je glavno wegovo
optereãewe dolazilo od strane mladog stanovništva, u narednih neko-
liko decenija biãe od strane starog, åiji su i apsolutni porast, a još
više i wihov udeo, veoma izvesni u buduãnosti. Rezultati probabili-
stiåke projekcije ukazuju da ãe koeficijent zavisnosti starih, sa dana-
šwih 28 stanovnika starih 65 i više godina prema 100 osoba u radnom
kontingentu (20—24) porasti na 44, dok ãe pritisak mlaðih od 20 godi-
na opasti sa 36 na 30 u odnosu na 100 potencijalnih radnika u 2050. go-
dini. (tabela 2). Izlazak baby-boom generacija iz radnog kontingenta,
je svakako od najveãeg uticaja na kretawe koeficijenta zavisnosti sta-
rih. Sa verovatnoãom od åak 4:1 vrednost koeficijenta ãe biti u ra-
sponu 0,360—0,564, što znaåi porast od najmawe 8/100 u odnosu na da-
našwih 28/100. U 25% svih simulacija prognozira se da ãe na 2 osobe
u radnom kontingentu biti više od 1 penzionera polovinom ovog veka.

Visina koeficijenta zavisnosti starih moÿe imati kquånu ulogu
u reformi penzionog sistema, a u uslovima oåekivanog daqeg razvoja
procesa demografskog starewa. On je koristan, iako zapravo govori sa-
mo o potencijalnom odnosu aktivnih i penzionera. Zbog duÿeg školo-
vawa odreðeni broj mladih ne poåiwe s doprinosom sistemu, åak ni u
starosnoj grupi 20—24. Kasniji izlazak na trÿište rada, kao i ranije
napuštawe radne snage, smawilo je potencijalni radni vek u Evropi
od oko 50 (izmeðu 15-te i 65-te godine) na oko 40 godina radnog isku-
stva (van D a l e n et al., 2006). I kategorija nezaposlenih lica i wena
veliåina, takoðe ima uticaja na penzione fondove. U tom smislu, koe-
ficijenti zavisnosti starih, kao odraz demografskih tokova, mogu biti
polazna osnova za sagledavawe wihovih ekonomskih posledica. Poznata
verovatnoãa ostvarewa nivoa zavisnosti, a što pruÿa probabilistiå-
ki koncipirana projekcija, pomoãi ãe da se npr. penzioni sistem po-
stavi sa odreðenom pouzdanošãu da moÿe da opstane. To, za uslove Sr-
bije, znaåi da ako je sistem odrÿiv s pouzdanošãu od 90%, onda bi tre-
balo da podnese koeficijent zavisnosti starih od 50/100 u 2042, na
primer. Ako bi sistem bio odrÿiv i u 97,5% sluåajeva, morao bi da bu-
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de još efikasniji da izdrÿi pritisak i od 56 penzionera na sto osoba
u radnom kontingentu. Rezultati probabilistiåke projekcije za Srbiju
pokazuju da sistem moÿe biti odrÿiv sa verovatnoãom od 97.5% i opte-
reãewem od 45/100, kao maksimalnim teretom koji penzioni sistem mo-
ÿe podneti, do 2030. godine. Šanse da opstane s tim optereãewem sve
do 2050. su, meðutim, samo poloviåne. Meðutim, ukquåivawe i drugih
uticaja, osim demografskih, odrediãe wegovu krajwu odrÿivost. Inaåe,
i projekcije za 25 zemaqa EU predviðaju porast koeficijenta zavisno-
sti starih (raåunato kao odnos 65+ i 15—64) od 24.2% u 2003. na 51.4%
u 2050. godini (C a r o n e, 2005).

Tabela 2. — Prognoza koeficijenata zavisnosti i 80% interval predviðawa

2005.
2032. 2050.

10% medijana 90% 10% medijana 90%

Zavisnost mladih 0.360 0.244 0.303 0.378 0.211 0.299 0.429
Zavisnost starih 0.283 0.324 0.373 0.430 0.360 0.442 0.564
Ukupn.zavisnost 0.643 0.609 0.680 0.762 0.653 0.757 0.895
Indeks starewa 0.786 0.933 1.232 1.642 0.922 1.495 2.461

Izvor za 2005: polazna procena projekcionih proraåuna zasnovana na podacima RZS.

O pritisku starog stanovništva na radni kontingent govori i in-
deks starewa, raåunat kao odnos starijih od 65 prema mlaðima od 20 go-
dina. Znaåajan porast nivoa indeksa, koji poåiwe nakon 2010. godine,
starewem baby-boom generacija, je neprekidan, i prema medijani prog-
noze gotovo linearan rezultujuãi udvostruåenom vrednošãu 2050. u od-
nosu na polaznu 2005. godinu. To znaåi da ãe polovinom veka na 2 osobe
mlaðe od 20 godina doãi 3 starije osobe prema najverovatnijem ishodu.
Pri tome, nakon 2021. godine, ne postoje šanse da mlaðe stanovni-
štvo ponovo vrši jaåi pritisak na radni kontingent nego starija po-
pulacija.
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LABOUR FORCE SUSTAINABILITY UNDER CONDITIONS
OF DEMOGRAPHIC AGEING

by

Biljana Radivojeviã, Vladimir Nikitoviã

Summary

The paper presents the impact of demographic ageing on the size and age compo-
sition of the labour force in Serbia. With an unchanged rate of activity, demographic
ageing will lead to a reduction in the size of work force. After leaving the working age
of baby-boom generations after 2010 a continuous decline of working age population is
expected. Even expected immigration after 2020 in 90% cases will not prevent its fur-
ther decline. Certain institutional measures, such as moving the age limit for leaving the
labour force, can mitigate the negative effects of demographic trends.
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E m i l K a m e n o v

RAZLIÅITI OBLICI RADA U DEÅJIM JASLICAMA
I VRTIÃIMA KAO USLOV ZA ZADOVOQAVAWE
RAZNOVRSNIH POTREBA PREDŠKOLSKE DECE

I WIHOVIH RODITEQA

SAŸETAK: Jedno obimnije istraÿivawe uloge i zadataka predškol-
skih ustanova u populacionoj politici AP Vojvodine, pokazalo je da su
razliåiti oblici rada u wima u odnosu na potrebe roditeqa srazmerno
skromni, što se svakako, na posredan naåin, odraÿava i na wihovu moti-
vaciju da raðaju decu. Kako je jedan od uslova za voðewe uspešne pronata-
litetne politike i zadovoqavawe raznovrsnih potreba predškolske dece i
wihovih roditeqa, u radu su razmotrene ove potrebe i predloÿeni neki od
naåina za wihovo zadovoqavawe.

KQUÅNE REÅI: deåji vrtiã, potrebe dece, pronatalitetna politika

Predškolsko vaspitawe je formativni proces kojim se u periodu
od roðewa deteta do polaska u školu bude i aktualizuju wegovi psiho-
fiziåki potencijali, podstiåu i usmeravaju pozitivne tendencije koje
se ispoqavaju tokom razvoja, zadovoqavaju deåje potrebe kao stalni iz-
vor razvojnih moguãnosti. Wime se stvaraju i uslovi za boqe i uspe-
šnije izraÿavawe i korišãewe ovih moguãnosti kako bi se postigli
viši nivoi sposobnosti, proširila i usavršila iskustva, izgradile
voqno-karakterne osobine i stavovi, oplemenile emocije i mewalo po-
našawe deteta, odnosno oformila i razvila pozitivna svojstva wegove
liånosti.

Predškolskim vaspitawem se postavqaju temeqi buduãe liånosti
i od samog kvaliteta vaspitawa uveliko zavise uspešnost i dometi po-
toweg razvoja i uåewa. Ono ima društveni karakter, pre svega, jer je
porodica osnovna ãelija društva, kao i zbog toga što je starawe o raz-
voju i uåewu mladih generacija od vitalnog znaåaja za napredak, pa i
opstanak samog društva, åiji su ålanovi i deca. To je razlog da se, kao
dopuna porodiånom predškolskom vaspitawu, otvaraju predškolske in-
stitucije åije delovawe, zajedno s porodiånim, predstavqa društveno
vaspitawe dece predškolskog uzrasta. Ono ima sledeãe funkcije.



Predškolskim vaspitawem obezbeðuje se zadovoqavawe deåjih i dru-
štvenih potreba, i ostvarivawe wihovih prava. Deåje potrebe i prava
(uzimajuãi u obzir opisanu Konvenciju UN o pravima deteta) podrazu-
mevaju da se deca rode i ÿive u sredini koja ãe unapreðivati wihovo fi-
ziåko i mentalno zdravqe, u kojoj ãe se oseãati prihvaãena i voqena, u ko-
joj ãe postojati najboqi uslovi za wihov rast, razvoj i uåewe koje društvo
moÿe da im obezbedi, bez izuzetka ili diskriminacije. Društvena po-
treba i pravo intervencije, u ovom smislu, temeqe se na neophodnosti
da se obezbedi prirodni intergeneracijski kontinuitet, kojim se na mla-
ðe generacije prenose (prvenstveno putem najšire shvaãenog procesa
vaspitawa i obrazovawa, odnosno socijalizacije) materijalna i kultur-
na dobra prethodnih generacija, radi wihovog oåuvawa i daqeg umno-
ÿavawa. Zato je potrebna društvena briga o najmlaðima, ali ne samo u
interesu dece i roditeqa, veã i kao deo celovite strategije društvenog
razvoja kojom se obezbeðuje buduãnost åitave zajednice.1

Osnovne funkcije ovako odreðenog predškolskog vaspitawa i usta-
nova, koje ih ostvaruju, jesu: zadovoqavawe deåjih razvojnih potreba pu-
tem vaspitawa i obrazovawa, kao i potreba društva za intergeneracij-
skim kontinuitetom; socijalizacijska funkcija u pobledu uklapawa u
društvenu sredinu širu od porodice; funkcija pripremawa za školu, na-
roåito u starijem predškolskom uzrastu; åuvawe, nega i ishrana dece dok
su im roditeqi na poslu; pedagoško-psihološko obrazovawe roditeqa;
kompenzatorska funkcija, odnosno socijalno ili zaštitno delovawe na
razvoj deprivirane dece; posebna pomoã deci ometenoj u razvoju i pruÿawe
posebnih uslova deci koja imaju poveãane razvojne moguãnosti.

Navedene funkcije svakako prevazilaze granice iskquåivo pedago-
škog delovawa na predškolsku decu, i samo su jedan od domena pred-
školskih ustanova, koje imaju, takoðe, naglašenu još socijalnu i pre-
ventivno-zdravstvenu funkciju. Smisao socijalne funkcije jeste u po-
stizawu socijalne pravde za decu i stvarawu neophodnih uslova za jed-
nak start u ÿivotu, preventivno-zdravstvenih funkcija i ishrane dece,
obezbeðivawe uslova za zdrav i normalan rast i razvoj svakog deteta,
pri åemu se ove funkcije meðusobno dopuwuju i prepliãu, ostvarujuãi
se u jedinstvu. Kako za decu i wihove roditeqe, tako je wihovo ostvari-
vawe vaÿno za åitavu društvenu zajednicu, dajuãi znaåajan doprinos
ostvarivawu dugoroånih ciqeva populacione politike.

Vaspitawem i obrazovawem obezbeðuje se harmoniåan fiziåki, um-
ni, moralni i estetski razvoj, neguje stvaralaštvo, deca uvode u kultu-
ru i pripremaju se za uspešno ukquåivawe u društvenu zajednicu i
školu. Negom se odrÿava deåja higijena i zadovoqavaju potrebe dece za
snom, ishranom, boravkom na vazduhu, a interakcijom u procesu nege
doprinosi se socijalizaciji i opštem razvoju deteta. Preventivnom
deåjom zaštitom se medicinskim metodama åuva zdravqe i spreåava po-
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i resurs društva, åije zanemarivawe (zbog slabog kvaliteta vaspitawa i obrazovawa), ili
smawivawe i proseåno starewe (zbog opadawa nataliteta), ima katastrofalne posledice
po jednu društvenu zajednicu, bez obzira na sve druge potencijale kojima raspolaÿe.



java bolesti putem profilakse i odgovarajuãim tretmanom svih faktora
koji ugroÿavaju deåje zdravqe. Ishranom dece, u skladu s naåelima dije-
tetike i specifiånom potrebom dece ranih uzrasta obezbeðuje se do-
voqno kvalitetne hrane pripremqene na odgovarajuãi naåin, neophodne
za pravilan rast i razvoj. Dnevnim odmorom i spavawem, neguje se zdrav
naåin ÿivota dece i podstiåe wihov pravilan psihofiziåki razvoj.
Korektivnim radom s decom sa smetwama u razvoju, obezbeðuje se rano
otkrivawe, spreåavawe i rehabilitacija poremeãaja ili zastoja u razvo-
ju, u skladu s naåelima specijalne pedagogije. Socijalnom zaštitom de-
ce obezbeðuje se pribliÿno ujednaåavawe uslova za ÿivot i odrastawe,
socijalna pravda, preventivno delovawe na nastanak razliåitih soci-
jalnih sluåajeva, inkluzija dece s posebnim potrebama i kompenzovawe
nepovoqnih uticaja koji na razvoj izazivaju razne vrste ugroÿenosti i
uskraãenosti (ekonomske, kulturne, nedostaci roditeqske brige i sta-
rawa i sl.), kao i utvrðivawe prioriteta za upis dece u predškolske
ustanove.

Objediwujuãi pomenute delatnosti, predškolska ustanova treba da
obezbedi detetu povoqnu društvenu i materijalnu sredinu sa svim po-
trebama, uslovima i podsticajima za razvoj bogatih, raznovrsnih i osmi-
šqenih aktivnosti, kojima dete moÿe da se bavi predano, koristeãi
svoje ukupne potencijale za razvoj razliåitih sposobnosti, da praktiå-
no, konstruktivno i stvaralaåki deluje, igra se, komunicira i saraðuje
sa svojim vršwacima i odraslim osobama u ustanovi i izvan we. U ovoj
sredini dete treba da se oseãa sigurno i prihvaãeno kako bi moglo bez-
bedno i relativno samostalno da ispituje svet oko sebe, stiåuãi pozi-
tivna iskustva koja ãe se izraziti kroz sklonost i sposobnost za aktiv-
no uåestvovawe u ÿivotu i radu zajednice dece i vaspitaåa, kakvu pred-
stavqa vaspitna grupa. U ovom opštem aktivirawu deteta i, posebno, u
wegovom osposobqavawu za samostalno i udruÿeno delovawe, kao i za dru-
štveni ÿivot, vidimo najvaÿniju pedagošku i socijalnu funkciju pred-
školske ustanove.

Pravo na predškolsko vaspitawe ima svako dete, a društvo je du-
ÿno da obezbedi uslove za wegovo ostvarovawe, imajuãi u vidu potrebe
dece od najranijih uzrasta. Zbog toga se organizuje odgovarajuãa mreÿa
institucija, jer ni najboqa porodica ne moÿe u potpunosti zadovoqiti
potrebu deteta za društvom vršwaka, ne moÿe mu obezbediti sve uslove
neophodne za sticawe znawa i razvoj intelektualnih sposobnosti, ne
moÿe omoguãiti proširivawe socijalnih kontakata s odraslima koji
mu nisu rod, ne moÿe mu pruÿiti priliku da bude ålan društvene usta-
nove koja prema svima postavqa iste zahteve, zatim, da se obrazuje, vas-
pitava i boravi u sredini organizovanoj prema posebnom programu i u
woj naðe najpovoqnije uslove i podsticaje za razvoj i uåewe, kao i da
se pripremi za školu i sistematsko obrazovawe.

Pre skoro pola veka Savet Evrope je zauzeo stav da politika koja
se vodi u oblasti predškolstva „mora biti preteÿno usmerena na dobro
deteta pošto u našem društvu sve kategorije odraslih qudi imaju
prava i teÿe da ih proširuju, dok mala deca nemaju prava i wihov ÿi-
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vot ima stalno da se prilagoðava onim pravima koja odrasli proširuju
i primewuju. Opštepoznato je da su prava dece ponekad u suprotnosti s
pravima roditeqa i vaspitaåa, kao, na primer, u sluåaju prilagoðavawa
radnog vremena predškolske ustanove radnom vremenu roditeqa, ali ne
i potrebama dece. Politika u oblasti porodice, usmerena detetu, omo-
guãiãe da se predškolsko vaspitawe organizuje prema dobru deteta, a
ne kao pogodnost za odrasle. Biãe moguãa izmena shvatawa o predškol-
skoj instituciji kao zameni za porodicu u sluåaju da nije u stawu da u
svakom pogledu odigra svoju ulogu, u shvatawe predškolske institucije
kao suštinske dopune vaspitawu i obrazovawu koji su nameweni svakom
detetu" (Izveštaj, 1976, 11, 20).

Da usmerenost na dobro deteta ne bi ostalo fraza (kao što to po-
nekad biva), potrebno je identifikovati najvaÿnije deåje potrebe i
stvoriti uslove za wihovo zadovoqavawe na najboqi naåin. Ove potre-
be sagledane su u humanistiåkoj psihologiji i pedagogiji i odnose se na:

— fiziološke potrebe (odrÿavawe higijene u svim prostorima u
kojima se kreãu deca i odgovarajuãa ishrana);

— potrebe za udobnošãu (nameštaj po meri deteta, dovoqno prosto-
ra za boravak i odvijawe aktivnosti);

— potrebe za sigurnošãu (bezbednost dece uvek mora biti na prvom
mestu — materijal pogodan za rukovawe, stabilan nameštaj izmeðu koga
se lako prolazi i bez oštrih uglova, bojleri podešeni da ne bude vre-
le vode i dr.);

— potrebe za opuštawem (neuznemiravawem, odmorom, izdvajawem
radi bavqewa tihim aktivnostima, kao što su razgledawe slikovnica,
crtawe, pazle…);

— afektivne potrebe (pored emocionalnog odnosa s vaspitaåem i
drugom decom, igraåke koje imaju „emocionalni naboj", kao što su lut-
ke i plišane mece, qubimci o kojima se deca staraju — akvarijum sa
ribicama, kavez sa pticama i sl.);

— potrebe za kretawem (pogodni prostori, dovoqno prostrani i
lišeni prepreka, kao i sprave i rekviziti koji podstiåu decu na kre-
tawe, kojih ima u dovoqnoj koliåini);

— potrebe za igrom i zabavom (igraåke svih vrsta i dimenzija za
razne vrste igara, igre s peskom, prirodnim materijalima, dramske
igre…);

— potrebe za autonomijom i socijalizacijom (materijali i pribori
koji dete podstiåu na samostalno rukovawe i sopstveni izbor, kao i na
druÿewe u individualnoj i grupnoj igri);

— potrebe za otkrivawem (saznawa o materijalnom i ÿivom svetu
koji okruÿuje dete radi što uspešnijeg snalaÿewa u wemu).

Od navedenih deåjih potreba, jaslice i vrtiãi najåešãe delom za-
dovoqavaju fiziološke potrebe, afektivne potrebe, potrebe za igrom i
zabavom, a takoðe i potrebe za otkrivawem (saznawem). Postoje uslovi
i za zadovoqavawem potreba za kretawem, autonomijom i socijalizaci-
jom, što, donekle, oteÿava preveliki broj dece u jednom broju vaspit-
nih grupa. Nešto sliåno se moÿe reãi i o zadovoqavawu potreba za
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udobnošãu, sigurnošãu i opuštawem. U svakom sluåaju, prvi uslov da
predškolske ustanove vaqano obavqaju funkcije, o kojima je bilo reåi
je, da ih ima dovoqno, kao i da su srazmerno ravnomerno rasporeðene i
opremqene sredstvima za vaspitno-obrazovni rad.

U 39 vojvoðanskih opština i šest gradova osnovane su 44 pred-
školske ustanove. Od 149 objekata ovih ustanova, koji su namenski gra-
ðeni ili prilagoðeni svojoj funkciji, veãina su kombinovani objekti
deåjih jaslica i vrtiãa, što je povoqno s obzirom na moguãnost konti-
nuiranog korišãewa za decu od jedne do sedam godina. Svakom detetu je
u ovim objektima proseåno na raspolagawu 5,80 m2 površine, odnosno
više nego što predviða normativ (5,96 m2), što bi takoðe bilo povoq-
no kada se ne bi javqale razlike (ponekad drastiåne) u pojedinim obje-
katima, zavisno od wihove lokacije i uåinka „bele kuge", naroåito u
selima.2

Osim odgovarajuãih prostora u objektima deåjih jaslica i vrtiãa,
pored dovoqno prostrane radne sobe, vaÿan je i eksterijer, odnosno,
površina i ureðenost dvorišta. Prema podacima A. Gavriloviã, koji
se odnose na površinu namenski graðenih objekata, prilagoðenih pro-
stora za potrebe deåjih jaslica i vrtiãa, kao i površinu dvorišta, si-
tuacija je u globalu zadovoqavajuãa i u nizu primera prevazilazi zahte-
ve normativa. Prilikom prihvatawa ove ocene treba imati u vidu da
objekti, o kojima je reå, nisu ravnomerno rasporeðeni, što znaåi da
izvestan broj ipak ne zadovoqava zahteve normativa. Ove razlike se ja-
vqaju kako po regionima, tako i izmeðu sedišta opština/gradova i na-
seqenih mesta. Meðutim, buduãi da ne postoji propis koji dovodi u od-
nos veliåinu dvorišta s brojem dece i postavqa zahteve za wihovom
funkcionalnošãu, nije moguãe oceniti ih ni u odnosu na deåje potre-
be. Na osnovu uvida u veliåinu dvorišta ipak se moÿe pretpostaviti
da su neka od wih mala u odnosu na potrebe dece za kretawem i igrom
na sveÿem vazduhu, kao i da nisu snabdevena svom potrebnom opremom.
Posebno bi bilo dobro kada bi dvorišta bila ocewena u pogledu zado-
voqavawa zahteva za deåjom bezbednošãu, o åemu treba da se donese pra-
vilnik na nivou predškolstva svake predškolske ustanove.

RAZLIÅITI OBLICI RADA KAO USLOV ZA ZADOVOQAVAWE
DEÅJIH POTREBA

Pored redovnih oblika rada, koji se ostvaruju prema Opštim osno-
vama predškolskog programa, u jednom broju celodnevnih i poludnevnih
boravaka predškolskih ustanova, organizuju se razliåiti oblici rada u
skladu sa potrebama dece i roditeqa, poboqšavajuãi sadrÿaj i kvalitet
samih boravaka. Oni su, prema oceni A. Gavriloviã, „prilika da pred-
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školske ustanove poboqšaju svoju ponudu i pruÿe moguãnost veãeg iz-
bora deci i roditeqima, da afirmišu svoju kompetentnost za rad s ma-
lom decom, postanu siguran oslonac i respektibilni partner u vaspi-
tawu i obrazovawu male dece, da otkrivaju talente i potpomaÿu i pod-
stiåu wihov razvoj."

Prema podacima dobijenim od vojvoðanskih predškolskih ustano-
va, prisutni su razliåiti oblici organizovani u 23 ustanove, dok se
oni u 21 sluåaju ne organizuju. U Novom Sadu, Kikindi, Sremskoj Mi-
trovici i Kovaåici, ovi oblici postoje, ali nisu specifikovani. Od
ustanova koje su to uåinile imamo sledeãe podatke.

Najpopularniji razliåiti oblici rada s decom odnose se na uåewe
jezika. U 22 sluåaja to je engleski, u 8 sluåajeva jezik sredine, a u 3 slu-
åaja nemaåki jezik. Verovatno je da se jezik sredine uåi u više sluåaje-
va, naroåito u nacionalno mešovitim sredinama, ali oni nisu ubroja-
ni jer se tretiraju kao redovan oblik rada.

Na drugom mestu po popularnosti su razni oblici plesnih aktiv-
nosti, modernog plesa, ritmiåke radionice, folklora i baleta, ukupno
u 15 sluåajeva. To, naravno, ne znaåi da plesne aktivnosti nisu prisut-
ne i u radu drugih vaspitaåa, posebno onih koji ostvaruju Model B osno-
va predškolskog programa, u kojem predstavqaju obavezan sadrÿaj. U po-
menutim sluåajevima oni su ubrojani u razliåite oblike zbog posebne
paÿwe koja im se posveãuje, kao i više vremena koje se odvaja za wih u
posebnim uslovima.

Slede oblici rada vezani za telesne aktivnosti: rekreativna gim-
nastika, sportska radionica, obuka plivawa, škola karatea, u 10 sluåa-
jeva. Oni su veoma vaÿni jer zadovoqavaju nasušnu potrebu dece za kre-
tawem, a imaju i niz drugih pozitivnih uåinaka.

Odmah iza telesnih aktivnosti, u 9 sluåajeva kao razliåiti oblici
navedene su likovna radionica i likovna kolonija, što je, takoðe, veo-
ma znaåajno ako se ima u vidu doprinos predškolskog vaspitawa razvo-
ju deåje kreativnosti i potreba dece da se izraÿavaju sredstvima likov-
ne umetnosti.

U 4 sluåaja pomenuta je eko škola na Divåibarama i eko aktivno-
sti, kojima bi se, zbog znaåaja tematike, moglo posvetiti i više pa-
ÿwe. Ovome treba dodati zapaÿawe da se ekološke aktivnosti åesto
organizuju i u okviru redovnog vaspitno-obrazovnog rada u vrtiãima,
što predviða i program.

Konaåno, u po dva sluåaja su navedeni åitaonica-priåaonica, ra-
åunarsko opismewavawe i druÿewe s mlaðom decom, a u po jednom slu-
åaju, kao poseban oblik rada pomiwu se igraonice, roðendaonice, ko-
rektivni rad i rad s romskom decom. Moÿe se s pravom pretpostaviti
da su u ovim sluåajevima potrebe dece veãe, ali ih je potrebno siste-
matski pratiti i utvrðivati kako bi se blagovremeno preduzimale mere
za wihovo zadovoqavawe.

Kada su u pitawu pojedine ustanove i razliåiti oblici rada s de-
com, veãina ih se organizuje u 3—5 ovih oblika, i u tom pogledu pred-
waåe Inðija, Senta, Panåevo i Kawiÿa. Verovatno bi se tu ubrojale
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i neke od ustanova koje nisu dale odreðene podatke, a koje su veã po-
menute.

Kao što se moÿe zapaziti, u anketiranim ustanovama se ostvaruje
znatan broj razliåitih oblika rada, što ne znaåi da ih ne bi moglo bi-
ti i više. Naroåito se postavqa pitawe jesu li svi ovi oblici proi-
zašli iz stvarnih deåjih potreba (npr., uåewe engleskog) ili su nasta-
li zadovoqavawem ÿeqa i ambicija roditeqa. Zapaÿeno je, takoðe, da
su ovi oblici rada zastupqeni više u sedištima opština nego van
wih, åak dva i po puta, dok je broj dece u poludnevnom i celodnevnom
boravku skoro tri puta mawi. Ne moÿe se izbeãi zakquåak da neke usta-
nove u svom radu zapostavqaju decu u naseqenim mestima izvan sedišta
opštine, što se odraÿava i na vršewe wihove kompenzatorske funk-
cije. To znaåi da, umesto da doprinose nadoknaðivawu razlika meðu de-
com raznih društvenih slojeva, one ih na taj naåin poveãavaju. Otuda
bi bilo poÿeqno uvaÿiti preporuku dr Ane Gavriloviã, prema kojoj
razliåiti oblici „treba da budu dostupni deci koja nisu u celodnev-
nom i poludnevnom boravku, što bi doprinelo veãoj dostupnosti obli-
ka rada i usluga predškolskih ustanova u wihovim okruÿewima, po-
boqšavawu kvaliteta ÿivota dece koja nisu u celodnevnom i poludnev-
nom boravku, poveãawu ukupnog obuhvata dece i kompenzaciji nedosta-
taka objekata za decu, naroåito izvan sedišta opština".

Pored toga, neophodno je poboqšati naåine prikupqawa infor-
macija o potrebama dece i roditeqa, koje se mogu zadovoqavati u okviru
predškolskih ustanova redovnim i razliåitim oblicima rada. Recimo,
jedno od najvaÿnijih pitawa je vezano za radno vreme deåjih jaslica i
vrtiãa, usklaðeno s radnim vremenom roditeqa, što je postignuto u
znatnom broju sluåajeva. Meðutim, naåini identifikacije potreba sa
oblicima rada i uslugama, koji se ostvaruju preteÿno preko lokalnih
medija i konkursima, nisu dovoqni. Informacioni kanali od javnosti
ka predškolskim ustanovama su malobrojni i malo zastupqeni, a prete-
ÿno su usmereni prema populaciji koja veã koristi usluge ustanova, a
ne onima koji ih ne koriste. Na taj naåin je ustanovama upuãeno malo
zahteva za drugaåijim oblicima rada i usluga, što se onda tumaåi kao
nezainteresovanost za uvoðewe novih modela rada. Da je to tumaåewe
pogrešno, najboqi su dokaz raznovrsni oblici rada u privatnim usta-
novama, koje su se u tom pogledu pokazale fleksibilnije i spremnije da
zadovoqe posebne potrebe dece, åak i u sluåajevima malih grupa rodite-
qa i pojedinaca.

Izuzetak u ovom pogledu åini sve veãa otvorenost vojvoðanskih
predškolskih ustanova prema deci s posebnim potrebama, odnosno,
wihova inkluzija u redovne vaspitne grupe. To se ogleda u åiwenici da
je velika veãina ustanova (84,09%) ukquåila ovu decu, što je izraz hu-
manizacije odnosa prema wima, ublaÿava wihove smetwe u razvoju, pod-
stiåe razvoj zaostalih sposobnosti, eliminiše diskriminaciju i osna-
ÿuje porodice ove dece. Ovaj doprinos bi bio još veãi ako bi se do-
sledno poštovao normativ prema kome broj ukquåene dece s posebnim
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potrebama u vaspitnu grupu treba da se odrazi na smawewe ukupnog bro-
ja dece u toj grupi, što åesto nije sluåaj.

Najvaÿniji zakquåak ove studije, kao i istraÿivawa åije je rezul-
tate koristila, ipak je da su broj i mreÿa ustanova za decu (iako znat-
ni) nedovoqni. Da bi se svakom detetu, koje ima potrebu za zbriwava-
wem, obezbedilo mesto u predškolskoj ustanovi, potrebno je taj broj
poveãati, a mreÿu ustanova razviti po principu solidarnosti sa eko-
nomski slabijim opštinama. To ãe dati dugoroåno pozitivne rezultate
åitavoj društvenoj zajednici u okviru mudro voðene pronatalitetne po-
litike u Vojvodini.
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DIFFERENT FORMS OF WORK IN NURSERIES AND KINDERGARTENS
AS A CONDITION FOR THE SATISFACTION OF DIVERSE NEEDS

OF PRESCHOOL CHILDREN AND THEIR PARENTS

by

Emil Kamenov

Summary

A larger investigation of the role and aims of preschool institutions in pro-natality
demonstrate that the satisfaction of the diverse needs of parents for different forms of
work are relatively modest. Of course, this influences the motivation of young couples
to have children. Because one of conditions for successiful pro-natality policy is satis-
faction of diverse needs of preschool children and their parents, some of the ways for
doing this discused and proposed.
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A n a G a v r i l o v i ã

PREDŠKOLSKE USTANOVE U VOJVODINI
KROZ ELEMENTE RELEVANTNE ZA

POPULACIONU POLITIKU

SAŸETAK: Za razliku od svih drugih institucija, samo predškolske
ustanove podrÿavaju i podstiåu ukupan psihofiziåki i socijalni razvoj
male dece. Predškolske ustanove zbriwavaju, neguju, vaspitavaju, obrazuju,
socijalizuju, kompenzuju razliåite uskraãenosti i obezbeðuju potrebe dece
za hranom, odmorom i adekvatno ureðenim i opremqenim prostorom za
wihovo odrastawe. One su u neposrednom kontaktu s roditeqima, koji
imaju malu decu, s decom, i ostvarivawem svoje delatnosti mogu uticati na
stvarawe ambijenta povoqnijeg za poveãawe raðawa. Ciq rada je da se ana-
lizom elemenata wihove sloÿene delatnosti sagleda uloga ovih ustanova u
populacionoj politici Vojvodine. Reå je o kapacitetima (namenski graðe-
nim i prilagoðenim prostorima) u sedištima i izvan sedišta opština,
qudskim resursima, oblicima rada, radnom vremenu, obuhvatu dece, åekawu
na mesto, naåinima identifikovawa potreba za oblicima rada i uslugama,
kao i ukquåenosti ovih ustanova u populacionu politiku svojih opština.
Rad je doprinos potrebi aktivirawa raspoloÿivih potencijala u popula-
cionoj politici i tragawu za novim rešewima.

KQUÅNE REÅI: populaciona politika, predškolske ustanove, po-
trebe porodica s malom decom, deca i wihov poloÿaj, razlike izmeðu gra-
da i sela.

PRISTUP PROBLEMU

Saznawe da je deterministiåka osnova nedovoqnog raðawa sloÿena
i pod stalnim sinergijskim dejstvom poznatih i nepoznatih åinilaca,
upuãuje na traÿewe politiåkih odgovora koji moraju biti kompleksni,
povezani i zasnovani na nauånim znawima i istraÿivawima.

U tome svakako znaåajnu ulogu i zadatke imaju predškolske ustano-
ve jer su u neposrednom dodiru s roditeqima koji imaju decu, decom, i
koje zbog toga, ostvarivawem svoje delatnosti mogu uticati na poveãawe
raðawa. Predškolske ustanove zbriwavaju, neguju, vaspitavaju, obrazuju,
kompenzuju razliåite uskraãenosti i obezbeðuju potrebe dece za hranom,



odmorom i adekvatno ureðenim i opremqenim prostorom za odrastawe
dece, što åini wihovu delatnost multifunkcionalnom. Za razliku od
svih drugih institucija, samo predškolske ustanove podrÿavaju i pod-
stiåu ukupan psihofiziåki i psihosocijalni razvoj male dece, što ih åi-
ni nezaobilaznim i sigurnim osloncem porodicama s decom, veã više od dva
veka u svetu, i više od 165 godina kod nas.

Istraÿivawa u svetu pokazala su da raðawe drugog deteta u najve-
ãem stepenu zavisi od iskustva u podizawu prvog, a kod nas da se od
svih mera populacione politike u oblasti društvene brige o deci naj-
više vrednuju predškolske ustanove i porodiqsko odsustvo (P o š a -
r a c i sar., 1995), da za åuvawe prvog i drugog deteta roditeqi u najve-
ãem broju imaju u opciji predškolsku ustanovu, kao i da je to najfre-
kventniji oblik åuvawa dece od tri do sedam godina starosti (G a -
v r i l o v i ã, 1998). Zadovoqavawe potreba porodice za zbriwavawem
male dece, kao najoåigledniji izraz socijalne funkcije predškolskih
ustanova, veoma je znaåajno i za populacionu politiku. Zbog toga u od-
reðivawu wihovog statusa i normativnom ureðivawu wihove delatnosti
socijalna funkcija treba da ima ravnopravan tretman s vaspitno-obra-
zovnom i preventivno-zdravstvenom funkcijom.

Ostvarene promene u sferi rada, koje su izmestile proizvodnu
funkciju iz porodice, industrijalizacija, urbanizacija i ukquåivawe
ÿene u procese rada izvan porodice, stvaraju kod ÿene konflikt uloga
koji je evidentan. Rešewe tog problema jedino je moguãe u obezbeðivawu
uslova koji omoguãavaju ÿeni da uspešnije i bez pritiska i stresa oba-
vqa svoju radnu i roditeqsku ulogu. Predškolske ustanove pruÿaju u
tome znaåajne moguãnosti, åijim korišãewem se moÿe doprineti sma-
wewu konflikta uloga ÿene i poveãawu wene spremnosti za raðawem
veãeg broja dece. Ovo je veoma vaÿno, pošto su istraÿivawa pokazala
da je idealan broj dece veãi od ostvarenog, odnosno da postoji ÿeqa za
raðawem veãeg broja dece koja treba da bude adekvatno podrÿana.

Promene u porodiånom ÿivotu u savremeno doba brojne su i razno-
vrsne: u strukturi, u odnosima, u funkcijama, u vrednostima. Za ulogu
predškolskih ustanova u populacionoj politici, sve promene u poro-
diånom ÿivotu su relevantne, jer, posmatrano u celini, one produkuju
potrebe porodice koje svoj manifestni oblik dobijaju u sve naglašeni-
jim vezama izmeðu porodice i institucija usmerenih na pruÿawe po-
moãi porodici. U postojeãim socio-ekonomskim uslovima porodici je,
za ostvarivawe wenih osnovnih funkcija, neophodna pomoã društva,
na jednoj strani, a na drugoj, interesi društva zadovoqavaju se, prvo,
kroz ostvarivawe reproduktivne, a potom i drugih funkcija porodice.

U svim zadacima, koje predškolske ustanove treba da ostvaruju, u
centru paÿwe moraju jednako biti i roditeqi i dete, najboqi interes
deteta i wegove razvojne potrebe, što znaåi da wihovu ulogu i zadatke u
populacionoj politici treba sagledavati iz razliåitih perspektiva. U
istraÿivawu koje je sprovedeno, 2008. godine, na zahtev Pokrajinskog
sekretarijata za socijalnu politiku i demografiju, to je uåiweno kroz
devet elemenata relevantnih za to.
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REZULTATI ISTRAŸIVAWA

Broj predškolskih ustanova u Vojvodini

Srÿ svakog profesionalnog sistema åini institucionalno uteme-
qewe i praktiåna primenqivost nauånih znawa. Time se izraÿavaju
mesto profesije u društvenoj strukturi, društveni interesi i zahtev
za profesionalnom primenom odreðene vrste disciplinarnog znawa u
širokom podruåju društveno relevantnih pitawa. Formirawe insti-
tucija predškolskog vaspitawa i obrazovawe je proces koji u opštoj i
posebnoj podeli rada izraÿava društvene uslove za ostvarivawe ciqeva
društva koji se tiåu porodice i dece. Taj proces, umnogome, odreðuje
širinu, nivo i domete ukupnog razvoja, a time i razvoja brige o poro-
dici i deci. U institucijama se uspostavqaju i primewuju standardi-
zovani oblici rada, aktivnosti, akcije i usluge. U razvijenom institu-
cionalnom miqeu moguãe je meriti efekte profesija i disciplinara-
nih znawa, unapreðivati metode i postupke za adekvatno i racionalno
ostvarivawe opštih i posebnih ciqeva društva i kvalitetno zadovo-
qavawe potreba qudi.

Proces nastajawa i formirawa predškolskih ustanova u Vojvodi-
ni otpoåeo je osnivawem prvog zabavišta 1843. godine u Subotici i
traje do danas. U vremenu dugom 165 godina postojawa i razvoja ustanova
za malu decu još uvek nije dovoqno objašwen wihov identitet. Zbog to-
ga vremenom odreðivao nekad kao zdravstveni, nekad kao socijalni, a
nekad kao obrazovno-vaspitni. To je uticalo da se predškolske ustano-
ve normativno, organizaciono i praktiåno svrstavaju u neki od navede-
nih sistema, a posledica toga je zapostavqawe jedinstva wihovih raz-
liåitih funkcija — zdravstvene, socijalne i vaspitno-obrazovne, od-
nosno nagalašavawe samo one identiåne sistemu u koji su u datom vre-
menu svrstane.

Predškolske ustanove jesu i zdravstvene i socijalne i vaspit-
no-obrazovno institucije, ali u jedinstvu aspekata tih delatnosti, što
je nov kvalitet koji im daje poseban identitet i autonomno mesto u
društvenoj podeli rada. Izmeðu predškolskih ustanova i institucija
koje ostvaruju samo zdravstvenu, socijalnu ili vaspitno-obrazovnu de-
latnost postoji više razlika nego sliånosti. Samosvojni identitet,
odnosno multifunkcionalnost wihove delatnosti kvalifikuje ih i za
znaåajno mesto u populacionoj politici. Takoðe, ne moÿe se ovom pri-
likom izostaviti ni obaveza opštine, utvrðena Zakonom o lokalnoj sa-
moupravi (ål. 20, taå. 16, Sluÿbeni glasnik RS, br. 129/2007) da, izmeðu
ostalih, osniva i ustanove i organizacije u oblasti deåje zaštite i da
prati i obezbeðuje wihovo funkcionisawe. To znaåi da svaka opština
treba da osnuje predškolsku ustanovu, ili više wih, jer su one ustano-
ve deåje zaštite.

U AP Vojvodini opštine Nova Crwa i Sremski Karlovci nisu
osnovale predškolske ustanove. U Novoj Crwi deo delatnosti pred-
školske ustanove (samo poludnevni boravak i program pripreme za

475



školu) obavqaju škole. Celodnevni boravak se u ovoj opštini ne orga-
nizuje, pa se i ne pruÿa pomoã porodicama u zbriwavawu dece za vreme
dok su wihovi roditeqi na poslu. Opština Sremski Karlovci poveri-
la je obavqawe delatnosti predškolske ustanove predškolskoj ustanovi
„Radosno detiwstvo" Novi Sad. Opština Stara Pazova osnovala je dve
predškolske ustanove: predškolsku ustanovu „Poletarac" u Staroj Pa-
zovi i predškolsku ustanovu „Radost" u Novim Banovcima. Dakle, u
Vojvodini 39 opština i šest gradova osnovali su 44 predškolske
ustanove.

Od 44 predškolske ustanove, 41 obavqa delatnost na podruåju cele
opštine/grada, dok tri ustanove (Zrewanin, Vršac i Baåka Palanka)
obavqaju delatnost samo u sedištima svojih opština/gradova.

Postojeãe stawe u pogledu broja i naåina organizovawa delatnosti
predškolskih ustanova pokazuje da proces wihovog konstituisawa još
uvek nije završen. Opštine/gradovi koji to nisu uåinili, ili nisu to
uåinili na naåin koji ovim ustanovama omoguãava da autonomno oba-
vqaju svoju delatnost u opštini/gradu, uskraãuju roditeqima moguãnost
optimalnog zadovoqavawa potreba za zbriwavawem male dece i svih do-
biti koje objektivno pruÿa odgovarajuãa institucionalizacija profe-
sionalnog rada s decom. Sigurno je da kvalitet obavqawa i razvoj de-
latnosti nisu isti ako se ona odvija kao osnovna ili dodatna (spored-
na). Takoðe, izvesno je da se u buduãnosti moÿe oåekivati još veãa
emancipacija ÿena i diversifikacija izvanporodiånog rada, što ãe
direktno uticati na rast potreba za zbriwavawem male dece, odnosno
na rast delatnosti predškolskih ustanova, pre svega razliåitih moda-
liteta celodnevnog boravka.

Posmatrano u celini, moÿe se zakquåiti da broj osnovnih pred-
školskih ustanova, sa potencijalima kojima raspolaÿu, predstavqa zna-
åajan resurs za široko postavqenu populacionu politiku u AP Vojvo-
dini.

Kapaciteti i mreÿa predškolskih ustanova

Delatnost predškolskih ustanova treba da se odvija u objektima,
odnosno graðevinskim i funkcionalnim celinama i pripadajuãim otvo-
renim prostorima izvan objekata. Namenski graðeni objekti su:

1) jaslice za decu od 1—3 godine;
2) vrtiãi za decu od 3—7 godina i
3) kombinovani deåji objekti za decu od 1—7 godina.
Kad predškolska ustanova obavqa delatnost u objektima koji nisu

namenski graðeni, kao što su prostori u osnovnim školama, mesnim
zajednicama, domovima kulture, zdravstvenim ustanovama, ustanovama
socijalne zaštite ili drugim prostorima, onda oni treba da budu pri-
lagoðeni standardima koji su propisani vaÿeãim normativima za bo-
ravak dece (Pravilnik o bliÿim uslovima za poåetak rada i obavqawe
delatnosti ustanova za decu: Sluÿbeni glasnik RS, br. 50/94. i 6/96).
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Objekti za boravak dece

Uvid u broj, vrste i distribuciju namenski graðenih objekata i
prilagoðenih prostora (pojedinaåno i zbirno) pokazao je sledeãe:

1) Svaka opština/grad ima namenski izgraðene deåje objekte što je
bitan uslov za osnivawe predškolske ustanove, odvijawe i unapreðiva-
we wene delatnosti. Ukupan broj ovih objekata u sedištima opština je
149. U strukturi objekata dominiraju kombinovani deåji objekti (KDO),
što je dobro jer pruÿaju moguãnost kontinuiranog boravka dece od jedne
do sedam godina.

2) Ukupna površina namenski izgraðenih objekata i dvorišta u
sedištima opština/gradova u skladu je, u visokom stepenu, sa normati-
vima.

3) Ukupan broj prilagoðenih prostora u sedištima opština/gra-
dova je 100, što je za 49% mawe nego namenski graðenih objekata. Pri-
lagoðeni prostori najviše se javqaju u gradovima (Novi Sad — 20,
Panåevo — 10, Sombor — 11 i Subotica — 19). Zrewanin i Sremska
Mitrovica nemaju prilagoðene prostore u sedištima gradova, a od 39
opština åak 25 ne koristi prilagoðene prostore.

4) Izvan sedišta opština izgraðeno je 105 namenskih objekata i
oni se nalaze u veãim naseqima. To znaåi da skoro svako åetvrto nase-
qe (opštine i gradovi Vojvodine imaju 423 naseqena mesta) ima na-
menski izgraðen objekat. Meðutim, ovi objekti nisu ravnomerno raspo-
reðeni: najviše ih je u Baåkoj, a najmawe u Sremu. Posmatrano po vr-
stama, najviše je vrtiãa — 71, zatim slede kombinovani deåji objekti
— 34, dok jaslica, kao posebnih objekata, uopšte nema. Površina pro-
stora i dvorišta je u skladu s normativima.

5) Sastavni i obavezni deo namenski graðenih objekata za decu su
kuhiwe i one mogu biti proizvodne, za jedan ili više objekata i pri-
hvatne. Svaki namenski objekat ima prihvatnu kuhiwu, a izgradwu pro-
izvodnih kuhiwa planiraju ustanove i osnivaåi zavisno od potreba.
Predškolske ustanove u Vojvodini imaju 79 proizvodnih kuhiwa, ali
pet ustanova nema kuhiwu ili nije odgovarajuãeg kapaciteta i opremqe-
nosti, dok se kapaciteti 14 proizvodnih kuhiwa ne koriste u potpu-
nosti.

6) Prilagoðeni prostori izvan sedišta opština su najbrojnija
kategorija u strukturi objekata i prostora kojima raspolaÿu predškol-
ske ustanove i ima ih 227, što je i razumqivo s obzirom na broj nase-
qenih mesta u Vojvodini (423). Meðutim, kada se posmatraju zajedno,
namenski izgraðeni objekti i prilagoðeni prostori izvan sedišta op-
ština, a koji su na raspolagawu predškolskim ustanovama, proizlazi
da ih je ukupno 332. To znaåi da u 91 naseqenom mestu delatnost pred-
školske ustanove obavqaju škole ili se ona uopšte ne obavqa, što
još jednom potvrðuje potrebu da rad s decom predškolskog uzrasta tre-
ba da bude poveren predškolskim ustanovama.

7) Posmatrano u celini, u AP Vojvodini ukupni kapaciteti za de-
cu od jedne do tri godine su 5.466 mesta, a za decu od tri do sedam godi-
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na 48.925, ili sve ukupno 54.391 mesto za decu od jedne do sedam godina.
Kada se ovi podaci uporede s ukupnim brojem dece od jedne do sedam go-
dina, koji je prema Popisu iz 2002. godine, 134.837, proizlazi da u
predškolskim ustanovama ima mesta za 40,33% populacije dece, što je
nedovoqno.

Drugi problem, koji pokazuju nalazi ovog istraÿivawa, je neravno-
meran raspored kapaciteta izmeðu sedišta opština/gradova i naseqe-
nih mesta, u korist sedišta opština/gradova, mada je razlika izmeðu
broja dece u sedištima opština/gradova mala u korist sedišta opšti-
na/gradova. Ovo je prouzrokovano industrijalizacijom, urbanizacijom i
brÿim procesom atomizacije porodice u urbanim centrima nego u na-
seqenim mestima — selima. Potrebe za zbriwavawem dece za vreme dok
su wihovi roditeqi na poslu su izraÿenije u urbanim sredinama i vr-
še veãi i snaÿniji pritisak da budu zadovoqene. Istovremeno sporiji
proces atomizacije porodice u naseqenim mestima i sezonski karakter
rada u poqoprivredi nisu artikulisali potrebu za zbriwavawem dece u
obimu i intenzitetu kao u urbanim centrima. Tome svakako treba doda-
ti i podreðen poloÿaj poqoprivrede u društvenoj podeli rada kao i
åiwenicu stalnog smawivawa veliåine deåije populacije, zbog nedo-
voqnog raðawa.

Ranije sprovedena istraÿiavawa pokazala su da predškolske usta-
nove u visokom stepenu, raspolaÿu, odgovarajuãom opremom i sredstvi-
ma za rad s decom i da imaju materijalne uslove za obavqawe svoje de-
latnosti.

Broj i mreÿa deåjih objekata nisu dovoqni i treba da se poveãavaju
kako bi se postigao ciq da se svakom detetu koje ima potrebu za zbri-
wavawem obezbedi mesto u predškolskoj ustanovi, što je primarna
uloga predškolskih ustanova u populacionoj politici.

Qudski resursi

Za ostvarivawe delatnosti predškolskih ustanova potrebni su qu-
di razliåitih profesija: vaspitaåi, medicinske sestre (za neposredan
rad s decom), pedagozi, psiholozi, socijalni radnici, profesori mu-
ziåkog, fiziåkog i likovnog vaspitawa, zdravstveni radnici, dijeteti-
åari (struåni saradnici), kuvari, pekari, poslastiåari (za pripremu
hrane), kvalifikovani radnici razliåitih profila — majstori (za
odrÿavawe objekata, instalacija, opreme i otvorenih površina) i rad-
nici za administrativno-pravne, komercijalne i finansijske poslove.
Tokom sprovoðewa istraÿivawa, u predškolskim ustanovama Vojvodine
bilo je 5.575 zaposlenih na neodreðeno vreme i 582 na odreðeno vreme,
odnosno 6.157 ukupno. Od visoko struånih radnika najviše je pedagoga
— 61, zatim 34 psihologa, 8 diplomiranih socijalnih radnika, 13 de-
fektologa i dr. Deset ustanova nije imalo nijednog struånog saradnika,
a mawe ustanove nemaju sve potrebne profile, što znaåi da se standar-
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di o broju i profilima kadrova ne uvaÿavaju dovoqno u svim pred-
školskim ustanovama.

Oblici rada

Pronalaÿewe odgovarajuãih oblika rada i prilagoðavawe radnog
vremena su dve kquåne stvari na koje predškolske ustanove treba da od-
govore u svakoj sredini. Osnovano se moÿe pretpostaviti da ãe se ob-
lici rada razvijati i bogatiti, ali taj proces moÿe biti brÿi ako
predškolske ustanove preuzmu aktivnu ulogu u tome, potencijalima ko-
jima raspolaÿu, ako i same rade na kreirawu odreðenih rešewa i ako
uåestvuju u artikulisawu potreba dece, roditeqa i društva. Time bi se
uåestvovalo i u stvarawu humanijeg društva, društva socijalne pravde
koje ima izvesnu buduãnost. Promenama u svetu rada, izvanporodiånom
i unutarporodiånom, koje su u savremenom dobu brze i raznovrsne,
predškolske ustanove treba da prilagoðavaju ostvarivawe svoje delat-
nosti, modernizujuãi, pre svega, svoje oblike rada.

Oblici rada su sledeãi:
1) U sedištima opština najzastupqeniji oblik rada je celodnevni

boravak za decu od 1—7 godina. Wega koristi 24.758 dece ili 3,75 puta
više nego poludnevni boravak;

2) U okviru celodnevnog boravka u sedištima opština broj dece
od 3—7 godina je 20.755, a od 1—3 godine 4.813 ili 4,3 puta mawe, što
je oåekivano s obzirom da je u pitawu mawi broj generacija, što su po-
trebe za zbriwavawem dece tog uzrasta mawe i što su kapaciteti za de-
cu tog uzrasta mawi nego za stariji predškolski uzrast. Meðutim, po-
daci o broju dece jaslenog uzrasta, koja åekaju na mesto, pokazuju da se
ove potrebe mewaju, odnosno da pokazuju tendenciju rasta;

3) Poludnevni boravak, u trajawu od 4—5 sati dnevno, za decu od
5—7 godina u sedištima opština visoko je zastupqen u strukturi ob-
lika rada i ima dugu tradiciju. Pošto prima decu dve godine pred po-
lazak u školu, obezbeðuje kvalitetniju pripremu i potpunije ostvariva-
we vaspitno-obrazovnih ciqeva i zadataka;

4) Izvan sedišta opština u celodnevnom boravku je 6.869 dece, a u
poludnevnom 6.592, ili za 4,04% mawe. Ovo pokazuje da potrebe za zbri-
wavawem dece, odnosno korišãewem celodnevnog boravka rastu i da je
neophodno i u naseqenim mestima graditi namenske objekte i stvarati
uslove za potpuniji obuhvat dece;

5) Program pripreme za školu je od školske 2006/07. godine oba-
vezan, ostvaruje se i ima znaåaj i za populacionu politiku. U daqoj
analizi predmet razmatrawa biãe celodnevni, poludnevni i razliåiti
oblici rada;

6) Razliåiti oblici rada zastupqeni su više u sedištima opšti-
na nego izvan wih. U sedištima opština wima je obuhvaãeno 2.957 de-
ce, a izvan sedišta 1.251, ili skoro dva i po puta mawe. Meðutim, u
naseqenim mestima ukupan broj dece u celodnevnom i poludnevnom bo-
ravku je skoro tri puta mawi;
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7) Od razliåitih oblika rada najveãu frekvenciju ima uåewe en-
gleskog jezika i uåewe jezika društvene sredine;

8) Razliåiti oblici rada organizuju se u najveãoj meri za decu koja
su u celodnevnom i poludnevnom boravku. Oni poboqšavaju sadrÿaj i
kvalitet tih boravaka, ali treba da budu dostupni i deci koja nisu u
celodnevnom i poludnevnom boravku, što bi doprinelo poboqšavawu
kvaliteta ÿivota dece koja su izvan delatnosti institucija, poveãawu
ukupnog obuhvata dece i kompenzaciji nedostatka objekata za decu, naro-
åito izvan sedišta opština;

9) Predškolske ustanove u Vojvodini otvorene su i za rad s decom
s posebnim potrebama. Mada je ova otvorenost uvek postojala, u novije
vreme pristup deci s posebnim potrebama i rad sa wima dobili su nov
kvalitet. On se ogleda u tome što se u radu sa wima primewuje inklu-
zija. Od 426 dece s posebnim potrebama, 390 je ukquåeno u redovne vas-
pitne grupe.

Radno vreme

Vreme poåetka rada celodnevnog boravka utvrðeno je u intervalu od
05.00 do 07.30 åasova, što potvrðuje da se vodi raåuna o potrebama na
mikro nivou. Završetak radnog vremena, u veãini objekata, je u inter-
valu od 15.00 do 18.30 åasova. U Beåeju, Zrewaninu, Inðiji, Kawiÿi,
Kuli, Somboru i Subotici postoje deåji objekti koji rade i drugu sme-
nu za celodnevni boravak, koja poåiwe u intervalu od 12.00 do 13.00 åa-
sova i traje u intervalu od 19.00 do 22.30 åasova.

Poludnevni boravci se organizuju u najveãem broju sluåajeva u pre-
podnevnim satima i u trajawu od pet sati. Vreme poåetka je u intervalu
od 07.00 do 08.00 åasova, a završetka u intervalu od 12.00 do 13.00 åaso-
va. Visoku frekvenciju imaju i poludnevni boravci u drugoj smeni, koja
poåiwe u intervalu od 12.00 do 13.00 åasova i završava se u intervalu
od 17.00 do 18.00 åasova. Zahtevi za drugaåijim radnim vremenom od po-
stojeãeg odnose se na potrebu za dvokratnim radnim vremenom, radom
duÿim od 11 sati, za uvoðewem druge smene, za uvoðewem usluga za zbri-
wavawe dece na jedan i više sati, za uvoðewem druge smene u naseqima
izvan sedišta opštine, i za radom duÿim od 10 sati. Najåešãe se is-
kazuju potrebe za radom duÿim od 10 i 11 sati i za uslugama na jedan
ili više sati. Ovi zahtevi samo potvrðuju saznawa o promenama u sfe-
ri izvanporodiånog rada i potrebama veãeg uvaÿavawa i rada i rodi-
teqstva.

Procena obuhvata

Populacija dece u sedištima i izvan sedišta opština/gradova
utvrðena je na bazi podataka iz Popisa stanovništva 2002. godine.

Broj dece u predškolskim ustanovama po oblicima rada utvrðen je
na osnovu stvarnog stawa u predškolskim ustanovama u decembru 2007.
godine.
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Na osnovu navedenih podataka izvršena je procena obuhvata dece
celodnevnim i poludnevnim boravkom u sedištima opština/gradova i
izvan sedišta — u naseqima.

Ukupan broj dece od jedne do šest godina u Vojvodini je 115.599.
Od tog broja u sedištima opština/gradova je 59.358 dece, a izvan sedi-
šta 56.241.

— Obuhvat dece celodnevnim boravkom u sedištima opština/gra-
dova je 43,07%, a izvan sedišta opština 12,21%;

— Obuhvat dece poludnevnim boravkom u sedištima opština/gra-
dova je 61,85%, a izvan sedišta opština 68,34%;

— Obuhvat dece celodnevnim i poludnevnim boravkom je 64,90%;
— Obuhvat dece koja pohaðaju pripremni program za polazak u

školu je 98,51%.
Obuhvat dece pokazuje sledeãe:
— obim delatnosti predškolskih ustanova nije na potrebnom ni-

vou razvijenosti;
— veoma je nizak obuhvat dece celodnevnim boravkom izvan sedi-

šta opština/gradova, što sniÿava ukupan proseåan obuhvat tim obli-
kom;

— obuhvat dece poludnevnim boravkom je dostigao visok nivo u se-
dištima i izvan sedišta opština/gradova i skoro je ujednaåen;

— obuhvat programom pripreme za školu je skoro potpun;
U odreðivawu razvojne strategije delatnosti predškolskih ustano-

va prioritetni ciq treba da bude da svaka predškolska ustanova u naj-
skorije vreme dostigne proseåan obuhvat u Pokrajini i ubrza buduãi
razvoj.

Åekawe na mesto u jaslicama i vrtiãu

U novije vreme u uslovima za ostvarivawe delatnosti predškol-
skih ustanova teku dva paralelna, suprotna procesa, koja su direktna
posledica poremeãaja u razvitku stanovništva — nedovoqnog raðawa i
unutrašwih migratornih kretawa od sela ka gradovima. Ta dva procesa
su: smawivawe broja dece u vaspitnim grupama (pa ima vaspitnih grupa
i sa dva deteta) i poveãawe potreba za korišãewem oblika rada i uslu-
ga predškolskih ustanova. Posledica prvog procesa je poveãavawe tro-
škova usluga, a drugog — nedostatak kapaciteta za svu decu kojoj je po-
treban boravak u predškolskoj ustanovi, pre svega zbog zbriwavawa, a
zatim socijalizacije, organizovanog vaspitno-obrazovnog rada i zado-
voqavawa razvojnih potreba. Reakcija predškolskih ustanova na prvu
posledicu je, najåešãe, formirawe mešovitih vaspitnih grupa u istom
obliku rada, a na drugu, formirawe listi åekawa ili neprimawe pri-
java za korišãewe usluga izvan konkursnog roka i vezivawe poåetka ko-
rišãewa usluga za poåetak školske godine.

Liste åekawa na mesto u jaslicama i vrtiãima postoje u 24 ili
54,5% predškolskih ustanova za deåije objekte u sedištima opšti-
na/gradova, odnosno u åetiri ili 9,9% ustanova za mesto u deåjim
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objektima izvan sedišta opština/gradova. U vreme sprovedenog istra-
ÿivawa na listi åekawa bilo je ukupno 2.311 dece, od åega 618 za jasle
i 1080 za vrtiã. Najduÿe liste åekawa su u Novom Sadu.

Identifikacija potreba za oblicima rada i usluga

U Vojvodini se koriste poznati kanali za slawe informacija o
tome šta se radi, ali su malobrojni i malo zastupqeni naåini priku-
pqawa informacija o tome kakve sve potrebe postoje i kako se mogu za-
dovoqiti.

Najzastupqeniji naåin identifikacije potreba za oblicima rada
i uslugama u sedištima i izvan sedišta opština ostvaruje se preko
lokalnih medija, u 84,09% sluåajeva u sedištima, odnosno 72,72% slu-
åajeva izvan sedišta opština/gradova. Sledi upis za Program pripreme
za školu u 70,45% sluåajeva u sedištima, odnosno 72,72% sluåajeva iz-
van sedišta opština. Konkursi za celodnevni i poludnevni boravak
zastupqeni su 52,27% sluåajeva, odnosno 45,45% u sedištima opština
i 40,90%, odnosno 47,72% izvan sedišta opština/gradova. Prijavqiva-
we potreba predškolskoj ustanovi javqa se jednako i u sedištu i izvan
sedišta opštine u 29,54% sluåajeva, dok je anketirawe odreðenih ciq-
nih grupa mawe prisutno u sedištima nego izvan sedišta opšti-
na/gradova, a procenti zastupqenosti ovog naåina su 18,18% u sedi-
štima i 25% izvan sedišta opština/gradova. Ostali naåini imaju još
mawu zastupqenost, 15,90% u sedištima i 13,63% izvan sedišta. Nisu
korišãeni bilteni, informatori, lifleti, kampawe.

Iako postoji raznolikost naåina za saznavawe potreba o oblicima
rada i usluga i moguãnostima wihovog kombinovanog korišãewa, još
uvek su tokovi informacija naglašeno jednosmerni — od predškolskih
ustanova prema javnosti. U obrnutom pravcu — od javnosti prema pred-
školskim ustanovama, informacioni kanali su malobrojni i malo za-
stupqeni. Takoðe, i kad se koriste, obiåno su usmereni prema popula-
ciji koja veã koristi neke oblike rada i usluge, a ne onoj koja je potpu-
no izvan predškolskih ustanova. U takvom saznavawu potreba, po pra-
vilu, dobija se malo zahteva za drugaåijim oblicima rada i usluga. Ci-
vilni sektor je nerazvijen, pa ne vrši uticaj, a pojedinaåni glas rodi-
teqa se „ne åuje", ili se ne uvaÿava.

PREDŠKOLSKE USTANOVE U POPULACIONOJ POLITICI:
UÅEŠÃE, OCENE, PERCEPCIJE

Radi definisawa uloge i zadataka predškolskih ustanova u popu-
lacionoj politici Vojvodine, potrebna su saznawa o tome da li su ove
ustanove ukquåene u populacionu politiku svojih lokalnih/gradskih
samouprava, kako ocewuju populacionu politiku svojih lokalnih samou-
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prava i pokrajinskih organa i šta smatraju da treba åiniti kako bi
predškolske ustanove imale znaåajniju ulogu u populacionoj politici.

Mawe od polovine, 43,2%, predškolskih ustanova ukquåeno je u
populacionu politiku lokalnih samouprava, 36,3% ukquåeno je deli-
miåno, 18,1% nije ukquåeno, dok 4,5%, ili dve ustanove, nisu dale od-
govor na ovo pitawe. Odgovori pokazuju nezadovoqavajuãe stawe. Sve
predškolske ustanove treba da budu ukquåene u populacionu politiku
svoje lokalne samouprave zato što mogu doprinositi wenom kreirawu
i sprovoðewu.

Mere populacione politike pokrajinskih organa boqe su ocewene
od mera lokalne samouprave, što je i oåekivano jer su pokrajinski or-
gani usvojili i sprovode Program demografskog razvoja AP Vojvodine.

Predškolske ustanove percipiraju sledeãe akcije radi znaåajnije
uloge postizawa u populacionoj politici Vojvodine: organizovawe sa-
vetodavnog rada s roditeqima i prilagoðavawe oblika rada i usluga
potrebama porodica, kao najznaåajnije, a zatim i pruÿawe razliåitih
usluga deci i roditeqima. Dakle, percepcije sopstvenih akcija od stra-
ne predškolskih ustanova su na liniji veãeg vrednovawa sfere rada i
širewa znawa i informacija o deci, roditeqstvu i demografskim
problemima.

UMESTO ZAKQUÅKA

Iako imaju dugu tradiciju i raspolaÿu znaåjnim resursima, proces
osnivawa predškolskih ustanova u Vojvodini još nije završen, na me-
sto u wima još uvek ne moÿe raåunati svako dete kojem je to potrebno, a
ni mreÿa objekata predškolskih ustanova nije ravnomerno rasporeðe-
na. U rasporedu objekata postoji velika razlika izmeðu sedišta opšti-
na/gradova i naseqenih mesta. Organizacijom svoje delatnosti, veãina
predškolskih ustanova orijentisana je na tradicionalan naåin rada,
dok se prilagoðavawe promenama u porodiånom naåinu ÿivota i sferi
rada odvija više spontano, nego planski i ciqano, a ni uåešãe u kre-
irawu i sprovoðewu populacione politike lokalne zajednice nije ade-
kvatno znaåaju, ulozi i objektivnim moguãnostima ovih ustanova.
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PRESCHOOL INSTITUTIONS IN VOJVODINA THROUGH
THE ELEMENTS RELEVANT FOR THE POPULATION POLICY

by

Ana Gavriloviã

Summary

Unlike other institutions, preschool institutions are the only ones that support and
encourage complete psycho-physical and social development of small children. Pre-
school institutions provide safety and upbringing, as well as take care, educate, socia-
lize, and compensate different upbringing. In addition to the above-mentioned, they also
provide necessary food and relaxation space in adequately equipped and set premises
for children's upbringing. Preschool institutions have direct contacts with parents with
small children, and with children. Therefore, by completing their tasks and carrying out
proposed activities they can influence creation of a better ambient for the increase of
birth rate. The aim of this article is to analyze the elements of such complex activities
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in order to review the role of those institutions within the population policy of Vojvodi-
na. It is about the capacities (purposely built and adopted premises) inside and outside
of the administrative municipalities, human resources, work activities, work hours,
range of children, waiting lists, the ways of identification of needs for the work activi-
ties and services provided, as well as the inclusion of those institutions in the popula-
tion policy of respective municipalities. The article represents a contribution to empha-
size the necessity to activate available potentials of the population policy and to search
for new solutions.
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R i s t o P r e n t o v i ã

MOGUÃNOSTI NOVOSADSKIH PRIVATNIH VRTIÃA
U PODRŠCI PORODICI U OSTVARIVAWU

PRONATALITETNE FUNKCIJE

SAŸETAK: Deåji vrtiãi1 imaju vaspitno-obrazovnu, preventivno-
-zdravstvenu i socijalnu funkciju. Svojim uspešnim funkcionisawem
oni pruÿaju znaåajnu pomoã roditeqima i porodici u wenoj bitnoj ulozi,
a to je briga, podizawe i vaspitavawe dece. Osim toga, predstavqaju moãnu
referencu za ohrabrivawe potencijalnih roditeqa na raðawe dece, åime
se doprinosi ostvarivawu ciqeva populacione politike drÿave u kojoj je
depopulacija realnost. Ovaj rad predstavqa pokušaj odgonetawa nepozna-
nice o moguãnostima novosadskih privatnih vrtiãa u podršci porodici
u ostvarivawu wene pronatalitetne funkcije.

KQUÅNE REÅI: porodica, pronatalitetna funkcija, privatni vrti-
ãi, Novi Sad

UVOD

Porodica i roditeqi su kquåni åinioci obezbeðivawa odrÿivog
demografskog razvoja putem ostvarivawa svoje pronatalitetne funkcije
i podizawa zdrave dece, buduãih produktivnih i kreativnih pripadni-
ka društvene zajednice. Da bi ove kompleksne i delikatne zadatke iz-
vršili sa uspehom, potrebna im je adekvatna pomoã i podrška društva
(kroz kvalitetno sprovoðewe utvrðenog koncepta društvene brige o deci).

Ohrabrivawe potencijalnih (i onih koji to veã jesu) roditeqa na
raðawe više od jednog deteta se najboqe moÿe postiãi ako se obezbedi

1 Deåji vrtiãi (nem. Kindergarten) su oblici institucionalnog predškolskog vas-
pitawa i obrazovawa, nameweni pruÿawu pomoãi roditeqima u podizawu dece (zbriwa-
vawe, nega, vaspitawe i obrazovawe) predškolskog uzrasta. Uÿe znaåewe ovog pojma odno-
si se na predškolske ustanove za rad s decom od navršene treãe godine do polaska u
školu. „Vaspitnoobrazovna dimenzija delatnosti deåjih vrtiãa temeqi se na potrebama i
moguãnostima deteta (individualne i socijalne), kao i na potrebama roditeqa i dru-
štva." (Pedagoški leksikon, str. 110). Termin i koncept deåjeg vrtiãa potiåe od Fri-
driha Frebela, koji je teorijski utemeqio i prvi (1837. godine) osnovao ovakvu deåju
ustanovu u Nemaåkoj.



perspektiva zaštite, nege i vaspitawa wihove dece, dok su isti odsut-
ni iz porodiånog doma u toku obavqawa svojih obaveza iz radnog odno-
sa. To je moguãe realizovati obezbeðivawem dovoqnih kapaciteta za bo-
ravak, negu, ishranu i obrazovno-vaspitni tretman dece u predškol-
skim ustanovama, i to po ceni koju roditeqi (i oni s najniÿim prima-
wima) mogu da plate.

Novi Sad, kao administrativni centar AP Vojvodine i visoko ur-
bano naseqe, u posledwih desetak godina karakteriše intenzivan po-
rast broja dece koja borave u javnoj predškolskoj ustanovi (PU) „Rado-
sno detiwstvo", åemu je jedan od uzroka veliki mehaniåki priliv sta-
novništva2 u ovaj grad. Naime, 1999. godine u objektima ove ustanove
bilo je smešteno oko 9.000 dece, a poåetkom školske 2009/10. godine
oko 14.500 predškolaca. Paralelno s tim teklo je proširewe kapaci-
teta objekata ove deåje ustanove, što je ostvareno izgradwom novih i
nadogradwom postojeãih objekata (deåjih vrtiãa, odnosno jaslica). I
pored toga, ovi kapaciteti su nedovoqni za zadovoqewe potreba novo-
sadske dece za smeštajem u ove deåje ustanove, jer svake godine ostane
izmeðu 1000 i 2000 neupisane dece, od koje najveãi broj nikako ne uspe-
va da ostvari smeštaj u objektima PU „Radosno detiwstvo". Prema jed-
noj hipotezi rešavawu ovog problema moglo bi doprineti ravnopravno
tretirawe, od strane nadleÿnih drÿavnih i organa lokalne samoupra-
ve, privatnih deåjih vrtiãa, koji veã od poåetka 90-ih godina uåestvuju
u zbriwavawu, nezi i vaspitawu jednog broja novosadske predškolske
dece.

FENOMEN PRIVATNIH VRTIÃA U NOVOM SADU I WIHOVA
ULOGA U VASPITAWU I DRUŠTVENOJ BRIZI O DECI

Predškolske ustanove u Novom Sadu imaju više od 140 godina dugu
i plodnu tradiciju i vaÿe (ne samo u Srbiji, veã i na prostorima biv-
še Jugoslavije) za vodeãe na planu predškolskog vaspitawa i društve-
ne brige o deci. Samo na poåetku, prilikom nastanka prve ustanove za
zbriwavawe predškolske dece (1. oktobra 1867. godine), u Novom Sadu
egzistira ovaj institucionalni oblik deåje zaštite u privatnom vla-
sništvu. U vremenu do Drugog svetskog rata, ustanove za vaspitawe i
brigu o deci u ovom gradu bile su ili pod patronatom dobrotvornih
organizacija i verskih zajednica ili u vlasništvu drÿave, odnosno
lokalne zajednice.3 Od završetka Drugog svetskog rata, do raspada biv-
še SFRJ, sve predškolske ustanove bile su u društvenoj svojini i u
nadleÿnosti takozvanih lokalnih društveno-politiåkih zajednica (op-
ština odnosno gradskih zajednica).
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2 S tim u vezi (prema pisawu „Veåerwih novosti" od 30. oktobra 2009. godine) gra-
donaåelnik Novog Sada, Igor Pavliåiã je izjavio da „u Novi Sad, svake godine, iz dru-
gih gradova stiÿe 10.000 novih stanovnika…"

3 O nastanku i razvoju predškolskih ustanova u Novom Sadu detaqnije u monogra-
fiji: P r e n t o v i ã, R. (2007). Predškolska ustanova u „Radosno detiwstvo" — juåe, da-
nas, sutra…



Stupawem na snagu Zakona o društvenoj brizi o deci (1992) stvo-
rene su pravne pretpostavke za osnivawe ustanova u privatnoj svojini
koje se mogu baviti aktivnostima okupqawa dece predškolskog uzrasta,
koje osnivaju druga pravna i fiziåka lica radi obavqawa delatnosti,
odnosno poslova u oblasti društvene brige o deci" (ålan 47. Zakona o
društvenoj brizi o deci) — privatnih vrtiãa.

Ovakva odredba je bila u duhu trendova društvene i ekonomske
tranzicije, ali je bila podstaknuta i okolnostima materijalno-finan-
sijske deprivacije u sferi buxetske potrošwe, tj. limitiranih inve-
sticionih moguãnosti drÿave i lokalnih samouprava. Usled ovakvih
okolnosti bilo je nemoguãe osetnije prevaziãi mawak kapaciteta u dr-
ÿavnim predškolskim ustanovama u visokourbanim naseqima, tj. gra-
dovima iznad 100.000 stanovnika.4

Tada postojeãa normativno-pravna regulativa (Zakon o društvenoj
brizi o deci i odgovarajuãi podzakonski propisi), iako u pojedinim
aspektima nepotpuna i nekonzistentna, pruÿala je moguãnosti za kon-
stituisawe i uspešno funkcionisawe privatnih vrtiãa, odnosno ja-
slica. Štaviše, shodno ålanu 47, privatne deåje ustanove su po nadle-
ÿnostima (pravima i obavezama) ravnopravne sa drÿavnim predškol-
skim ustanovama. To znaåi da privatni vrtiãi (jaslice) mogu obavqati
delatnost, odnosno poslove iz oblasti društvene brige o deci „sa de-
lokrugom utvrðenim ovim zakonom" pod sledeãim uslovima:

— da su osnovani i organizovani u skladu sa uslovima propisa-
nim Zakonom o društvenoj brizi o deci;

— da se u svom radu pridrÿavaju akata koje propisuju ministarstva
nadleÿna za delatnost ustanova za decu, i

— da imaju obezbeðene adekvatne, u skladu sa propisanim normati-
vima, kadrovske, prostorne, materijalno-tehniåke i druge uslove za vr-
šewe delatnosti i poslova društvene brige o deci.

Prve privatne predškolske ustanove u Novom Sadu nastale su, me-
ðutim, pre stupawa na snagu Zakona o društvenoj brizi o deci. To su
„Školigrica" (osnovana 1. marta 1990) i „Hajdi" (1991. godine). Te, i
veãi broj kasnijih privatnih deåjih ustanova u Novom Sadu, osnovane
su i registrovane, prema zakonskim odredbama koje su ureðivale samo-
stalne usluÿne radwe.

Da bi se pripremio koncept aktivirawa i pospešivawa razvoja
privatnih vrtiãa u Republici Srbiji, Ministarstvo za brigu o poro-
dici je imalo za ciq da u osnovnim crtama upozna kvantitativni
aspekt, stawe i potencijale postojeãih privatnih vrtiãa, i s tim u ve-
zi iniciralo je poåetkom 1998. godine jedno empirijsko istraÿivawe
na temu: „Drÿavni i privatni vrtiãi",5 koje je i okonåano do poåetka
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4 Tako je, na primer, prema zvaniånim podacima i izveštajima sredstava javnog
informisawa, u školskoj 1997/98. godini na smeštaj u deåje vrtiãe (jaslice) u Srbiji
åekalo oko 13.000, od åega u Beogradu oko 6.000, a u Novom Sadu oko 1.000 dece.

5 Ovo istraÿivawe povereno je autoru ovog rada, koji je tekst Izveštaja o istraÿi-
vawu (svodne studije) predao nadleÿnim licima iz ovog Ministarstva (koji su imali u
planu da isti objave u posebnoj publikaciji). Izvode iz ovog Izveštaja autor je prezen-



programske 1998/99. godine. Ciq ovog empirijskog istraÿivawa bio je
da se ostvari uvid u stawe i probleme u funkcionisawu privatnih vr-
tiãa i da se ukaÿe na moguãe pravce angaÿovawa na wihovom omasovqa-
vawu i unapreðivawu wihove delatnosti, s posebnim naglaskom na
identifikovawe dodirnih taåaka i inicirawe saradwe s postojeãim
drÿavnim vrtiãima, a na dobrobit onog najvrednijeg i najdraÿeg —
mladih naraštaja, tj. dece.

Istraÿivawe je sprovedeno na namernom odnosno prigodnom uzor-
ku privatnih vrtiãa (18, koliko je autor uspeo da identifikuje) na te-
ritoriji Gradske zajednice Novi Sad, a rezultati su eksplorativnog
tipa. U tragawu za empirijskom graðom, autor je vršio anketirawe nad-
leÿnih i odgovornih lica iz organa Gradske uprave Novog Sada (Se-
kretarijat za socijalnu zaštitu i zdravstvo, Sekretarijat za privredu),
Privrednog suda, Odeqewa Saveznog zavoda za statistiku u Novom Sa-
du, vlasnika privatnih vrtiãa i zaposlenih u wima, ostvarivao uvid u
dokumentaciju privatnih vrtiãa u wihove objekte i sredstva.

Koristeãi metode sistematskog posmatrawa, anketirawa i analize
dokumentacije, autor je došao do odreðenih saznawa koja se, zbog nere-
prezentativnog uzorka, ne mogu uopštavati na åitavu populaciju pri-
vatnih vrtiãa u Republici Srbiji,6 ali mogu posluÿiti za ostvarivawe
priliåno objektivnog uvida u stawe i probleme funkcionisawa pri-
vatnih vrtiãa u Novom Sadu na kraju HH veka. S obzirom na aktuelnost
ovog problema celishodno je i u ovom radu prikazati glavne rezultate
ovog istraÿivawa.

Saznawa steåena ovim istraÿivawem sugerišu sledeãi opšti za-
kquåak: u vreme istraÿivawa evidentne su bile znaåajne razlike meðu
postojeãim privatnim vrtiãima u Novom Sadu i to, pre svega, u po-
gledu:

— broja dece, odnosno vaspitnih grupa (najmawi vrtiã pohaða 8
dece u jednoj grupi, a najveãi 105 dece u 5 grupa, a u proseku ovi vrtiãi
okupqaju po 28 dece rasporeðenih u dve vaspitne grupe) i ukupnog broja
obuhvaãene dece koji je septembra 1998. godine bio 504 u svih 18 pri-
vatnih vrtiãa;

— zadovoqenosti vaÿeãih zakonskih normativa koji propisuju ka-
drovske, materijalno-tehniåke i druge neophodne uslove za otpoåiwawe
rada i obavqawe delatnosti deåjih ustanova;

— oblika, vrsta, odnosno obima usluga (programa) koje pruÿaju de-
ci i wihovog kvaliteta (rad pojedinih svodi se na åuvawe i minimal-
ni vaspitno-obrazovni rad bez adekvatne programske zasnovanosti, dok
se delatnost pojedinih privatnih vrtiãa zasniva na vaÿeãim osnovama
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tovao na Savetovawu sa direktorima predškolskih ustanova Srbije, oktobra 1998. u Vr-
waåkoj Bawi. Ovo izlagawe je izazvalo veliko interesovawe uåesnika Savetovawa i oce-
weno je kao korisno, a resorni ministar je tim povodom autoru dodelio Zahvalnicu.

6 Rezultati ovog eksplorativnog nauånog istraÿivawa trebalo je da posluÿe kao
polazna osnova (pre svega kao izvor jednog broja hipoteza) za jedno temeqitije i sveobu-
hvatnije nauåno istraÿivawe ovog veã tada prisutnog fenomena u oblasti društvene
brige o deci.



programa i aktuelnim nauånim dostignuãima, sa raznovrsnim dodatnim
programima vaspitno-obrazovnog rada i kulturno-umetniåkog stvarala-
štva) i dr.

Uporeðujuãi sagledane åiwenice (stawe, probleme, potencijale i
perspektive) privatnih vrtiãa sa istim atributima postojeãih pred-
školskih ustanova (drÿavni vrtiãi), evidentne su bile znaåajne razli-
ke meðu wima. Ove razlike uslovno moÿemo tretirati kao prednosti od-
nosno nedostatke jednih u odnosu na druge. Pošto su u ovom istraÿi-
vawu teÿišno razmatrani privatni vrtiãi, to je uåiwen pokušaj ela-
boracije wihovih prednosti i nedostataka u odnosu na drÿavne vrtiãe.

Prednosti privatnih vrtiãa u odnosu na drÿavne su, izmeðu osta-
log, i pre svega, sledeãe:

— veãa motivisanost i znaåajnija (intenzivnija) angaÿovanost vla-
snika i osobqa;

— veãa fleksibilnost u pogledu zastupqenosti oblika rada, vrste
boravka, radnog vremena i drugih usluga deci i roditeqima;

— maksimalno nastojawe da se, u okviru raspoloÿivih moguãnosti,
udovoqi interesima dece i roditeqa;

— svestranija saradwa sa roditeqima, pri åemu isti ostvaruju ve-
ãi uticaj na izbor oblika rada, pa åak i na sadrÿaje i naåine realiza-
cije programa vaspitno-obrazovnog rada, kulturno-zabavnih, zdravstve-
no-kreativnih i drugih aktivnosti, i

— prisnija emocionalna i radna klima, jer su ovi vrtiãi, po broju
dece (od 8 do 15) i stalno zaposlenih (od 1 do 8), znatno mawi od dr-
ÿavnih, te su u veãoj meri nalik na porodiåne i druge primarne grupe,
što je pretpostavka prirodnijeg, sreãnijeg i skladnijeg zajedniåkog
ÿivota, rasta i razvoja male dece. Nadaqe, znatno mawe vaspitne grupe
(u najveãem broju sluåajeva od 8 do 15 dece) pruÿaju boqe uslove za vas-
pitno-obrazovni rad.

Nedostaci privatnih vrtiãa u odnosu na drÿavne su sledeãi:
— neadekvatan društveni tretman, koji se sastoji u nerazumevawu

funkcija i znaåaja ovih deåjih ustanova, kao i (što je apsurd) nepozna-
vawe normativne regulative kojom su ureðena pitawa u vezi sa regi-
stracijom, otpoåiwawem rada i nadzorom nad ostvarivawem wihove de-
latnosti od strane nadleÿnih organa lokalne samouprave, propisa koji
ureðuju ovu delatnost. Jedan broj ovih vrtiãa registruju se kao škole
stranih jezika, agencije, klubovi, udruÿewa graðana, studije jezika, a
odreðen (ne beznaåajan broj) radi „na divqe", tj. nisu registrovani, pa
je i kvalitet wihovog rada problematiåan, jer se najåešãe svodi na pu-
ko åuvawe dece u toku radnog vremena roditeqa;

— neadekvatna kadrovska baza kao limitirajuãi åinilac ostvari-
vawa triju glavnih funkcija predškolske ustanove (vaspitno-obrazov-
na, preventivno-zdravstvena i socijalna). Iako prevashodno usmereni
na vaspitno-obrazovni rad, privatni vrtiãi u veãini sluåajeva ne is-
puwavaju potrebne kadrovske uslove za wegovo uspešno obavqawe. Nai-
me, samo oko 50% zaposlenih su kvalifikovani vaspitaåi, a ostali su
lica sa drugim prosvetnim strukama (najåešãe uåiteqi), apsoloventi,
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a ne mali broj je i penzionisanih vaspitaåa i drugih prosvetnih rad-
nika. Još je lošija situacija u pogledu obavqawa poslova pedago-
ško-psihološke sluÿbe, jer u svim navedenim vrtiãima (18) rade samo
4 diplomirana pedagoga, 2 diplomirana i 1 apsolvent-psiholog. Sliå-
na je situacija i u pogledu kadrovske zasnovanosti preventivne zdrav-
stvene zaštite, jer u radnom odnosu u ovim ustanovama radi samo 1 le-
kar, 1 stomatolog (kao vlasnik) i 4 medicinske sestre opšteg odnosno
pedijatrijskog smera. Doduše, veãina vlasnika izjavquje kako ostvaruju
saradwu s privatnim lekarskim, odnosno stomatološkim ordinacija-
ma, a mawi broj i sa društvenim (drÿavnim) zdravstvenim ustanovama.
Nijedan od ovih vrtiãa nema zaposlenog socijalnog radnika, a ne sara-
ðuje ni sa ustanovama socijalnog rada. Štaviše, veãina vlasnika ovih
ustanova smatra da je deplasirano da se oni bave i poslovima socijal-
nog rada, što je sasvim logiåno;

— neadekvatna materijalno-tehniåka baza kao limitirajuãi åini-
lac ostvarivawa funkcija predškolske ustanove, ogleda se u åiwenici
da ovi vrtiãi, iako u veãini sluåajeva ostvaruju poludnevni boravak
(4—6 åasova) svoju delatnost obavqaju u stambenim zgradama u mawe-vi-
še adaptiranim stambenim prostorijama. Mawi broj privatnih vrtiãa
radi u zakupqenim lokalima u prizemqima stambenih zgrada. Radne
prostorije (sobe, kuhiwe, trpezarije, prostorije za prijem, sanitarne
prostorije i dr.) u veãini privatnih vrtiãa su znatno ispod vaÿe-
ãih normativa i standarda. I ovde ima nekoliko pozitivnih primera
(„Mali princ", „Hajdi", „Mala škola"). Samo tri vrtiãa („Mali
princ", „Mala škola", „Hajdi") imaju vlastite objekte (dvorišta, igra-
lišta) na otvorenom prostoru. Ostali vrtiãi za boravak dece na otvo-
renom prostoru koriste javne prostore (parkovi, prostori ispred ili
izmeðu stambenih zgrada i sl.). Nešto boqa je, ali ne i sasvim zadovo-
qavajuãa, situacija u pogledu opskrbqenosti nameštajem i drugom opre-
mom, kao i didaktiåkim materijalima i igraåkama;

— nemoguãnost organizovawa adekvatne i kvalitetne ishrane dece
kao posledica neadekvatne materijalne i kadrovske baze ovih ustanova.
Nijedan vrtiã ne poseduje adekvatne kuhiwske ureðaje, kao što, takoðe,
nijedan nema zaposlene kvalifikovane nutricioniste-dijetetiåare, od-
nosno kvalifikovane radnike za spravqawe hrane. I pored toga, veãi-
na ovih vrtiãa obezbeðuje deci po jedan obrok (najåešãe uÿinu), a jedan
vrtiã („Liliput") tri obroka (doruåak, uÿina, ruåak);

— nemoguãnost organizovawa i sprovoðewa celodnevnog boravka, kao
posledica neadekvatne kadrovske i materijalne baze i nemoguãnosti
organizovawa adekvatne i kvalitetne ishrane. Naime, samo jedan vrtiã,
(„Liliput") organizuje celodnevni (8 sati) boravak dece i to u uslovi-
ma koji su znatno ispod optimalnih normativa i standarda (ål. 34.
Pravilnika o blaÿim uslovima za poåetak rada i obavqawe delatnosti
ustanova za decu) koji vaÿe za objekte u stanu ili drugom prilagoðenom
prostoru;

— znatno su skupqi od drÿavnih vrtiãa. Na primer, za boravak de-
ce od 4 do 6 åasova i jedan obrok cena se u to vreme kretala od 110 do
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150 nemaåkih maraka, a u drÿavnim vrtiãima ekonomska cena za istu
uslugu bila je oko 50 nemaåkih maraka.

U to vreme nijedan organ uprave, odnosno lokalne samouprave nije
se smatrao nadleÿnim za kontrolu rada ovih formi okupqawa i zbri-
wavawa dece predškolskog uzrasta. Oni nisu bili uvršteni u mreÿu
ustanova za decu i, kao takvi, po iskazima veãine wihovih vlasnika
bili su „prepušteni sami sebi". Uz to, wihovi vaspitaåi i struåni
radnici su, u veãini sluåajeva, bili nedovoqno informisani o svim
bitnim pitawima u vezi sa razvojem i transformacijom predškolskog
vaspitawa i društvene brige o deci, a pre svega o izmewenoj norma-
tivno-pravnoj regulativi,7 novoj struånoj literaturi, struånim skupo-
vima predškolskih radnika, deåjim manifestacijama i dr. Kada se sve
navedeno ima u vidu, logiåna je bila konstatacija da su u veãini pri-
vatnih vrtiãa u Novom Sadu kvalitet i ukupni ishodi predškolskog
vaspitawa i obrazovawa i ostali aspekti društvene brige o deci, u to
vreme bili u najmawu ruku, problematiåni.

Stupawem na snagu odredaba Zakona o osnovama sistema obrazovawa
i vaspitawa, po kojima su, od školske 2006/07, sva deca u godini pre
polaska u školu obavezna da pohaðaju obrazovni program priprema za
polazak u prvi razred osnovne škole u predškolskim ustanovama, data
je moguãnost i privatnim deåjim vrtiãima, koji ispuwavaju propisane
normative i standarde u pogledu kadrova, prostora i opreme, da upisuju
decu u ciqu sprovoðewa ovog obrazovno-vaspitnog rada. Takve uslove u
proteklih tri godine u Novom Sadu je ispunilo 21 (od 23 u AP Vojvo-
dini)8 privatne predškolske ustanove i, shodno tome, dobilo od Mi-
nistarstva prosvete, licencu za realizaciju Programa pripremnog obra-
zovno-vaspitnog rada sa decom u godini pred polazak u osnovnu školu.

Poåetkom školske 2009/10. godine u Novom Sadu deluju svi ovi
privatni vrtiãi. Oni sada obuhvataju oko 810 dece rasporeðene u 49
vaspitnih grupa. Obrazovno-vaspitni rad i poslove preventivno-zdrav-
stvene i socijalne zaštite dece obavqa 89 struånih radnika (vaspita-
åa, pedagoga, psihologa, zdravstvenih radnika), a o higijeni i drugim
pomoãno-tehniåkim poslovima stara se 31 radnik s niÿom struånom
spremom. Ovi vrtiãi raspolaÿu sa 4.586,4 m2 prostora, a puni kapaci-
tet im je 1.185 mesta. Slobodnih mesta je poåetkom školske godine bilo
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7 Veãina nije znala da je wihova delatnost ureðena Zakonom o društvenoj brizi o
deci i odgovarajuãim podzakonskim propisima. Preko 50% vrtiãa, npr. vaspitno-obra-
zovni rad su sprovodili po starim programima koji su vaÿili u SAP Vojvodini (iz
1985. godine).

8 Novosadski dnevni list „Dnevnik" u ålanku pod naslovom: „Za vrtiãe veãi ceh
Gradu, ili roditeqima, 11. 08. 2009. godine, preneo je izjavu direktora PU „Radosno de-
tiwstvo", B. Samarxiãa koji je istakao da bi se uspostavila likvidnost ove Ustanove, a
da bi se pri tom „obezbedio vaqan boravak dece, wihova ishrana i grejawe vrtiãa, mora-
ãemo da pribegnemo nepopularnoj, ali u ovom sluåaju, neophodnoj meri, a to je zahtev za
poskupqewem". On je pri tom istakao da ãe se od osnivaåa zahtevati da poveãawe cene
boravka otpoåne od 1. septembra, a da roditeqi „za svoju decu od jeseni ne bi trebalo da
izdvajaju više od 5.000 dinara". Tadašwa cena boravka, ipak, nije promewena do kraja
oktobra 2009. godine.



375. Proseåan broj dece u vaspitnim grupama ovih vrtiãa je oko 17-oro
(ili taånije 16,68). Ekonomska cena boravka deteta je u ovim vrtiãima
neujednaåena, a kreãe se od 12.000 (ili 130 €) do 20.000 (215 €) dinara, a
(u pojedinim privatnim vrtiãima) i nešto više. Radi uporeðewa, va-
qa istaãi da je cena boravka deteta u PU „Radosno detiwstvo" 15.000
dinara (od åega roditeqi plaãaju 3.070 dinara), a ostatak cene pokriva
osnivaå (Grad Novi Sad iz svog buxeta). Menaxment ove javne ustanove,
meðutim, veã duÿe vreme konstatuje da je ova cena nedovoqna za uspe-
šno funkcionisawe ove predškolske ustanove i traÿi od osnivaåa
poveãawe ekonomske cene boravka dece, bilo u delu koji finansira Bu-
xet grada, bilo iz dela participacije roditeqa.9

Iz intervjua s vlasnicima novosadskih privatnih vrtiãa voðenog
oktobra 2009. godine, saznali smo da se oni oseãaju zapostavqenim od
strane drÿavnih i organa lokalne samouprave i da su prepušteni sami
sebi, te da su neravnopravni u odnosu na vrtiãe PU „Radosno detiw-
stvo". Oni, pri tom, istiåu da bi mogli proširiti svoje kapacitete
(buduãi da proseåno ove vrtiãe pohaða svega 38,9 dece) åak i za dvo-
struko, pod uslovom da osnivaå regresira boravak dece u wihovim vrti-
ãima, kao što je to sluåaj sa vrtiãima PU „Radosno detiwstvo". To bi
pretpostavqalo i uvrštavawe u mreÿu ustanova za predškolsku decu i
svih privatnih vrtiãa koji ispuwavaju sve zakonom propisane (kadrov-
ske, materijalno-tehniåke i prostorne) uslove, kao i da imaju relevant-
ne programe obrazovno-vaspitnog rada, preventivno-zdravstvene i so-
cijalne zaštite dece. To znaåi da bi u tom sluåaju kapaciteti ovih vr-
tiãa bili takvi da bi (pored veã sada upisane dece) mogli da prihvate
još preko 1.300 dece sa liste åekawa u PU „Radosno detiwstvo", što
bi (nakon završene tekuãe nadogradwe objekata ove javne deåje ustano-
ve10) obezbedilo obuhvat sve dece iz Novog Sada, kojoj je potreban sme-
štaj u deåjim vrtiãima. Ovakav status privatnih vrtiãa pojaåao bi
konkurenciju u domenu institucionalnog predškolskog vaspitawa u
gradu, što bi impliciralo poveãawe kvaliteta rada s decom i veãi
asortiman usluga (raznovrsniji dodatni programi i dr.).

Da privatni vrtiãi mogu kompenzovati nedostatak dovoqnih kapa-
citeta u novosadskim drÿavnim vrtiãima uoåili su i gradski åelnici,
a što se vidi iz izjave gradonaåelnika Novog Sada, Igora Pavliåiãa,
koji je (krajem avgusta 2009), sagledavajuãi problem velikog broja dece,
koja su na listi åekawa za upis u PU „Radosno detiwstvo", istakao „da
ãe grad, u sluåaju da svi mališani ne budu upisani (nakon proširewa
kapaciteta ove ustanove posle dogradwe pet wenih objekata, prim. R.P.),
kao moguãe rešewe, prekobrojnima subvencionisati boravak u privat-
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9 Juna 2009. godine gradske vlasti Novog Sada odobrile su nadogradwu vrtiãa PU
„Radosno detiwstvo", „pa bi se time lista åekawa sa sadašwih 2.000 smawila na 700 ma-
lišana". („Veåerwe novosti", 22. 06. 2009, prilog: „Prekobrojnih sve mawe").

10 Prema pisawu „Dnevnika" od 06. 07. 2009, osim „predškolskih ustanova kojima
je osnivaå lokalna samouprava, rad sa decom do polaska u školu organizovan je i u 23
privatna vrtiãa u Pokrajini (AP Vojvodini, prim. R.P.). U wima je minule školske go-
dine boravilo 823 mališana."



nim vrtiãima". Jer, kako je istakao, „to je uobiåajena praksa u evrop-
skim gradovima i, ukoliko za to ne bude zakonskih prepreka, mi ãemo je
primeniti i kod nas. Roditeqima dece koja ove godine ne budu dobila
svoje mesto u drÿavnim vrtiãima, podeliãemo vauåere i oni ãe wima
plaãati deo usluga u privatnim vrtiãima" („Veåerwe novosti", 1. 09.
2009. god.).

Pomenuto opredeqewe gradskih vlasti Novog Sada oceweno je po-
zitivno od strane javnosti, posebno od strane roditeqa dece sa liste
åekawa za prijem u PU „Radosno detiwstvo", ali je proizvelo i odre-
ðene nedoumice, pre svega: (1) neizvestan iznos subvencija na vauåeri-
ma; (2) da li ãe doplate roditeqa u privatnim vrtiãima biti razliåi-
te, buduãi da su u istima cene boravka šarolike?, (3) da li ãe rodite-
qi sami moãi da biraju u koji privatni vrtiã ãe upisati svoju decu? i
(4) da li ãe, uopšte, ova najava gradskih vlasti zaÿiveti?

UMESTO ZAKQUÅKA

Na osnovu iznetog još uvek privatni vrtiãi u Novom Sadu po svo-
jim referencama nisu ni pribliÿno konkuretni vrtiãima PU „Rado-
sno detiwstvo", raspolaÿu dovoqnim potencijalima da, u sluåaju wi-
hovog ravnopravnog tretmana s drÿavnim deåjim ustanovama, obezbede
prijem sve predškolske dece koja su ostala neupisana u deåje vrtiãe ko-
jima je osnivaå Grad Novi Sad. To bi moglo biti realizovano ukoliko
bi se ostvarile sledeãe pretpostavke:

1) Dogradwa normativno-pravne regulative, koja bi privatne vrti-
ãe dovela u ravnopravan poloÿaj sa drÿavnim, predškolskim ustano-
vama;

2) Ukquåivawe privatnih vrtiãa u mreÿu ustanova za decu;
3) Odreðivawe identiåne ekonomske cene boravka dece u ovim, kao

i u drÿavnim vrtiãima. Ovo, svakako, za osnovne programe obrazov-
no-vaspitnog rada, preventivno-zdravstvene i socijalne zaštite, dok
za dodatne programe privatni vrtiãi treba da zadrÿe pravo slobodnog
formirawa cena;

4) Boqe povezivawe, saradwa i kooperacija drÿavnih i privatnih
vrtiãa u ciqu korišãewa, posebno od strane privatnih vrtiãa, ka-
drovskih, prostornih i drugih (npr. naroåito u domenu ishrane, pre-
ventivno-zdravstvene i pedagoško-psihološke sluÿbe) potencijala dr-
ÿavnih predškolskih ustanova, ali i obrnuto i dr.
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POSSIBILITIES OF NOVI SAD PRIVATE KINDERGARTENS
IN SUPPORTING FAMILY IN FULFILLING ITS PRO-NATAL FUNCTION

by

Risto Prentoviã

Summary

Kindergartens have educational, preventive medical and social purpose. Their ef-
fective operations give substantial support to parents and families in their important
role, i.e. care, raising and upbringing of children. Apart from that, they represent a solid
reference for encouraging potential parents to procreate and thereby contribute to ac-
complishing goals of the national population policy in a country where depopulation is
a reality. This paper represents an attempt to solve the unsolvable issue pertaining to
possibilities of Novi Sad private kindergartens in supporting a family in fulfilling its
pro-natal function.
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I r e n G a b r i ã - M o l n a r

ISTRAŸIVAWE KVALITETA ŸIVOTA
NA SEVERU VOJVODINE

SAŸETAK: U radu prikazujemo rezultate istraÿivawa kvaliteta ÿi-
vota graðana u 4 opštine na severu Vojvodine. Emipirijsko istraÿivawe
je sprovelo Društvo za regionalne nauke iz Subotice tokom 2008. godine.
Uglavnom se bavimo analizom subjektivnih pokazateqa i stavova koji pri-
kazuju šta bi najviše pomoglo podizawu kvaliteta ÿivota u regionu. Kon-
statujemo da su graðani osredwe zadovoqni svojim kvalitetom ÿivota, naj-
više ih brine besparica i nezaposlenost, da su lokalpatrioti i radno i
emotivno vezani za svoju ÿivotnu sredinu. Stavovi razliåitih nacija se
neznatno razlikuju u proceni društvene i politiåke situacije, naime ve-
ãinski narod je kritiåniji. Po mišqewu ispitanika politiåka stabil-
nost drÿave i poboqšawe makroekonomskih pokazateqa bi, umnogome, po-
moglo da se poboqša kvalitet ÿivota porodice i pojedinca.

KQUÅNE REÅI: kvalitet ÿivota, sever Vojvodine, Subotica

POKAZATEQI KVALITETA ŸIVOTA

Imajuãi u vidu da kvalitet ÿivota podjednako sadrÿi objektivne i
subjektivne elemente, u svetskim istraÿivawima prisutna su dva pojma
kvaliteta ÿivota.1 Objektivni pokazateqi su podaci dobijeni od strane
posmatraåa i mogu neposredno biti izmereni (npr. broj lica koja ÿive
ispod minimuma ÿivotnog standarda, broj bolniåkih leÿajeva po glavi
stanovnika, stepen zagaðenosti vazduha), dok su subjektivni pokazateqi
oni koji se formiraju na osnovu pitawa, na koja se mogu dati razliåiti
odgovori, zavisno od liånosti ispitanika (npr. pitawa vezana za zdrav-

1 U pogledu istraÿivawa kvaliteta ÿivota najåešãe razlikujemo dva osnovna mode-
la: skandinavski i ameriåki. U centru skandinavskog modela nalazi se pojam resursa, na-
glasak je na ulozi koju uslovi ÿivota imaju u wegovom kvalitetu, tj. stavqa se naglasak na
objektivne åinioce. Ameriåki model je prvenstveno okrenut subjektivnoj percepciji i
procesima vrednovawa, te na taj naåin na osnovu subjektivnog raspoloÿewa åoveka meri
razvoj društva i kvaliteta ÿivota (sam proseåni graðanin ume najboqe da oceni sopstve-
ni kvalitet ÿivota).



stveno stawe, detiwstvo, stepen zadovoqstva s materijalnim stawem,
ili poverewe u društvene institucije). U zavisnosti da li je u centru
istraÿivawa društvo ili pojedinac, pitawa su sasvim razliåita. Po-
što su objektivne okolnosti kvaliteta ÿivota kod pojedinaca najåešãe
teško merqive, tim pokazateqima moraju biti dodati i subjektivni su-
dovi. To su pre svega pitawa kojima se utvrðuje liåni stav pojedinca
(npr. „u kojoj meri ste zadovoqni svojom platom?" ili „šta mislite o
šansama da uskoro dobijete posao?"). Najåešãe se postavqaju pitawa
koja se odnose na ÿivotne okolnosti pojedinca, ali su åesta i pitawa
o opštem nivou sreãe („uopšteno govoreãi u kojoj meri ste sreãni u
posledwe vreme?" ili „od åega najviše strepite?"). Ovakvim pitawima
se mere strahovi, poverewe, oseãawa vezana za buduãnost (U t a s i, 2007:
12—13).

Ed Diener i Eunkook Suh izrazito govore o pokazateqima ekonom-
ske, socijalne i subjektivne dobrobiti åoveka (D i e n e r, S u h, 1997).
Prema Dienerovoj definiciji „subjektivni kvalitet ÿivota je ustvari
naåin kako qudi vrednuju svoje ÿivote, što ukquåuje sreãu, zadovoqstvo
sopstvenim ÿivotom, prijatna oseãawa kao i relativni mawak nepri-
jatnih oseãawa i raspoloÿewa". Smatra da prilikom analize pojedinih
subjektivnih pokazateqa lakše je i uporeðivawe rezultata intervjua,
kliniåkih posmatrawa (D i e n e r, S u h, 1997: 205).

Troškovi razvoja kompleksnih pokazateqa, sastavqenih od velikog
broja podindeksa i podgrupa su veoma veliki, a wihova pouzdanost je
suviše mala.2 U pogledu wihovog daqeg razvoja od kompleksnih pokaza-
teqa je najstabilniji UNDPI indeks qudskog razvoja (HDI)3 iz 1990. go-
dine, koji osim GDP po glavi stanovnika uzima u obzir oåekivani ÿi-
votni vek pojedinca u trenutku wegovog roðewa, pismenost i nivo ško-
lovanosti, s dopuwenim podacima o GDP-u po glavi stanovnika. U
prilogu izveštaja Human Development Report — Serbia 2005 saåiwenog
od strane UNDP navedeni su Human Development Index — HDI pokazate-
qi za Srbiju. Meðu 178 drÿava, Srbija sa HDI indeksom od 0.772 nalazi
se na 74. mestu. Imajuãi u vidu da razvijene drÿave imaju najmawi in-
deks od 0.8 i iznad toga, moÿemo konstatovati da se Srbija nalazi u vi-
šoj kategoriji sredwe razvijenih drÿava. Prema oåekivanim godinama
ÿivota Srbija se nalazi na 73. mestu, prema pismenosti i obrazovano-
sti na 62. mestu, dok se prema GDP indeksu svrstava na 92. mesto. Iz
svega toga proizilazi da je za razvoj kvaliteta ÿivota neophodan eko-
nomski razvoj (K a j a r i, 2006: 74).

U nastavku rada biãe prikazani konkretni rezultati istraÿivawa
na severu Vojvodine. Polazimo od hipoteze: imajuãi u vidu da kvalitet
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2 www.polgariszemle.hu/app/interface.php?view=v_article&ID=166 (03. 04. 2009)
3 Drugi indeksi kvaliteta ÿivota (PAUL QOL, PQLI, BWI, WIDER QOL, city QOL).

Danas to ne predstavqa jedan indeks, veã je skup mnogobrojnih pokazateqa. Pokazateqi
koji pored ekonomskog blagostawa uzimaju u obzir i razne vidove društvenog blagostawa,
mogu se smatrati i pokazateqima kvaliteta ÿivota. Shodno tome, pokazateqima kvaliteta
ÿivota moÿemo smatrati i MEW, NEW, ISEW, GDP, HDI pokazateqe. Vidi izvor:
www.epa.oszk.hu/00800/00890/00005/data/35.pdf (03. 04. 2009).



ÿivota zavisi od mnogih, ne samo objektivnih nego i subjektivnih fak-
tora, ali pre svega i od razliåitih ciqeva i stavova, pojedini dru-
štveni slojevi, grupacije, nacije ili pak drÿava imaju razliåite kri-
terijume i doÿivqaj kvaliteta ÿivota. Ovaj rad se bavi subjektivnim
elementima naåina ÿivota: zadovoqstvom, nezadovoqstvom, doÿivqajem
sreãe i sopstvenog zdravqa, dakle subjektivno iskustvo koje se moÿe is-
pitati putem ankete.

EMPIRIJSKO ISTRAŸIVAWE KVALITETA ŸIVOTA
NA SEVERU VOJVODINE4

Društvo za regionalne nauke5 iz Subotice je krajem 2008. godine iz-
vršilo istraÿivawe u krugu odraslog stanovništva na severu Vojvodi-
ne putem upitnika.6 Tokom istraÿivawa poseban naglasak je stavqen na
opšte raspoloÿewe, zadovoqstvo/nezadovoqstvo, obrazovawe, moguãnost
daqeg usavršavawa, zdravqe i strukturu potrošwe. U odabranim nase-
qima (23) empirijsko istraÿivawe izvršeno je putem survey metode
(stanovništvo 18—70 godina ÿivota), na teritoriji 4 vojvoðanske op-
štine. Upitnik se sastojao od 35 pitawa i 4 tematske oblasti (zdrav-
stveno stawe, uslovi i naåin ÿivota, društveni i politiåki stavovi).
500 anketiranih graðana (razliåitog pola, godina starosti, školske
spreme i nacionalne pripadnosti) predstavqaju reprezentativni uzo-
rak regiona na severu Vojvodine.

Interaktivni odnosi, poverewe, strahovi su pokazateqi koji izrazi-
to svedoåe o meðuqudskim odnosima i koji su vaÿni za doÿivqaj sigurno-
sti u ÿivotu. U Vojvodini ÿivi zajedno više etniciteta veã nekoliko
stotina godina, ali tu su i pridošli graðani, izbeglice ili pak
stranci. Multinacionalna sredina i multikulturalnost su nauåili
qude da vode raåuna o drugim etnicitetima ili susedima i da sa wima
izgrade interaktivne odnose. Analiza odgovora pokazuje da wihovi sta-
vovi nisu jednaki i svedoåe o nejednakom pristupu prema susedima ili
poverewu prema razliåitim nacijama (Š o m o ð i, G a b r i ã - M o l n a r,
2009/7: 4—5).
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4 Istraÿivawe je sprovedeno 2008. godine empirijskim istraÿivawem koji je spro-
velo Društvo za regionalne nauke Subotica. Vidi publikacije Šandora Šomoðija i
Irene Gabriã-Molnar koji su bili koordinatori projekta (2008, 2009) potpomognutog od
strane IV Vojvodine.

5 www.rtt.org.rs/anyagok/eletminoseg.doc (02. 04. 2009).
6 Istraÿivawa o kvalitetu ÿivota u regionu se ne sprovode sistematski, a i uzor-

ci su relativno mali i zato su teško uporedivi, naroåito je to teško s podacima koji se
odnose na celu drÿavu.



Tabela 1. — Kvalifikacija sopstvenog poverewa (%)

Verujete li…
qudima sopstvene

nacije
qudima druge

nacionalnosti
susedima

Nemam poverewe 3,87 6,92 4,45
I da i ne 49,90 56,62 39,47
Imam poverewe 46,23 36,46 56,07

Ukupno 100,00 100,00 100,00

Izvor: Š o m o ð i i G a b r i ã - M o l n a r, 2009/3.

Iz tabele 1 se vidi da graðani najviše poverewa imaju prema svo-
jim susedima (56%), zatim prema pripadnicima sopstvene nacije (46%),
ali prema drugim nacionalnostima poverewe je veã mawe izraÿeno
(36%). Nesiguran odgovor „i da i ne" potvrdili su najviše prema dru-
gim nacijama (56%), i interesantno je da skoro polovina ispitanika
takav stav ima i prema sopstvenoj naciji (49,9%). Mali procent ispi-
tanika je izabrao odgovor apsolutnog nepoverewa prema raznim katego-
rijama qudi.

Kod pitawa vezanih za nesigurnost i strahove pojedinaca odgovori
su bili poraÿavajuãi (tabela 2).

Tabela 2. — Odgovori u vezi doÿivqaja strepwe

Imate li strahove u ÿivotu? Broj odgovora %

Ne znam 6 1,20
Nemam 153 30,80
Imam 333 67,00
Nema odgovora 5 1,00

Ukupno 497 100,00

Izvor: Š o m o ð i, G a b r i ã - M o l n a r, 2009/3.

Najviše ima onih koji jasno priznaju svoje strepwe u ÿivotu (67%).
Ovaj podatak sam za sebe je dokaz mnoštva problema sa kojima graðani
ne znaju da izaðu na kraj. Svega 30% ispitanika govori o tome da uglav-
nom ne strahuje u ÿivotu.

Stavovi graðana vezana za liåni ÿivotni standard su neizbeÿno
relativizovani. Naime, oni najåešãe uporeðuju sadašwi ÿivotni stan-
dard s prilikama koje su doÿiveli devedesetih godina, kad su zbog rat-
nih neprilika ÿiveli mnogo gore. Istovremeno, oni mogu da imaju u
vidu i tzv. oåekivani nivo ÿivotnog standarda (koji imaju npr. zemqe
ålanice EU). Gledano s psihološkog aspekta, moÿemo oåekivati da ve-
ãina ispitanika svoje stavove gradi na iskustvu koje ima, s obzirom na
period ÿivota kada je poåeo svoj radni vek (šanse i moguãnosti zapo-
šqavawa nekada i sada), uporeðujuãi to sa sadašwim prilikama (veza-
no za moguãnosti zarade i porodiåne investicije). Oni koji su sada so-
cijalno marginalizovani, bez obzira na nekadašwe teškoãe, hiperin-
flatorne ili ratne prilike, moÿda upravo Miloševiãevo vreme sma-
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traju periodom u svom ÿivotu kada su se dobro snalazili. Istovremeno,
oni koji su u to vreme izgubili posao, ali posle ratnih prilika uspe-
li su da se zaposle ili da investiraju u neko preduzetništvo, danas su
zadovoqniji i imaju planove za buduãnost.

Tabela 3. — Zadovoqstvo sa društvenim i ÿivotnim prilikama (%)

Da li sam
zadovoqan ili ne…

Demo-
kratija

Javna
sigurnost

Javna
potrošwa

Milicija
Zdrava

ÿivotna
sredina

Radni
uslovi

Uslovi
snabdevawa

Ÿivotni
standard

Nezadovoqan 27,42 18,71 12,47 26,46 11,04 13,17 9,05 19,84
Slabo ili malo
zadovoqan

33,67 24,35 19,92 23,64 16,67 14,25 12,27 28,86

Sredwe zadovoqan 30,24 33,00 38,63 32,12 35,74 34,13 26,96 33,47
Dosta zadovoqan 7,26 20,52 23,74 14,34 29,52 26,57 32,80 13,83
Jako zadovoqan 1,41 3,42 5,23 3,43 7,03 11,88 18,91 4,01

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Izvor: Š o m o ð i, G a b r i ã M o l n a r, 2009/3.

Prema tabeli 3 ispitanici su slabo ili samo sredwe zadovoqni
(33 + 30%) sa nivoom demokratije u Srbiji. Javna sigurnost je boqe
procewena, uglavnom, kao sredwe zadovoqavajuãa, javna potrošwa kao
sredwa ili dosta prihvatqiva (ukupno oko 60% odgovora). Graðani na
severu Vojvodine su najmawe zadovoqni radom policije: polovina wih
je nezadovoqan ili slabo zadovoqna, a 32% sredwe zadovoqna. S rad-
nim uslovima i zdravom ÿivotnom sredinom su osredwe zadovoqni —
rekli bi da na ova pitawa danas graðani i ne obraãaju dovoqno paÿwe,
jer su zaokupqeni problemima socijalnog opstanka. Odgovori na uslove
snabdevawa su relativno povoqni, naime polovina ispitanika je dosta
ili jako zadovoqna, a 1/4 je sredwe. Ovaj podatak pokazuje da su snabde-
venost robom kao i trgovina, priliåno razvijeni u prigraniånim regi-
onima. Sve u svemu, veliki deo ispitanika je sredwe (33%) ili slabo
(oko 29%) zadovoqan aktuelnim ÿivotnim standardom.

U ostalim odgovorima vezanim za oåekivawa graðana, primetili
smo da oni najviše paÿwe posveãuju privrednoj situaciji, moguãnosti-
ma da se zaposle. Åak i kod najvaÿnijeg zadatka same drÿave oni navode
sreðivawe ekonomske situacije u zemqi (67%). Bez obzira na postepeno
poboqšawe makroekonomske situacije u Srbiji 2007. godine7 oåekiva-
wa graðana su bila mnogo veãa.

Prema podacima Standard & Poor's-a,8 februara 2006. godine, Srbi-
ju su kategorizirali sa BB, to jest svrstali meðu zemqe s pozitivnim
izgledima (sa smawenim rizikom u investicijama i špekulacijama).
Istovremeno, 2007. godine, bez obzira na povoqnije makroekonomske
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7 2007. godine privredna situacija u Srbiji je bila relativno poboqšana: porast
industrijske proiozvodwe iznosio je 4,5%, poveãawe eksporta za 26,9%, ali i importa za
27,8%. Vidi izvor: http://dkmt.netion.hu/textpage.html?lang=hu&loc=0&menu_id=186 (2. 04.
2009).

8 http://www2.standardandpoors.com/ (02. 04. 2009).



pokazateqe, ova kategorizacije se nije mewala (pojavile su se teškoãe u
vezi formirawa nove vlade, pitawe statusa Kosova itd.). Napomiwemo,
da je anketirawe sprovedeno novembra 2008. godine, kada je naš graða-
nin veã bio svestan poåetka svetske ekonomske krize. U izjavama šta
bi trebalo uåiniti na poboqšawu društvene situacije, ispitanici su
najpre traÿili stabilizaciju ekonomske situacije, zatim su smatrali
da drÿava treba da rešava nagomilana socijalna pitawa, da izda haške
optuÿenike i ostvari evropske integracije (11%).

Na pitawa od åega strepe, skoro polovina ispitanika navodi bes-
paricu kao razlog strepwe (49,5%), a zatim i gubitak posla (15%). Na
treãem mestu su zdravstveni problemi, tj. strah od teških bolesti
(13%). Problemi vezani za stanovawe, školovawe dece nisu u prvom
planu kod stanovništva na severu Vojvodine. Planovi vezani za osni-
vawe porodice takoðe nisu u ÿiÿi interesovawa (tabela 4).

Tabela 4. — Nivo strepwe kod graðana

Od åega strepite najviše? Odgovori %

Nedostatak novca 234 49,5
Nezaposlenosti 74 15,6
Problemi stanovawa 31 6,6
Školovawe dece 39 8,2
Zdravstvenih problema 61 12,9
Osnivawa porodice 17 3,6
Ostalo 17 3,6

Ukupno 473 100

Izvor: Š o m o ð i, G a b r i ã - M o l n a r, 2009/3.

Tokom 2008. godine prema zvaniånim podacima vlade, stopa neza-
poslenosti je smawena za 3%. U regionu na severu Vojvodine ona je bi-
la još priliåno visoka i iznosila 22%. Ako pogledamo odgovore o za-
dovoqstvu rastom ÿivotnog standarda, prema rezultatima ankete posto-
ji razlika izmeðu ispitanika srpske i maðarske nacionalnosti (tabela
5). Naime, veãinski narod je kritiåniji i izraÿava veãe nezadovoq-
stvo: 60% wih uopšte ili malo je zadovoqno rastom standarda, a svaki
åetvrti je sredwe zadovoqan. Maðari u 37,66% su sredwe zadovoqni,
skoro 28% malo, a „samo" 14,56% je izrazito nezadovoqno.

Tabela 5. — Koliko ste zadovoqni rastom ÿivotnog standarda? (%)

Sa ÿivotnim standardom… Ukupno % Srbi % Maðari %

Uopšte nisam zadovoqan 19,84 28,96 14,56
Malo zadovoqan 28,86 30,60 27,85
Sredwe zadovoqan 33,47 26,23 37,66
Uglavnom zadovoqan 13,83 12,02 14,87
Veoma zadovoqan 4,01 2,19 5,06

Ukupno 100,00 100,00 100,00

Izvor: Š o m o ð i, G a b r i ã - M o l n a r, 2009/3.
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U anketnom listu ponudili smo jednu grupu pitawa koja su se od-
nosila na politiåke stavove graðana, odnosno na nivo zadovoqstva ra-
dom pojedinih drÿavnih organa ili partija. Merewe politiåkih stavo-
va je posluÿilo za analizu opšteg subjektivnog raspoloÿewa graðana.
Interesovalo nas je koliko su zadovoqstvu ili pak nezadovoqstvu do-
prineli lokalne samouprave, gradonaåelnici, javna preduzeãa, polici-
ja, zatim pokrajinska i republiåka vlada.

Iz tabele 6 se vidi da su ispitanici sredwe ili malo zadovoqni
radom lokalnih drÿavnih organa, ali su još nezadovoqniji radom re-
publiåkih organa. Stavovi vezani za komunalne organe su boqi, ali
oni vezani za miliciju skoro poloviåno negativni ili su slabo zado-
voqni. Prema javnim preduzeãima, kao i pokrajinskoj vladi, a zatim
predsedniku drÿave opaÿamo tendenciju izraÿavawa zadovoqstva (ve-
ãina odgovora: sredwe i uglavnom zadovoqni). U 2008. godini graðani
severa Vojvodine su bili najzadovoqniji radom pokrajinskih organa i
predsednika drÿave, dok su najmawe bili zadovoqni radom republiåke
Skupštine, Vlade i milicije. Ispitanicima je bio veoma vaÿan rad
lokalnih zajednica, kao i komunalnih preduzeãa, ali su wihov rad oce-
nili sredwim ocenama. Moÿe se konstatovati da graðani više oåekuju
od republiåkih organa u sreðivawu makroekonomskih prilika u zemqi
i jako malo ih je potpuno zadovoqno radom drÿavnih organa.

Tabela 6. — Politiåki stavovi graðana u vezi s radom drÿavnih organa (%)

Koliko sam
zadovoqan radom…

Lokalna
zajednica

Grado-
naåelnik

Komunal.
preduzeãa

Mili-
cija

Vlada
Vojvod.

Parlament
Srbije

Vlada
Srbije

Predsednik
Srbije

Nisam zadovoqan 15,23 12,25 13,63 23,90 13,27 37,68 28,31 20,89
Malo zadovoqan 28,26 25,90 17,23 25,50 19,18 28,72 34,62 24,95
Sredwe zadovoqan 40,88 36,75 38,48 31,33 44,29 27,49 28,72 32,05
Uglavnom zadovoqan 12,22 18,47 24,65 15,86 19,59 5,09 7,13 16,43
Potpuno zadovoqan 3,41 6,63 6,01 3,41 3,67 1,02 1,22 5,68

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Š o m o ð i, G a b r i ã - M o l n a r, 2009/3.

Ako pogledamo razliku u stavovima graðana srpske ili maðarske
nacionalnosti, nema bitnih razlika. Opaÿamo razliåito mišqewe sa-
mo u sledeãem: Maðari su mawe zadovoqni radom lokalnih organa i
gradonaåelnika, takoðe u wihovim oåima postoji preterana centraliza-
cija na nivou republiåkih organa, što spreåava samoinicijativu op-
ština i moguãnosti veãih investirawa u regionu. U ranijim empirij-
skim istraÿivawima smo došli do sliånih rezultata, gde se pokazalo
da Maðari svoj regionalni identitet vezuju, uglavnom, za Vojvodinu, za-
tim za mesto ÿivota ili roðewa, a najmawe za Srbiju. (G á b r i t y M o l -
n a r, 2008: 64).

Prema odgovorima, više od 60% Srba na severu Vojvodine je sred-
we ili uglavnom zadovoqno radom pokrajinske vlade, dok su Maðari za
nijansu zadovoqniji istim (70%). U vezi rada Vlade Srbije, vlada op-

503



šte nezadovoqstvo, åak primeãujemo da su Srbi najkritiåniji, naime
65% wih izrazito nije zadovoqno radom republiåke vlade, dok udeo ne-
zadovoqnih Maðara je 61%. Isto se pokazalo i u vezi rada Parlamenta
Srbije i predsednika drÿave.

Moÿemo konstatovati da su ispitani graðani na severu Vojvodine
bili kritiåni, uglavnom prema drÿavnim organima koji se nalaze „daqe"
od wih, a mawe nezadovoqni radom drÿavnih organa koji su im bliÿi u
sreðivawu svakodnevnih ÿivotnih problema.

ZAKQUÅCI

— U ispitivawu kvaliteta ÿivota graðana došli smo do zakquåka
da je kod nas veoma vaÿno prikazati, ne samo objektivne pokazateqe,
nego i subjektivni stav graðana vezan za wihov stepen zadovoqstva pre-
ma ÿivotnim prilikama koji ih okruÿuju;

— Na stavove graðana, vezane za kvalitet ÿivota na severu Vojvo-
dine, najviše utiåu materijalni moguãnosti i šanse u zapošqavawe.
Wihov pozitivan ili negativan stav u vezi doÿivqaja svog ÿivotnog
standarda znatno utiåe i na oseãawe zadovoqstva i sreãe, a i na stav o
funkcionisawu drÿavnih organa;

— Analiza pokazuje da poverewe graðana nije jednako prema suse-
dima ili prema razliåitim nacijama. Oni najviše veruju svojim suse-
dima, zatim pripadnicima sopstvene nacije, ali prema drugim nacio-
nalnostima poverewe je veã mawe izraÿeno;

— Iznenaðujuãe je visok procenat onih koji jasno priznaju svoje
strepwe u ÿivotu (67%). Svega 30% ispitanika govori o tome da, uglav-
nom, ne strahuje u ÿivotu.

— Ispitanici su slabo ili samo sredwe zadovoqni nivoom demo-
kratije u Srbiji. Javna sigurnost je boqe procewena, najviše kao sred-
we zadovoqavajuãa, javna potrošwa kao sredwe ili dosta prihvatqiva.
Graðani na severu Vojvodine su najmawe zadovoqni radom policije.
Oni su sredwe ili malo zadovoqni radom lokalnih drÿavnih organa,
relativno zadovoqni rezultatima pokrajinske vlade, ali nikako nisu
zadovoqni radom republiåkih drÿavnih organa.

— Bez obzira na postepeno poboqšawe makroekonomske situacije
u Srbiji 2007. godine, oåekivawa graðana su bila mnogo veãa. U proce-
na nivoa svog ÿivotnog standarda, kao i politiåkim sudovima prime-
ãujemo da su Srbi kritiåniji i izraÿavaju veãe nezadovoqstvo od Ma-
ðara. Skoro polovina svih ispitanika najviše strepi zbog besparice,
zatim zbog gubitka posla. Problemi slabog zdravqa su na treãem mestu.
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QUALITY OF LIFE RESEARCH IN NORTH VOJVODINA

by

Iren Gabriã-Molnar

Summary

The purpose of this paper is to present the results of the research pertaining to the
quality of life of citizens in four municipalities in North Vojvodina. The empirical re-
search was conducted by the Regional Science Association from Subotica during 2008.
It mainly deals with the analysis of subjective indicators and viewpoints which suggest
what could be of great assistance in improving the quality of life in the region. I have
come to the conclusion that citizens are moderately satisfied with their quality of life
and they are mostly concerned about their environment. Different nations have slightly
different opinions about evaluation of social and political situation and the majority of
the population is more critical. According to the respondents, political stability of the
state and improvement of macroeconomic indicators could contribute to the improve-
ment of the quality of life of families and individuals.
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P e t a r V a s i ã

MOGUÃNOSTI ANALIZE DEMOGRAFSKIH
KARAKTERISTIKA POTROŠAÅA NA OSNOVU

PODATAKA ANKETE O POTROŠWI
DOMAÃINSTAVA

SAŸETAK: Anketa o potrošwi domaãinstava se po sadašwoj meto-
dologiji sprovodi od 2003. godine po preporukama EUROSTAT-a. Struktu-
ra prikupqenih podataka pomoãu dnevnika o liånoj potrošwi domaãin-
stava daje nam ogromne moguãnosti istraÿivawa demografskih karakteri-
stika potrošaåa, odnosno domaãinstava kao jedinica posmatrawa u svrhe
istraÿivawa potrošaåkih preferencija razliåitih socio-demografskih
kategorija stanovništva. Iako se nivo obrade, odnosno publikovawa poda-
taka APD-a odnosi samo na strukturu liåne potrošwe i strukturu priho-
da domaãinstava koja je ukrštena sa teritorijalnom podelom Srbije na
centralnu Srbiju, Vojvodinu i Beograd, kao i sa podelom na ruralna i
urbana podruåja, postoji moguãnost dodatnog ukrštawa ovih podataka s
razliåitim demografskim i socio-ekonomskim obeleÿjima stanovništva.
Tako moÿemo istraÿivati karakteristike potrošaåa prema obrazovnom
nivou, braånom statusu, ekonomskoj aktivnosti, zanimawu, ali pre svega
polu i starosti. Kada govorimo o strukturi potrošwe, govorimo o struk-
turi potrošwe domaãinstava, gde se potrošwa posmatra kao agregat po-
trošwe svih ålanova domaãinstva, dok se vrednosti demografskih obeleÿ-
ja u odnosu na koja posmatramo strukturu potrošwe odnose na nosioca do-
maãinstva. APD nam daje i mnoge druge moguãnosti za analizu koja nije u
vezi sa potrošwom domaãinstava, kao što je kontinuirano posmatrawe
promena braånosti ili obrazovne strukture na uzorku.

KQUÅNE REÅI: anketa, struktura potrošwe, obeleÿje, istraÿiva-
we, podaci, ÿivotni ciklus;

U istraÿivawima trÿišta, odnosno marketing istraÿivawima,
kao glavni ciq postavqa se unapreðewe prodaje odreðene vrste proiz-
voda, åemu prethodi analiza zasiãenosti trÿišta tom vrstom roba ili
usluga, odnosno ispituje se konkurencija i na osnovu toga formira od-
nos cene i kvaliteta. Takoðe, se ocewuje i traÿwa za tom vrstom roba
ili usluga. Kada govorimo o traÿwi, ograniåiãemo se na robu i usluge



u sferi liåne potrošwe, na koju utiåe veliki broj faktora razliåite
prirode. Pre svega, strukturu potrošwe u velikoj meri opredequju fak-
tori koji proizilaze iz kretawa stanovništva, dakle, faktori koji su
demografske prirode. Da napomenemo da tu spadaju intenzitet poveãawa
stanovništva, promene u ekonomsko-socijalnoj strukturi stanovništva,
regionalni razmeštaj stanovništva, itd. Druga grupa faktora je dru-
štveno-istorijske prirode. To su npr. faktori koji proizilaze iz
formirawa odgovarajuãih navika u potrošwi, zatim ekonomsko-soci-
jalne karakteristike porodica i odnos izmeðu liåne i zajedniåke po-
trošwe kao dva oblika podmirivawa potreba. Konaåno, treãa grupa su
ekonomski faktori. Ovde spadaju pre svega, liåni dohoci, cene i wi-
hovi odnosi. Liåni dohodak predstavqa kupovnu snagu koja u kombina-
ciji s cenama formira (uz ostale faktore), preferencije potrošaåa
(Š e f e r, B. 1964).

Dakle, kao bitan deo marketing istraÿivawa pojavquje se istraÿi-
vawe preferencija potrošaåa gde se kao bitna odrednica pojavquju so-
cio-demografske karakteristike stanovništva, odnosno potrošaåa.

O znaåaju veze izmeðu stanovništva i ekonomije nije potrebno
previše govoriti, postoji mnoštvo teorija koje su ovu meðuzavisnost
pokušale da objasne. Osnovna priroda veze leÿi u sledeãoj åiwenici,
da nema stanovništva ne bi bilo ni ekonomije, odnosno stanovništva
kao proizvoðaåa i potrošaåa. Ova veza je svakako, dvosmerna, što se i
u najnovijim radovima svetskih autora istiåe… Demografska realnost
je suštinski odreðena ekonomskim i socijalnim okolnostima i insti-
tucijama, ali ona, takoðe, utiåe na ove okolnosti i institucije preko
velikog broja potencijalnih kanala (B l o o m, and C a n n i n g, 2004).

Interesovawe za promenama u strukturi liåne potrošwe stanov-
ništva, usled promena u demografskim karakteristikama stanovništva
proizilazi iz najmawe dva razloga. Prvi i preovlaðujuãi razlog leÿi u
åiwenici da su demografske karakteristike stanovništva u uÿem smi-
slu (starost i pol), u fokusu struke, iz åega proizilazi i interesovawe
za uticajem promene demografskih obeleÿja stanovništva na razliåite
aspekte qudskog delovawa, posebno na ekonomsko funkcionisawe si-
stema (drÿave) iz razloga suštinske povezanosti razvitka stanovni-
štva i ekonomskog razvoja. Drugi, ništa mawe znaåajan razlog leÿi u
sklonosti i potrebi autora za primenom demografskih znawa. Aplika-
tivna demografija je poqe koje pruÿa velike moguãnosti i istraÿivaå-
ke izazove, tako da predstavqa buduãnost struke. Osnovni zadatak izu-
åavawa promena u strukturi liåne potrošwe jeste da se kvantitativno
izmeri uticaj na potrošwu pojedinih determinanti, pri åemu su to
obiåno dohodak i cene, mada ãemo u ovom radu pokušati da napravimo
diskurs gde ãemo kao osnovne determinante liåne potrošwe postaviti
socio-demografska obeleÿja. Ovaj rad moÿe dati doprinos demograf-
skim znawima, ali i podlogu za marketing i istraÿivawa trÿišta.

Anketa o potrošwi domaãinstava daje takvo bogatstvo informaci-
ja na poqu veza stanovništva i ekonomije da s pravom moÿemo reãi da
je kao izvor podataka od strane demografa potpuno zanemarena.
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Drÿavna statistika u Srbiji veã više od pedeset godina sprovodi
statistiåka istraÿivawa porodiånih buxeta, liåne potrošwe i ÿi-
votnog standarda stanovništva.

Prvo preduzeto istraÿivawe na ovom poqu bila je Anketa o buxe-
tima radniåkih i sluÿbeniåkih porodica, koja se od 1954. godine spro-
vodila redovno, takoðe, od 1963. godine sprovoðeno je periodiåno is-
traÿivawe (petogodišwa periodika) pod nazivom Anketa o prihodima,
rashodima i potrošwi domaãinstava. U meðuvremenu sprovedene su i
Anketa o prihodima i troškovima radniåkih domaãinstava, 1957. godi-
ne i Anketa o ÿivotnom standardu stanovništva 1966. godine. Kako po-
menute ankete nisu bile meðusobno usklaðene, ni po uzorku, ali ni po
metodologiji i primewenim klasifikacijama, tokom 1983. godine izvr-
šeno je teorijsko objediwavawe uzorka i metodološko usaglašavawe
ovih anketa koje se od tada sprovode pod jedinstvenim nazivom Anketa
o potrošwi domaãinstava (APD). Od tada APD je sprovoðena u petogo-
dišwim intervalima na veãem uzorku i u godišwim intervalima na
smawenom uzorku (G a r i b o v i ã, Z l a t a n o v i ã, 2005).

Da bi se obezbedila meðunarodna uporedivost podataka, 2003. godi-
ne Anketa o potrošwi domaãinstava usaglašena je s meðunarodnim
standardima i preporukama, EUROSTAT-a, ILO-a i UN.

U publikaciji Metodologija i standardi Republiåkog zavoda za
statistiku, u izdawu „Anketa o potrošwi domaãinstava — Nacrt meto-
dološkog materijala" kada se govori o ciqevima APD, navodi se da je
potrebno prikupiti sledeãe podatke o:

— prihodima, rashodima i potrošwi domaãinstava;
— pojedinim vaÿnijim pokazateqima ÿivotnog standarada (snab-

devenost domaãinstava trajnim potrošnim dobrima, uslovi stanovawa,
naåin zagrevanwa stana/kuãe, i dr.);

— demografskim karakteristikama domaãinstava;
— ekonomskoj aktivnosti ålanova domaãinstava;
— sociološkim karakteristikama ålanova domaãinstava;
— subjektivnim stavovima domaãinstava o nekim vaÿnijim ÿivot-

nim pitawima.
Dakle, moguãe je izvršiti ukrštawe podataka o demografskim obe-

leÿjima domaãinstava i wihovih ålanova s bilo kojom drugom katego-
rijom podataka prikupqenih u anketi.

Jedinica anketirawa je svako, prema planu uzorka izabrano doma-
ãinstvo, samaåko ili višeålano, gde se pod domaãinstvom podrazume-
va: a) zajednica lica åiji ålanovi zajedno stanuju, zajedniåki se hrane i
zajedniåki troše ostvarene prihode (višeålano domaãinstvo). Obiåno
se takvo domaãinstvo sastoji od supruga, supruge i dece, drugih srodni-
ka (roðaci) i nesrodnika (podstanari, kuãne pomoãnice, stalni radni-
ci na poqoprivrednim gazdinstvima i sl.); b) samac koji ÿivi samo-
stalno, hrani se samostalno i troši ostvarene prihode (jednoålano,
odnosno samaåko domaãinstvo).

Nosilac domaãinstva (glava domaãinstva ili referentno lice) je
ålan domaãinstva koji je prepoznatqiv svim ostalim ålanovima doma-
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ãinstva. Glavu domaãinstva imenuju ålanovi domaãinstva. Najåešãe je
to lice koje donosi znaåajne odluke ili koje je odgovorno za finansij-
sku situaciju i blagostawe ålanova domaãinstva. Neophodno je preci-
zno odrediti nosioca domaãinstva, jer wegove liåne karakteristike
mogu biti korišãene za klasifikaciju informacija i wihovu analizu
u domaãinstvu. Npr. dati proseånu godišwu potrošwu u domaãinstvu
na odreðenoj teritoriji prema zanimawu nosilaca domaãinstva.

Takoðe je bitno klasifikovati ålanove domaãinstva po starosti.
Odraslima se smatraju svi ålanovi domaãinstva sa navršenih 15 i vi-
še godina, dok se decom smatraju svi ålanovi uzrasta do 14 godina.

U anketi se primewuje metod voðewa dnevnika (D-1) i metod usme-
nog ispitivawa izabranih domaãinstava (interviju metod) na bazi upit-
nika, gde se popuwavaju upitnici P-1, P-2, P-3 i upitnik za neodziv
NO-4.

Domaãinstvo vodi dnevnik potrošwe o potrošwi artikala, poqo-
privredi i ostalom (kuãna radinost i sl.) tokom petnaest, odnosno še-
snaest dana.

U Anketi je primewen dvoetapni, stratifikovani, rotirajuãi (pet-
naestodnevna periodika) uzorak, s popisnim krugovima kao primarnim
i domaãinstvima kao sekundarnim jedinicama izbora. Osnovni geo-
grafski stratumi su centralna Srbija (bez Beograda), grad Beograd i
Vojvodina. Primarne jedinice (popisni krugovi), na osnovu popisa
2002. godine, razvrstane su u dva kontingenta — urbani (gradski) i ru-
ralni (seoski), u zavisnosti od tipa naseqa kome pripadaju.

Svakih petnaest dana bira se po 40 popisnih krugova, odnosno po
200 domaãinstava. Posledwi korak stratifikacije je grupisawe pri-
marnih jedinica po veliåini (odreðen brojem domaãinstava). Unutar
izabranih primarnih jedinica, prostim sluåajnim izborom birano je 5
domaãinstava.

Prema preporukama EUROSTAT-a, od ukupnog broja domaãinstava
predviðenih za anketirawe u anketnom periodu (4800 domaãinstava za
Republiku Srbiju), najmawi procenat domaãinstava koji mora da se an-
ketira je 85% (G a r i b o v i ã, Z l a t a n o v i ã, 2005).

U upitniku P-1 se, izmeðu ostalog, unose i demografske karakte-
ristike domaãinstva. U ovom upitniku od petog do desetog pitawa re-
dom se unose podaci o sociodemografskim i ekonomskim karakteristi-
kama ålanova domaãinstva i to: pol, starost, braåni status, najviša za-
vršena škola, dodatno obrazovawe u toku i ekonomska aktivnost, dok
se u pitawu pod rednim brojem 13 upisuje podatak o zanimawu ålanova
domaãinstva. Dakle, sociodemografske i ekonomske karakteristike do-
maãinstva i wegovih ålanova, kojima raspolaÿemo na osnovu podataka
ankete, a od znaåaja su za demografska istraÿivawa su: polna struktura,
starosna struktura, braåna struktura, obrazovna struktura, ekonomska
aktivnost, i struktura zanimawa.

Svako od ovih obeleÿja moguãe je ukrstiti s razliåitim kategori-
jama podataka, koji se prikupqaju u Anketi. Imajuãi u vidu samu priro-
du potrošwe domaãinstava, sasvim je logiåno da se ona ne moÿe posma-
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trati kao individualna potrošwa svakog pojedinog ålana domaãinstva,
veã jedino kao agregat potrošwe svih ålanova domaãinstva jer unutar
domaãinstva kao zajednice postoje odreðeni novåani transferi, a pre
svega meðugeneracijski novåani transferi koje je gotovo nemoguãe raz-
dvojiti te analizirati potrošwu na individualnom nivou. Iz ovih
razloga, a i zbog same definicije domaãinstva kao zajednice ålanova
koji zajedniåki troše ostvarene prihode, na individualnom nivou mo-
guãe je analizirati jedino obim i strukturu ostvarenih prihoda u doma-
ãinstvu.

Analiza veze izmeðu demografskih i socio-ekonomskih karakteri-
stika domaãinstva, s jedne strane, i strukture potrošwe i snabdeveno-
sti domaãinstva trajnim dobrima, s druge, moguãa je jedino ukoliko se
veÿemo za demografske i socioekonomske karakterisitke nosilaca do-
maãinstva.

Pre nego što preðemo na moguãnosti analize povezanosti demo-
grafskih i socioekonomskih karakteristika domaãinstva i strukture
liåne potrošwe, (misleãi na 12 kategorija iz klasifikacije date u
APD), moÿemo govoriti o posedovawu stambenog prostora i povezano-
sti sa demografskim karakteristikama nosilaca domaãinstva. U aktu-
elnoj demografskoj situaciji u Srbiji i hroniånom problemu nedovoq-
nog raðawa, kada polako dolazi do buðewa društvene svesti i konkre-
tizacije politiåkog odgovora na ovaj fenomen u našoj drÿavi, mnoga
istraÿivawa potvrðuju nerešenost stambenog pitawa mladih (braånih)
parova kao kao glavnu prepreku za raðawe dece, a pogotovu za raðawa
viših redova. Iz pomenutog razloga od velikog znaåaja bilo bi anali-
zirati u kojoj starosnoj dobi (nosioca domaãinstva) veãina domaãin-
stava dolazi u posed sopstvenog stambenog prostora, jer je evidentno da
odreðeni broj raðawa biva odloÿen do trenutka rešavawa stambenog
pitawa. Ovakva analiza bi pokazala u kolikom je raskoraku optimalna
dob za zasnivawe porodice i raðawe dece sa dobi u kojoj dolazi do re-
šavawa stambenog pitawa i uopšte kako se sa starošãu (nosioca dona-
ãinstva) kreãe procenat domaãinstava koja u svom posedu imaju stambe-
ni prostor, što bi dalo izuzetno vrednu informacionu osnovu za kre-
irawe stambene politike kao integrativnog dela populacione politi-
ke u Srbiji.

Kada govorimo o povezanosti demografskih obeleÿja domaãinstava
i liåne potrošwe, neophodno je da pomenemo da promene u demograf-
skim strukturama neminovno vode i do promena u strukturi liåne po-
trošwe. Demografski faktori zajedno sa društveno-istorijskim i eko-
nomskim faktorima predstavqaju tri osnovne grupe faktora koji utiåu
na liånu potrošwu stanovništva. Otuda bi objašwewe uticaja demo-
grafskih struktura na strukturu liåne potrošwe vodilo potpunijem
razumevawu promena u obimu i strukturi liåne potrošwe.

Anketa o potrošwi u domaãinstvu artikle (robe i usluge) za liånu
potrošwu svrstava u 12 kategorija: hrana i bezalkoholna piãa; alkohol-
na piãa i duvan; odeãa i obuãa; stanovawe, voda, struja, gas i druga go-
riva; nameštaj, opremawe domaãinstva i odrÿavawe; zdravstvo; tran-
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sport; komunikacije; rekreacija i kultura; obrazovawe; restorane i ho-
tele; ostala dobra i usluge;

Na osnovu druge uopštenije podele, stavke liåne potrošwe su svr-
stane u tri grupe i to: potrošna dobra, polutrajna dobra i trajna dobra.

Iako se od podataka prikupqenih u Anketi kao APD publikuju je-
dino struktura prihoda i potrošwe (prva podela), moguãe je izvršiti
ukrštawe demografskih obeleÿja nosioca domaãinstva sa stavkama liå-
ne potrošwe i na osnovu druge podele. Kako je moguãe napraviti i dru-
gaåije podele, recimo rangirati robu i usluge po stepenu nuÿnosti,
odnosno egzistencijalne vaÿnosti, to bi se došlo do takve podele koja
bi mogla ukazivati na nivo ÿivotnog standarda domaãinstava i sve to
staviti u vezu sa demografskim obeleÿjima domaãinstava i na taj na-
åin ispitati stepen povezanosti socio-demografskih karakteristika i
ÿivotnog standarda u kontekstu ÿivotnog ciklusa porodica.

Svrha dovoðewa u vezu uÿih demografskih karakteristika sa struk-
turom potrošwe domaãinstva jeste objasniti kakve potrebe (u smislu
potrošwe) razliåite faze ÿivotnog ciklusa nameãu, odnosno objasni-
ti kroz kakve promene pojedinac (nosilac domaãinstva) u toku svog ÿi-
vota prolazi i kakve mu potrebe promene ÿivotnih okolnosti nameãu.
Kada govorimo o ÿivotnom ciklusu pojedinca i promenama kroz koje
prolazi, mislimo pre svega na individuu i wen razvoj u Srbiji, mi-
sleãi na period školovawa, zaposlewe, zasnivawe porodice (sopstve-
nog domaãinstva), roðewe dece (rast porodice), odlazak dece (smawewe
porodice), penzionisawe, smrt braånog partnera (samaåka staraåka do-
maãinstva) i na kraju sopstvena smrt (gašewe domaãinstva). Meðutim,
nije moguãe izdvojiti i izmeriti potrošwu koju pojedinac ostvari u
okviru domaãinstva, odnosno potrebe koje zadovoqava u okviru doma-
ãinstva åiji je ålan. Iz tog razloga jedino je moguãe demografska obe-
leÿja posmatrati vezano za nosioca, a potrošwu na nivou domaãinstva.

S obzirom da nam od struktura stanovništva, iz podataka koje pru-
ÿa APD, na raspolagawu stoje polna struktura, starosna struktura,
braåna struktura, obrazovna struktura, ekonomska aktivnost, i struktu-
ra zanimawa, to ãemo se osvrnuti na svako od ovih obeleÿja nosioca
domaãinstva.

Ukoliko posmatramo strukturu potrošwe domaãinstava prema polu
nosioca domaãinstva, moramo imati u vidu nekoliko åiwenica vezanih
za domaãinstva u Srbiji. Kako u strukturi anketiranih domaãinstava
prema tipu preovlaðuju porodiåna domaãinstva, a u strukturi porodica
u Srbiji porodice koje åini majka sa decom, åine svega 11,4%, a pri
tom se odreðeni deo ovakvih porodica nalazi unutar višeporodiånih
domaãinstava, to ovaj procenat pada na ispod 10%. Preovlaðujuãe uåe-
šãe ÿena kao nosilaca domaãinstava moÿemo sresti u grupi samaåkih
i to, naroåito, staraåkih samaåkih domaãinstava, gde se kao jedini raz-
log javqa feminizacija starih u Srbiji. Sve navedeno umawuje znaåaj
analize strukture potrošwe domaãinstava prema polu nosioca doma-
ãinstva, a pogotovu je besmisleno pretpostaviti da domaãinstva u koji-
ma je nosilac ÿena imaju bitno drugaåije potrebe, pa i potrošwu, od
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onih u kojima je nosilac muškog pola, tako da nema potrebe daqe ula-
ziti u razmatrawe povezanosti polne strukture i strukture potrošwe
domaãinstava.

Starosna struktura domaãinstava nam veã daje podlogu za analizu
veze izmeðu ovog obeleÿja stanovništva i strukture potrošwe doma-
ãinstava. Sasvim je logiåno pretpostaviti da potrebe i liåna potro-
šwa stanovništva variraju u zavisnosti od starosne dobi u kojoj se
nalazi. Pre svega moramo imati u vidu ÿivotni ciklus domaãinstava
(pre svega porodiånih, odnosno porodica), gde domaãinstvo posmatra-
mo od wegovog nastajawa, preko poveãawa, smawivawa i na kraju gaše-
wa. Na ovom mestu bi se starost nosioca domaãinstva (naravno ako go-
vorimo o proseånom sluåaju i vrednostima) mogla povezati sa nekim
drugim karakteristikama domaãinstva kao što su: broj ålanova, broj de-
ce do 14 godina starosti i broj ålanova starijih od 65 godina. Pomenu-
te karakteristike, umnogome, opredequju strukturu i obim potrošwe
domaãinstava. Neophodan podatak za analizu prema obeleÿju starost i
prikupqa se na osnovu šestog pitawa u upitniku P-1 gde se za svakog
ålana domaãinstva upisuje broj navršenih godina starosti. Teorijska
potpora za ovakvim tipom analize moÿe se naãi u Teoriji ÿivotnog
ciklusa (LCH — Life Cycle Hypothesis) ekonomiste i nobelovca Franka
Modiqanija, gde on istiåe da se potrošwa i štedwa pojedinca nalaze
u funkciji od wegove starosti.

Kada govorimo o domaãinstvima prema braånom statusu nosioca,
interesantno je da se, pored standardnih modaliteta ovog obeleÿja (oÿe-
wen/udata, neoÿewen/neudata, razveden/razvedena, udovac/udovica), po-
javquje i modalitet „u vanbraånoj zajednici". Kako statistika stanov-
ništva (ni popisna, ni vitalna/demografska) ne evidentira vanbraåne
zajednice (kohabitacije), to nam ovaj podatak iz APD moÿe biti od na-
procewive vaÿnosti za analizu tranzicije braånosti od „vladavine
braka, ka pluralizmu formi". Kako veliåina uzorka dozvoqava stati-
stiåko uopštavawe to se ovi podaci mogu nesmetano koristiti u svrhe
analize braånosti stanovništva, åak postoji i jedna prednost, a to je
åiwenica da se Anketa sprovodi na godišwem nivou (za razliku od po-
pisa stanovništva koji ima pribliÿno desetogodišwu periodiku), ta-
ko da je moguãe kontinuirano pratiti tranziciju braånosti. Iako se u
APD stanovništvo prevashodno posmatra kao potrošaåka kategorija, a
demografske karakteristike se prikupqaju jedino zbog potpunije de-
skripcije (i pritom ne publikuju) ipak ne postoji razlog zbog koga po-
daci o stanovništvu ne bi bili iskorišãeni za iskquåivo demograf-
sku analizu nezavisno od ekonomske prirode ove ankete. Liåni stav au-
tora je da se braåni status nosioca domaãinstva ne moÿe dovesti u ve-
zu, kako sa strukturom, tako ni sa obimom potrošwe domaãinstava, ta-
ko da podatak o braånom statusu ålanova domaãinstva iz sedmog pitawa
upitnika P-1 moÿe jedino biti upotrebqen u svrhe åisto sociodemo-
grafske analize.

U osmom pitawu upitnika P-1 prikupqaju se podaci o najvišoj za-
vršenoj školi ålanova domaãinstva, opet sa više modaliteta nego što
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to evidentira statistika stanovništva i to: bez škole, nepotpuna
osnovna škola, osnovna škola, jedno/dvogodišwa struåna škola, sred-
wa-trogodišwa škola i KV, gimnazija, viša škola, visoka škola (fa-
kultet), magistratura-specijalizacija i doktorat. S obzirom da u stati-
stici stanovništva od modaliteta imamo nepotpunu osnovnu školu,
osnovnu školu, sredwu struånu spremu, višu struånu spremu i visoku
struånu spremu to se u Anketi pojavquje diverzifikacija sredwe struå-
ne spreme na tri podmodaliteta i dva dodatna modaliteta nauåno-aka-
demskih zvawa, magistar i doktor nauka. Ovo nam pruÿa najmawe dve
moguãnosti za analizu, prvo, moÿemo detaqnije analizirati obrazovnu
strukturu ålanova domaãinstva i drugo, moÿemo je povezati sa struktu-
rom i obimom potrošwe. Ako usvojimo hipotezu o direktnoj pozitiv-
noj korelaciji izmeðu visine dohotka (u proseånom sluåaju) i stepena
obrazovawa, moÿemo analizirati zavisnost strukture i obima potro-
šwe od nivoa obrazovawa posmatrano u odnosu na nosioca domaãinstva
(koji u najveãem broju sluåajeva i ostvaruje najveãi prihod u domaãin-
stvu). Takoðe, u pitawu pod rednim brojem devet u istom upitniku poja-
vquje se podatak o dodatnom obrazovawu, koje je u toku, što nam samo
proširuje moguãnosti analize u domenu obrazovawa.

U klasifikaciji podataka vezanih za ekonomsku aktivnost ålanova
domaãinstva, takoðe, imamo veãi broj modaliteta nego što to prikupqa
statistika stanovništva, åak jedanaest modaliteta. Analiza ekonomske
aktivnosti ålanova domaãinstva moÿe se izvršiti kako u odnosu na
wihova demografska obeleÿja, tako i u odnosu na struturu i obim po-
trošwe domaãinstava, naravno posmatrano u odnosu na ekonomsku ak-
tivnost nosioca domaãinstva. Kada govorimo o ekonomskim karakteri-
stikama nosioca domaãinstva na osnovu podataka o zanimawu, priku-
pqenih u trinaestom pitawu ovog upitnika, takoðe moÿemo izvršiti
analizu prema demografskim karakteristikama nosioca domaãinstva,
ali i wegovih ålanova, misleãi na demografske karakteristike doma-
ãinstva u odnosu na zanimawe nosioca. Svakako, moguãe je i analizira-
ti strukturu i obim potrošwe u odnosu na zanimawe nosioca domaãin-
stva.

Kao što je veã istaknuto postoji veliki broj naåina na osnovu ko-
jih se podaci Ankete o potrošwi domaãinstava mogu upotrebiti u de-
mografskoj analizi, ali i, åini se ništa mawe znaåajno, åak naprotiv
jer nosi posebnu aplikativnu vrednost, u analizi i objašwewu deter-
miniranosti potrošwe domaãinstava sociodemografskim karakteri-
stikama wihovih ålanova.
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POSSIBILITIES OF THE ANALYSIS OF DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS
OF CONSUMERS ON THE BASIS OF THE FACTS FROM THE SURVEY

ABOUT HOUSEHOLD CONSUMPTION

by

Petar Vasiã

Summary

Household Consumption Survey has been done according to current methodology
following EUROSTAT suggestions since 2003. The structure of the data obtained with
the household consumption diary gives us significant opportunities to investigate demo-
graphic features of consumers, i.e. households as observation units for researching pre-
ferences of consumers of different social-demographic population categories. Although
the data published in HCS regard only the structure of households' consumption and
households' income related both to territorial and urban-rural division of Serbia, there
are posibilities for this data to be cross-analysed with different demographic, social and
economic characteristic of subjects observed. Therefore, consumers' characteristics ac-
cording to education, marrital status, economic activity, profession, and above all accor-
ding to sex and age can also be observed. As consumption structure is discussed, im-
portant notice is that the consumption has been looked at as the aggregation of each
household member's consumption, where values of demographic characteristics refer to
the head of that household. HCS provides a number of other possibilities for analysing
demographic characteristics of population that are not in regard to consumption, such as
continuous analysis of changes in marrital or educational structure.
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